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toezicht

Geachte heer/mevrouw,

Het is nu ruim 10 jaar geleden dat ons college een bestuursovereenkomst Interbestuurlijk Toezicht
(hierna: IBT) is aangegaan met het college van GS van Overijssel. Daarmee hebben provincie en
gemeente inhoud gegeven aan een nieuwe manier van interbestuurlijk toezicht.

De afgelopen jaren is het Overijsselse IBT voortdurend bijgeschaafd aansluitend op relevante
ontwikkelingen en praktijkervaringen. Dit riep de vraag op of hetgeen in de bestuursovereenkomst
uit 2011 was opgenomen nog in voldoende mate overeenkwam met de huidige praktijk van het
IBT. Dit is vervolgens nader onderzocht en heeft geleid tot het rapport Evaluatie
Bestuursovereenkomsten IBT Overijssel van 21 juni 2021 (bijgesloten). In aansluiting op de
eindconclusie van de evaluatie is vervolgens de bestuursovereenkomst herschreven met
inachtneming van de gepresenteerde aanbevelingen, zodat de bestuursovereenkomst meer
aansluit op de huidige praktijk van het IBT. Het college van GS heeft eind december jl. ingestemd
met de tekst van de nieuwe overeenkomst (eveneens bijgesloten).

De nieuwe bestuursovereenkomst IBT is derhalve het resultaat van een evaluatie. Die is
beschreven in de inleidende overwegingen van de nieuwe overeenkomst. Belangrijk is om te
melden dat de doelen van de overeenkomst helderder zijn verwoord dan in de overeenkomst van
2011. Deze luidt nu als volgt (zie artikel 3.6 van de overeenkomst):

a. het verkrijgen van inzicht in de risico's die bij gemeenten spelen op de domeinen (zie artikel
3.1), waardoor knelpunten vroegtijdig in beeld worden gebracht en er tijdig een verbeterslag
mogelijk is;

b. het waarborgen van een minimumniveau van uitvoering van medebewindstaken door
gemeenten. Dit minimumniveau komt tot uitdrukking in het beoordelingskader (zie ook artikel
3.8).

c. en om daarmee een gezamenlijke bijdrage te leveren aan de verbetering van de kwaliteit van
het openbaar bestuur in Overijssel.

Deze doelstellingen vloeien overigens logisch voort uit de Wet Revitalisering Generiek Toezicht (wet
RGT), die met ingang van 1 oktober 2012 is verwerkt in de Gemeentewet. Doel van deze wet was
het toezicht eenvoudiger en transparanter te maken. Een uitgangspunt van de wet was, dat er
wederzijds vertrouwen is: het vertrouwen dat een bestuurslaag zijn taken goed uitoefent. En dat
de horizontale verantwoording - van het college van B&W aan de raad - op orde is. Daardoor kan
het toezicht sober en terughoudend worden uitgevoerd. Verder geldt het uitgangspunt ‘eenmalige
uitvraag, meervoudig gebruik’: gemeenten hoeven voortaan hun verantwoordingsinformatie dus
nog maar één keer aan te leveren.

In grote lijnen hadden we dit al geregeld bij de overeenkomst van 2011, we liepen indertijd vooruit
op de invoering van de wet. In de loop van de jaren is gebleken, dat een nadere duiding van de
werking van het IBT toch gewenst is. Dat is op viertal punten - als uitvloeisel van de evaluatie -
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bewerkstelligd: a. door de doelstellingen van IBT beter te omschrijven; b. door de huidige
werkwijze op te nemen in de overeenkomst (het IBT is in de loop van de jaren geévolueerd); c.
door de resultaten van het IBT te betrekken bij de P&C-cyclus, opdat de raad daadwerkelijk
geinformeerd is over de resultaten ervan (in Hengelo deden we dit al wel door de resultaten van
het toezicht jaarlijks separaat aan de raad te sturen) en, tenslotte d. door de positie van de IBT-
codrdinatoren nader te omschrijven. Verder is de in de overeenkomst gebruikte taal meer bij de
tijd gebracht.

Ons college heeft vastgesteld dat de resultaten (bevindingen en aanbevelingen) van de evaluatie in
de nieuwe overeenkomst zijn verwerkt. Ons college heeft daarom besloten in te stemmen met het
aangaan van de gewijzigde overeenkomst.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Hengelo,

de secretaris, de burgemeester,
De heer J. Eshuis De heer S.W.].G Schelberg

Bijlagen: 2 (nieuwe overeenkomst IBT en Eindrapportage)
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Bestuursovereenkomst

Vernieuwde interbestuurlijke verhoudingen tussen

de provincie Overijssel en de gemeente Hengelo



Bestuursovereenkomst

De ondesgetekendion

an u;,—"]nl,ﬂ‘;.'l“d Staten van e province Do sse

=igd te Iwolle, vertege rwaordind door de cormmissars van de
Konirgin, mevmuw drs. ATHE Bijleveld-Schoutan, handalana 1
wivssritg ww hel beslut van hel college van Gedeputesmde States
van Overijsssi van 27 ssptember 2011, lerma te noemien "provincs

yan Surgersestsr en Wethouders van te gemeen s

Hingek, vertegenwoardisyd door de burgemeestse, de heer

drz. FAM EKerchhaert, handeiend ter nitvoermg wan bet Desilit v
het cobege van burgemaeesier an wothouders wan Hengaio v

J0 wptemiber 2071, meEma 1= noemen  gemeen|s

SSMen & noEmeEn ganien

henben het navolgences overnvogen en algesgroken

Preambule

Partyen hebben de intentie te komen tot vermeuwde interbestuurlike
verhoudingen, n ieder geval geduende ren overgangsparioda 1ot 1
januari 2012 [Dit)1s de streefdatum waarop aanverwante wandelike
regelgeving m werking maet zi; getreden, de horzoniak verant-
wonrding verstarkt mostzijn en de transitie van de interbestuw ke
oezichitaken van de VROMM-Inspectie aan de provincies gerealiseerd
moel Zijn.

Mede aslet op de rewtalsering van het geneniek interbestuurlijk
toezich! , de kabretsreactio oo de adviespn van de commisses Alders
en Costing , de impemeniatie van de provinciale Omgevinasviss en
de oplimalserng van ce kwaliteit v de Queripseise bestuurdagen
is 1 het moment voor vernieuwde interbiestuurtijke verhoudingen.
Interbestuurhjk toezcnt s pen wellesjke provinciile taak waark| de
provinoe toezicht howet op de taakuitoefenirg in medebewind door
pamapnten. Uitganospunt is dst het toezicht in beginse! bij de
provincies ligl, tenzi de provinces op f»t betre!leride bewidsterrein
geen taak hebben. Partjen hechten belang aan een integrale
afweqing door de provincie op basis van een totaalbeeld van de
gemeente,

Pertyjen zulen zich inspannen om op basis van transparantie, begrn
en vertrouwen 1e komen tol een effectieve en efficinte wize van
interbestuurlijk toerichl ¢ . doorwerking van prowinciaal ruimiehjc
belang. Door het optimialiseren van het zelfregulerend vermogen van
de gemeente kan de provinoe op een andere wijze wilerbestuuriijx
toezicht houden ¢.q in¢Liling geven aan voorkantsturing op de
doonwerking van provincaal rumtelix belang, met meer exgen
verantwoordeljkheid voor de gemeenie met als effect verbetering van

Watsvooestss reviinisering generik tpencht, 7K 200920710, 32383

VA SpeciBe e gerwtivk TK 2007-2008 31 JO0 VIl e 8

[
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de kwalie’t en vermindering van het Hieehestuuriijk toezicht c.q
daonwerking van provinciaal ruimtelijs balang en een vermindering
van de acminsiratieve ‘asten voor de gerreente. In deze bestyurs-
overeen kurnst leggen partien de wiganguouslen voor de vernieuwde
interoesiulijke verhoudingen en de wijze waarop ze met elkaar
wensaen o e gaan vast.

| Uitgangspunten
1. Deze bestuursovereenkormst heeft betrekking op de naleving van

wel- an regelgeving op de domeinen financien®, miiieu’, archief®,
wonen', ruirtel ke ordening’® - aciusief patuwr, externe
veldighed en water - bij de gemeente waarvoor de provincie het
bevoegde toezichthoudende gezag 's

2. De wederzdse rechten en plichten van partijen cp basis van
wet- en regelgeving en jurisprudentie zijn en blijven zonder
enige beperkng van loepassing.

3. Far1jen sprexen de intentie uit hun onderlinge relatie te baseren
op lranspararitie, begrip en vertrouven.

Il Afspraken
1. Teneinde de door partijen in ne1 kader van deze bestuursover-
eenkomst in de preambule geformuleerde doelen te bererken zal

Gt gemeente:

a) jaariyxs, zoveel mogelijk via hul irigect van horizantale
verantwoording, de risico's per beleidsdomein, genoemd
ender | (Litgangspunten}, actualseren en voorleggen asn de
provace, Tevens gewft de gemeents haat visie op de wize
wasrog met de geconstaleerda risico’s zal worder: oengecasn

b) de naconstateerde tekortkomingen inlet-nizevirg) en de
daarop getroffen maatregelen, zoveel mogelijic via hiet traject
van rorizontale verantwoording mulkden by de provincie

¢) de kwal'tet van de ruimtedjke mannen, die passen binnen de
provnciaie Omaevinasvisie en -verordening, borgen.

d) de provincie, zoves! mogel « via het traject van horizoniale
verantwoording, informeren over (beleidsjontwikkelingen ter
zake van de actviteiten en gebeurtenissen van de gemeénte in
relatie tot de naleving van de wet- en regelgeving genoamid
onder | (Uitgangspunten

@) de versterking van de horizonlale verantwoording bevorderen
en de relevanite toezichtinformatie zovee! moge )k digitaal
beschikbaar stellan via de gemeentelijke website.

2. Teneinde de door partijen in het kader van deze bestuursover-
eenkomst i de preambule geformuleerde doelen te bereiken zal
de provincie:

Kobinelsractie 00 el rapport Vi specek nas geneniex, 1K 2007-2008_ %1 200 VI, nt 61
Irthevtwmstiti b bondieh ki - 108 oae nieuw BN Of Guetneden, 2005, TK 2005-2006, 30363 VI, nt 50

Zie erveor oo hal Sestuursakkoced nK-gemeentan 2007-2011 e rjk-provincies 2003-201 1 en Fet tramdet Kol Qvatinsals -

Y Ceemeenlovers, ProemcEwes Wit |y,-'1-1mv>-!wfv-pr regetinger, Wet T Lo gkl pwarhaden

Wel Mdeubetioe Wet agarmene bepabngin orrgsangsiacht (Alatad
£ chmTwed 1995

et wetsroorsdl voor serasuvdrg van de Hussestingywed {stalushcude!s) s controversieel yedhlas

Wel nimledjbe ordenmg, Matuurbeschermmgswey 1908, Wilerae|

t/ ‘r--é/é el &

a) maatwerk en differentiatie tussen gemeenten mogelijk maken
door de intertseatuutlijke 1oezichtdemelnen binrer de
provincie te stroomlijnen en in sameanhang te breager, door
middel var net vastsielan van ‘op maat’ gesneden toezicht-
regimes per gemeente op basis van risicoanalyses, met behulp
van het kader interbestuurljk toezicht c q. doorwerking van
provincigal ruimtelik belang {bilage 1).

zorg dragen dat niet kader interbestuurlijk toezicht cq.

doorwerkng van provinciaal ruimtelik belang actueel 6hift en

» leder gevai is opgecouwd met:

- een informatiearrangement per loczichidomein;

« een beoordelingskader per oezichidomein op bass van
risicoanalyses. Op basis van objeclieve criteria geell de
provinc:e met een verkeersichtkieur (groen-oranje-rood)
aan weke waarde 7i) hecht aan de sectora’e toezichi-
bevindingen,

« nel loezichtregirme (per domein) bij een groene, oranje of
rode gemeente

de sectoraln toezichtbevind ngen combineren tot een

totaalbecis. Het 1olaalbecid = de basis voor het vasisiellen

van een gemeniellk 1oezichiregime nee beleidsterrein
enerzids en het benaen van #en integraa’ oordeel anderzijds

(bijlage 15

d) bestuwrsecnieljk opteden overeerkomstig bijlage 1, rekening

houdencie met de gedande interventie'adder

op basis van de arli|kse actualsatie van de risico’s op de

verschillende domemen sarman met de gemesn e afslemmen

welk toezichiegime per beleidstertein e welk totaabeeld
van toepassing is. De provincie beogell welk toczs hiregime
voor het komende kalenderjaar centraal slaat.

f) jaartijks een amblelk overleg organiseren ter evallatie van de
na'evingsprestatie on de samenwerking, Tiders dit overeq
wordt het toezichtregime per beleidsierre.n ene z;ds e het
integrale cordeel over hel totaalbeeld van de germeonie
anderzijds van de gemesnte vasigesteld op basis var bijlage 1.

g} tweejaar: ks een bastuurlijk overleg organiseren ter evaluatie
van de nalevingsprestalic en de Sumoowe king.

h} de gemeente ‘nformeren over (beledsjontwikkelingen ter zake
van naleving van de wet- en rege geving genoemd onder i
{Uitgangspunten).
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Aldus door partijen voor akkoord ondertekend te Hengelo
op 13 oktober 2011

Namens het College van Burgemeester en
Wethouders van de gemeente Hengelo,

Ill Looptijd, periodieke evaluatie en beéindiging

1. Deze bestuursovereenkomst, inclusief bijlagen | en 't, treedt in
werking met mgang van de dag na ondertekening door de
province en de gercente. ’

2. Dere bestuursovereenkomst wordt aangegadr voor onbepsalde
tyd. Partijen zul'en het convenant jaarli ks evalusran en indien
rnodig bistellen

3. By (onvoornene) omstandigheden die wezenlijke gevolgen
hebken voor de uitvoesing var deze bestuursovereenkomst,
zullen partijen over de noodzaak van wijziging van deze
bestuursovereenkomst i overleg treden

4 Panien kunnen n orderling overleg de ‘nhoud van het kader
{oiflage |} sanpassen gedurende de looptid van de bestuurs-
overeenkomst.

5. Indien de nakoring van de bepalingen uit deze bestuursovereen-
komst nij {één van de) partijen op zodanige problemen stuit dat
verdere nakoming in redelkheid niet gevergd ken worden, zulien
partien in overleg teden om te bekijuer of de bestuursoversen-
komst kan worder aargepast Ferst alu dit ovirleq niet tot
resultaat heeft geled, kunnen partijen gebdruik maken van nun
recht om deze bestuursovereenkomst te besindgen,

6. Parlijer kunnan deze bestuursovereenkomst met onmaddelli ke
ingang sciviftelljc beéindigen. £y dwenen hun voormemen daarice
schriftelijk em met redenen omkleed aan elkaar kenbaar te
maken

IV Bijlagen

Bij deze bestuursovervenkamniul beharan de bijlagen

| "Eader intarbestuurik toerchi en doorwerking van provinglaal
ruimtelijk belang”

Il "Regime interbestuurljk 10ezicht en doorwerking provinciadl
ruimteljx belang”

Namens het Cellege van Gedeputeerde Staten
van de provincie Over jssel,

e -")’

De heer drs. FA.M. Kerckhaert
Burgemeester

-— — : =yav o A
g ,_-.r—‘—ﬁ%ﬁ - i%’:"‘?—“ EAEL 0/ |
L =

— r; \. =

‘N
mevrouw drs. ATh.B Bilevels Schouten
Commissais van de Koningin
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Bijlage |

Kader interbestuurlijk toezicht en doorwerking provinciaal ruimtelijk belang

Toezichtregime groen

Toezichtregime amnje

Toezlchtregime rood

Financisal evenwicht

Geranmoe strictarale waitgannn an
Inkopriee e pgemuichi
i mesgarenbegmting & sannemelijk

clat il eynpreicht yardt geoontinuesrd,

trtensifelt toesichi: Aoy

Begrating vergl geen oaedkeuning
Redufimt ambrtelik e bestuellik sonte
(« 1 x per |ast]

MaGritoren begrolirpvwgsgegern
Thermaniee stk ey

(op Basis wan snguatel

Onderzcek programmarekenimg mel
sccatntaribavarsiag (in b fovdan met
wrageniormuolingg

Pegialan rsicoprofisl

Opwragen nota's desfandenyerpan

Tt (nral e,

Wanlksl fimranciesl syenyicin

Twee seenaria’s

I Le geraardk shroctorefe arttassen &4 inkormsten
i everwiettl UL rrser at it aleng is oy
rat gannarelk dat dit ewerichit bebioudan
it

2 D germamide gtyuciursle Litguve &0 otk oendisn
AN Al N owerwicil UNE e mesraronbegm:
nng & aanneme|ijle dat i everseicni eord!

hersivld

DT eI ToeZielor e rmaifed L

v Bagroding werdl gesr ateddeew g

s \leathmpingryrngen sardlom msgrpanige A
pronlematsh

o Irlumsivesing ambistck an bestarigk contact
(5 u par )

o Maoeslamey van inraeimaalisarieniegratings-
WIONOEN

S & L1 1 5 R TCTUR TR O TP i o

« Tremapederioaken

v Biepitr ol opiefie

¢ Urdurrosh programmasekaneg met peooun
Loerlswrsdag (s (o fonder mnd yrageo formialsd

« Cipwrages nota'’s deelonosraepen Tnancie

Y P

Geen financieel evenwicht

+  Geraamde structureds uigaven en
inkomsten gijr niet in avenwichil,

= Lt meerjarenbegroting i niet aanne-
ik clan cht aperpaach wiord? hersteld

intensiteil toericht: hoog

= Gpedkeuring begratng/hegrotings-
wijrigingen nocdzakeijk,

» Besiuit nachting toexchtnegime.

« Intenwivering ameteljk en hestuyriijk
contact (> & x per jasr)

» Verdippinguwragen rordom
financiEle protlematet.

= Afspraken rondom teemign et

« Monitoran van herstalmastregelen,

+ et 2iin vian sparregaparines

= Themaonderzoeken.

« Bepalen raicopraliel

+ Dpvragen nota's deelonderwerpen
fnancidle positie.

o Facubwatief: Mt houden van sen
begrotinguscon i.s.m. BZK).

» Onderyoek programmarekening met
stcountantsversiag (in 1e zenden
et vragenionmulies),

Toerichtdamein  Belang toerichl informatiearrangeament Weging &n beoordelingsoriterial
risicoanalysa

Financién Het bevardersn van financesl » Bezgratng die voidoet aan het Be- Objectief zan de hard van ¢ritena in
gezonde gemeerten orm Laken sl begrating en verantwoording Gemaentewet en landelik beleidskader
{zowel aulonoom als misde o, financieel wezicht.
pewand) e kunnen Livoeren +  Begrobngswijigingen, Sunyeclief. interpretatie van de geno-
ronaer dat (onnodic) financiéle + Jlaarstukken. men maatregeien or begroting en
przblemen op de collectiviteit » Raadsstukken. mrerjarenramingen sluitend te maken
van gemeenten |Gemeente- = Verordeningen ex. artikel 212 en
fonds) worder afgewenteld. 213 Gemeentewel.

Milieu/Wabo Bescherming van mens en na- De hoofddocumenten van de eigen Objectief. aan da rand van de criteria

tuar tegen schade en gevaar;
kwaliteit van het nalevingstoe-
aicht.

beleidscycius:

« {mwerjang) probleem- of risicosna-
lys,

« lmesrjarinl ulveoerirgskaders.

+ jaarlls programma.

- jaarllje verslag.

o bij steekproet: do dossiers van

organisatie (nalevingstoezicht)

uit de Wet algernena bepalingen
omgevingsracht {Watg), het Besluit
Omgev ngerecht (Botj en de Regeling
amgevingsrech! (Mo

Subjectief nieroretatia van de wijze
waarop de organisatie mvuling geeft asn
de wetied (ko critena en, voor Zoves van
toepassing, alspraken Lot verbelering

Inzicht In nalevingstoexicht

Voor | |snaan 15 handhavingsprogiamima

wan do (hadd aangebadaen an aen G
ges3uung

vaer 1 apnl. dan wel semen met de
(BATERENNG, 15 FED REOhaUINGs AT
ilag s de read aangetoden en aan G5
gestuyrd

Doatan e nanmen ziin beflasid coetom
arsa o Wabn, Bor en Mo B3 sprake

WA e St teiy Progrmnme (g1 *‘ml~

doefidy cpetationale doslen, aadkinden

Zin begnipelyk oeformigasra

intetairait toeziclin hog

Ambilehjk contact 1.3 2 kear per jsar
Kisrmisgmynggslinat van G Silieie &
contorm da sen

Mersproe| eens per 3 & 4 Jaar,

Onwoldosnde Inzicht in nalevingstoezichn

« Pragramma toupt svagen o iy ambitieniveau
15 il o A0 e CRDGONET, wragen vien i)
leghcad w01 by ek kb jid

o Slusken #jn oeet Belin et bikkaase B progiaim
ra pelgngljer oSN by versag: 2k pogramms
it pree | amisart leschikissar o, dan roed

1O T

Jetensitedt tfoomeht Qemioioetd

« Stk contact 245 kear per o

o nteevenie amibsslk serzosk om tosdiehyisng op
VT RUnlEn

o Als podiudelikled Bl Destimiriik overiag e
afhanksh g, Jan uitkomst dasmnan meod 1oezich

(=l

Malevingstoezicht onvoldoende

+ Gemeetile healt geen ol geen
begrijpelijk programma, heeft gesn
verslag dveranmwoarding), de stukken
bovatten ermstige omissies Lo wal
n Waba, Bor en Mor word? vereist.

+ Gemeente heelt niet oenceg of
omaldoende gekwalificeerde mer-
S O programma st 18 Woeren
inmbitieniveaw te hoag

imrensiteit towzictit: hoog

« Amblglpk cortacl: » § keer par jsar

«  Bestiripk overdeg

¢+ Intenentie: aamwyijzing of m de
plaats treden (bivoarbesld via
inechakslen van adwesbureaw pp
kesten van de gemeanie).




{Vervolg) Kader interbestuurlijk toezicht en doorwerking provinciaal ruirntelijk belang

informatiearranyement

Weging en beoordelingscriteria/
risscoanalyse

« Jaarixse monitoringsrapportage
uitvoering NSL van VROM

+ Financitle verantwoording via pro-
virciale en gemeenielijke jaarreke-
ning op SISA wijze

- In 2011 mid-term review door
VROM, onder meer over benutling
rijkssubsidies en mate van cofran
clering door regionasle averficd.

Objectief. Uitvoering van de maatre-
gelen uit het RSL Overiissel/NSL en of
tydig aan de luchtkwalitetsnormen
word: voldaan Controle cofinanciering
via SISA.

- Goedkeuring archweibewaarplaats.

« Inzenden arcluefverordening.

- Beoordeling archisfrumite.

« Agemrene vragenhst archiefinspectie.

Cljectief. ep grond van de normen i1
Archiefwel, Archiefbesluil en Archiel-
regeling.

Subjectief op basis van het constate-
ren van (bijvoorbeeld) achtersiand in
arch-efbewerking en het interprateren
van de {na'eving van de) daarover
gemaakte afspraxen.

Toezichtdomein  Belang tosxichi

Milieu - Lucht- Verbeleren van de luchtiowvaliteit

kwaliteit volgers ca maalragelen i het
Ragiceraal en Nallonaal Samen-
werkngsprogramma Luchtkwa-
liteit JRSL, NSL).

Archief Gemrenten stimuieren archief-
zorg 00 orde te hebben.
beschikbaarheid voor rechi- en
bewijszoekende Gurger, vanuil
cultuyirstonsch belang, voor
welenschappelik onderzoek.

Wonen: Tijdige huisvesting aantal

huisvesting statushouders overeenkomslig

statushouders hafaarljkse taakstelling van

het Rik

= Mhaandelljkse realisatieci|fers van het
Rijk via net Centraal Orgaan Opvang
Asinlzoekers (COA.

+ ralfjaarlijks verslag B&W aan GS
over voorigang vitvoering, met
In7icht n maatregelen (wetlelijk
varplicit),

Objectief: aan de hard wan maande-
ukse realisatieciiers van het COA.
Subiectief. san de hand van het falf-
jaarlijk<e verslag van BEW en de infor-
matie uit de ambielijke en bestuurlijke
contacter

NB: op hel momen: cat de gemeente-
lijxe cijfers afwijken van de COAlijst,
qoldt de COA-+ 51,

Toezichtregime groen

Toazlchiregime ornje

Basis toezicht met wstrumeriten zoak om

schmeven ondar infoamalisarangement’

Pt

Toezichtregime rood

Hasis 16ezicht 2oals smschreven in

kolom ‘informatiearrangement’. Daar-

naxst kan Mawler

= aanwing geven bi) niet Uidig ut-
voeren RSLANSL

= luchtkwaltsitmaategel namens en
ters lasie van ander bestuursorgaan
nemern,

+ subsidies teruguorderen,

Zorg voor en beheer van archief op
orde

inrensdent roea! laog

-

Frequente algermven mnspeci=hernes
wefis per 2 & 1 jav

Infermiate-uniyiaan Algemens raoenins
art e tinADecie aers petr 7 840 » OO
mves sanwean horoontake verslogleg

ging door gemeentelik archefimipestew

.0 hoold Documeantare Informatiovoor:

sening

Zorg voor en beheer van archief op esn enks!
spect nlel op arde

INTEAGINT TEZRT eenicideld

a

Frequentie alosrmie ingecheberoel sens 1=y
jaae (mel nadiuk af rseo YT’y
Infommatieutyiagg. slapmeane yragersss)
afchieinspertin sens per jadr + vOin Z0vee
sanmweng horzoniale sersiagleggana Joor
gEnesrialijk srchiefimpectaur ¢q hould
Uoeurnestare miormatevoos pamng
Monitoreg alyrakon b)) & “rorgpuntes’ Ja per

yo3f

Zorg voor en beheer van archiel op
meerdere aspectsn nint op orde

Intemsitent toesivhr hoog

+ Frequents slgemeen nspecte:
begoek, met extra radruk op e
risica's; 2x per [aar (waarvan 1x
maestonng voartgang..

= Informate-uitwaag: algemens
vrageniijst archiefimsgectio cens per
|Jar + 2x per jasr actualisatie op de
aarbevelmgen van G5+ voor fover
asnweng horizontale verslagleggng
door gemeentelik archiefinspecteur
£ hoofd Documentaire informatie-

!

VoOrZiening

Voldaan ann halfjasrlijicse tankstelling

{ntenciait toencht lsag

-

Uitariei 4 vesken na winde taabstellings-
peroce Nat aarlijks verslig BERW aan G
lversan man nidien mogelijk onderdee
SN YN MOrFarmngyversiagen Prestalie-

afyriben Waonen JI1G-2014)

Niet voldaan aan hatfjaarfijise taskstelling

interaitert toenicht gemiddteid

-

-

”l‘»n}"r;-. d Wk na #ayle H-'-l::',,»ln"n;s.’-:ncm
hall|salijds verstag BEW amn G5

GBS overlent met BEW middels sen hnel, in de
Dl St GS BRW Daestiskanslesmin var

i minandet dvaril pinds tasksisilitanieriode)
Als i Uieiik S maander van e taesdekan:
termijn geconyiatesrd wordt that Alsnod dmn
taaksteling wardt yvaldaan; grow tnezicht

FREL TV

Adt rws piteddifh vijf masrden van de Twweedskany
wrmin gecorsiateard wor™ dit alwog net
aari tle lazhsteting ml wartlen voiddan
ANLELE overieg INGan Mogull orseriserp
ap apeaaa voorigangsovetleg Prestalie
alsprakon Wonan zalten) gp'.‘r-n;ri doat swaar
amizlalljk ovedag, geunlgd dooe pliuprysse

Rk b

Als na tweedskanstermijn nog
niet is voldaan aan halfjaariijkse
taakstelling

Intensiteit toezicht: hoog

+ Uiteelgk 4 weken na einde Yaak-
stellingsperiode halljaarijes versiag
BBW aan GS.

« Al niel san afspraak i3 woldaan,
dan besluit G5 om wel of niet in
de plaats 1e reden: rood toezicht:
regirme.

»  Als wel aan afspraak s voldaan -
oran|e teezichtregime. Als gameenie
it taakstellingspersode daama
(ook) op td voldost asn de taak-
stefing: groen toezichiregime.

»  Gamesnte steurt maandel(jks owr-
zicht andernamen aclies,


http://afnr.fk.MJn

Doorwerking provinciaal ruimtelijk belang

Helardy pravinci

Ruimtelijke

Ordening lijke belangen

B=herticen provinciale ruimte-

informatiebronne

+ Veoegtijdige informatie over riimie
lijki ontwikkelingar met provincisal
belang.

+ Voorontwerp-besternmingspianner
en ontwerpprojectbesiutten met
provinciaal belang.

- Informatie over terinzagelegging

entwershesternmirgsplannen ((vum.

eventueel incienan zienswyzen)

- Vaststellingsbesluiten + informatie
over lerinzagelegging vastgestelde
besternmingsplannen (i vim even-
iuer! instellen beroep/reactieve
asnwi ing).

Feleldesindcatoren

» Coen, zelfthewuste houding tav
net ruimtenj« over,eq foeen verras-
sende plannes in Bet voorovetleg),

« Tidig overiea op basis van een
integraa: alnestomde mibrerng in een
beknopte &

provinciza' belang)

34 i lgangspun

+ Gecodrdineerde tijdige en eifeclizve
bestuurlke opscialng (in samen
spraak met provinde) t.b.v. goede
poiticks risicoanaiyse.

» Mate ven zelfstandighed tay, het
invutlen van de eigen beleidskaders
{structirirvisio) en de titwerking
daarin van de Omgev.ngsvisie.

- Mate waarin besiemminguolannen
actueel zipn t av gew7igue provin-
tlaie belangen.

= et al dan niet beschikken over een
‘niegrale, afgestemde structuurvisie
die strookt met de inhoud van de
Omgeyi~gsvisie (inclusiel wonen,
bedripven, Kwaliteitimpuls Groesa
Omagevirg),

+  Mate van coorwerking van de
provinciae ‘nbreng via overleg (0.8
uittag van de Omagevingswvisie} € q,
adwiezen, i de loxale plannen

» Merheuding tussen lokale ambtelik
apparaat en bestuur (mel onder-
scheid lussen College von B&W
versus raed} er hoe gaa® gemeente

daariries G

- Mate van voortgang van ruimtelge

projecten (of te leder: van agenda
woor hiel ruimtelijk overleg)

+ Zienswizen ¢.q. reaclieve anw |

zingern: (ndicalor voor de langere
termijn aangerilen de Wro nog maar
kort in weeking = getreden) en hoe
gaat gemeenle dhiarmee om.

MNormenkader doorwerking provinciaal

ruimtelijk belamg |

. Ly ey Ingsyerol ) [

ning. Betreft ondar meen

Etc

Eis concentratie

Eisen uitlvoerimgmode nieuwe ontvs <ke
lingen (vishaakmodz!).

SER ladder/zuinig = zorgvuldig ruimte-
gebruik.

Ruimtelijke kwaliteit

Kwaliteitsimpuls Groene omgeving
Woningbouw.

Detalhandel

Externe velligheid

Ecologische Hoofdstructuur (EHS).
Maticnas! Landschap

Duurzame energie

Verblijisrecceativ

LDed

reqime’

mamwerking met gemesnte: groen

rrictie In san

ENWErkinmg rmet

gomeente. rood egame

| Eesr per jaar woed amb

has|

(R iT- 1,

A e - - - - -

S e [[52]) inmoes OWeeq
wsdr nodg gevelgd door bestuurig

Germoente dient s e o

N0 eiten M. DL rUimiesske [re
CILAERS Waral e PFOVINT s Betanm

mee gemaeld 5 toe & stunén aan de
BN Cic

OVET 10k

[AassInD varn de Limgeunngsvise on

de wwerordening van provincie naar

gemeetite gedenende de overensgs-
I5E

Toepassing van 1 UImerBn van
TS meactieve aamwijzing
Altendering en inchakeling v d

YROM-mzpectie in qevalen war

SO 1S vy sTopd et 1) ksbeang



{\Vervolg) Doorwerking provinciaal ruimielijk belang

Belang provincie Infarmatiebrormsen

Beleidsindicatoren

Natuur

In Wro-vooroverieg tussen gemesnte
en province rmoet bevordeeld worden
of er megelijke significante gevolgen
voor aangmwezen gebieden H§n en
op welke wize henmee kaii worden

Bargen Europese ragelgeving
(a3t en Vogeiricht,n) en
ratonale regelgeving: Natuur-
beschermingswet

QImgeygaarn

Via RO, Germeenten en waterschappen
z.nverplicht in hwun plannen rekening
te houden met de Natura 2000-gebie-
den. B negatieve effecten op de ge-
bieden moet beoordeele worden of die
effecten ten:et gedaan <unnen worden
docr het traffer var maatregelen. Het
toezichunstrumentarium van de Wro is

van loepassing

Normenkader docrwerking provinciaal
rubmitellpk belang of. Omgevings-
verordening. Betreft onder meer:

Zia fuimtelijke Ordening

Externe Veiligheid

Water

(Voorjoniwerpbestcmmingsplannen en
structuurvisies.

Benartigen provinciaal belang,
voorkomen Nimby-gedrag,
germeentegrersoverstijgende
beiangen. Externe velighed
gaal om lransport van gevaar-
like steffen per spoor, weg,
wal2f €n Duisleiding.

(Veorjontwerpbestemrungsplannen,
gemeenteljke waterplannen, riolerings-
plannen.

Eehattigen provinciaal belang
biij de zorg voor een goede kwa-
liteit en kwantitest van opper-
viakie- en grondwater, bescher-
ming tegen overstromingen

Via RO. De rol van de provincie I1s
gebaseerd op de Omgevirgsvisie en
de -verordening. Gemeenten geven in
de 1oe chting op bestemmingsplan-
nen aan hoe 71j vorm geven zan de
routing van oevaa ke stoffen. Als dit
het geval 5, den UiyjTt de province op
redefike afstand. Zo n=t dan komen
de bestemmingsplannen n beeld. Het
toezichtinstrumeniarium van de Wro Is
van loupassing

Zie Rumiteli|xe Orcening

Via RO De rol van de provinoe Iu gebs-
seerd op de Omgevingsvisie en de -ver-

ordenma Gemeenten dragen zorg voor

ret benheer van grondwater onder de
bebouwde omgeving en bieden waar
nedig in hun bestemmmgsplannen
ruimie voor e uitvoering van wates-
maatregelen, bijveorbeeld aangaande
watervedgheid, grondwaterbescher-
ming, drinkwatervoorziening. Gemeen-

ten stemmen &f el de walerschapoer.

Het toezichtinstrumentarium van de
Wro is van toepassing

Zie Ruimtelijke Crdening

M treer Degsaped e

sty s g 11 A

=

AT

v el ) e dweil e

sgapluy

Goedeo samenwerking met gemeaente,
groen regime’

Rt bhoe Ovidering

L1 ey

Tie rogurne Buirmiobyse Ordena

[l

Frictie In wamenwerking met
gemeente: ood regime’

De regime Ruimielijk Croenang

2ie regime Rulmistijx Ordening

FE e el e ity T e

Zie regime Ruimteljk Ordening

= L werkiray (e

 preeteenle wan dhe pirtesfidan )
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Bijlage I

Regimu interbestuurlijk toozicht on doorwerking provinciaal ruimtelijk belang Hengelo

Toezichtdom

Financién

Milieu/Wabo

Milieu — Lucht-
kwaliteit

n

el g {oEncmt

worderen van financieel

Het
gezonde gamsaenten om taken
Zowe . autonoom als mode-
sewind} te kunnei J.lvoeren
zonder dat {onnodig) financiele
problemen op de collectiviteit
van gemeenten {Gemeente-
fonds) worden afgewente

Bescherming van mens en
natuur tegan serade & gevaar,
kwalite t van het nalev ngs-
toezcnt

Verbeteren van de luchtkwaliteit
vorgens de maatregesn in het
Reglonaal en Nationaa'
Sarmenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit |RSL, NSL).
Doelis om 17 jum 2011 aan de
aormen voor P10 en *-1-2015
aan de normen voor NO, te
voldoen.)

Informatieamangemeant

«  Begroling die veldoet aan het
Besiuit begroting en verantwoor-
ding (Bbv).

« Begroltingswijzigingen.

» Jaarstukken.

= Hagdsstucken.

- Verordeninger ex. artikel 212 en
213 Gemeentewet

Ce ~oofddocumenten van de eigen

oeleidscyclus

- (meerjang) probleem- of risco-
analysi,

+ (mearjarig) oitvoes noskaders;

« jadrlijks programimies,

+ jaarlljks verslag;

en bij steekproef: ce dossiess van

organisatie {nalevingstoezicht)

Jaaiiykse monitor ngsrapponiage
van e luchlowalitet en witvoen=g
IBM-arojecten opgenormiea (n MSL

Weging en beoordelnogsoritena’

M Oarian=e

Oujectief. Aan de hand van lsindelijk
a‘gesproken criteria

Subgecticf: interpretatie van de ge-
nomen maatregelen om begrouing en
meerjarenramingen sidtend te maken

Chhiertief aan de hand van de criteria
uit de Wet algemene bepalinges
omgevingstacht (Wabo), het Besluit
Omgevinguechs (Bor) en di Regeling
oma
Subjectief nteroretatie van de wijze

gsrecht (Mor)

waarop de orgarsatic invulling geeft a

de wellelijke critena en, voorzover van
toepassing, alspraken tot verbetering

Ubjectief Monitoring of {yda) aan de

luch ewal tertsnormen voo! FAY

NO, wordt voldaan

Hoe gekomen ol weging/beoordeling bdeeld Hemgelo

naar klewur ("verkeerslicht-modo

Ce begroting 2011 van Henge o s met
materee! in evenwicht ormdat de gemeente
gebru < maakl van incdentets dekikings
middelen, Het evenwicht van de meerjsren
rarming komt riiet tot stand omdat de
gemeente het tekort op de WWRB, 10AW en
I0AZ niet :n het meerjarenperspectief heeft
verwerkr.

De gemeente heeft inmiddels de ncdige
maatregelen getroffen om de meerjaren-
raming 2012-2014 uiterljk m 2014 sluitend te
maxen Deze maatregelen zijn doar GS
geaccepteerd

De dekking van toekomstige majeure
investeringen (Hart van Zuic, Lange weeme,
contraal slation etc.) is en blift voorasnog
een aandachispunt. Hierbi) speell de AR,
zijnde een spaarvariant, een rol.

geteverd en

er it een goede onderoouwinrg in Het
Hengelose prog amima s nelder, lessbaar
en beval heidere doelstellingen De verlate
vastste! ng heeft mede te maken mat de
realizatie ven een regionaal programma
{Network-HUF).

Het progizmma heeft zich niet allesn op
rilieyu gericht, maar is breder opgezet
richting de WABQ

Hengelo neemt niet deel aan het RSL en het
NSL, maar moet wel verkeergegevens

aar averen voor de maoritoringsrapporiace
van de luchtkwaliteit. Uit de ragpariage var
de luchlkwaliteit over 2009 {1 monitorings-
rapportage NSL) vo'gt dat aan de lucht-
kwalteitsnormern voo! fijn stof (PM ) en
stikstofdioxide (NO,) wordt voldaan.

toozic

1]

atweging G5

tregime Hengelo

LN,

evenwichl

VOIS
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{Vervolg) Regime interbestuurlijk toezicht on daorwerking provinciaal ruimtelijk belang Hengelo

| TRREE s pee £
CECTIRDIME

eicoanalys

Archief

Wonen:
huisvesting
statushouders

Belang toezicht

Gemeenten sumuleren archief-
7org op orde te hebben:
heschikbaarheid voor recht- en
bewjszoexende burger, vanuit
cultuurhisterisch beang, voor
wetpnschappe!x onderzoek

Nydiae huisvesting aantal
statushouders oversenkornmisiig
nalfjparh)<se taaksielling van

het rig

Informatiearrangoment

« Goedkeuring archielbowaarplaats
1 archiefverordening.

= Beoordelrg archiefruimze.
= Algernene vragenlijzt archiefinspecte.

Maandelijkse reaslisatiecifers van het
|k vie het Centraal Orgaan Qpvang
Anipizoekers (COA).
= sataerliks verslag BEW aan GS
over voortgang uitvoering, mel
rzchl in maatregelen (wetle gk

veralicht),

14

Wegng en bosardelngscr|leria

aar kleur ('verkesrs|icht’

Objectief. op grond van de normen in
Archiefwet, Archiefbes!uil en Archief-
recelrg

Subjectief oo basis van het constateren

van (bivoortseld! achterstard in
archiefbewerking en het interorateren
van de {na eving van ge) daarover

gemaskte afsprakan

Olyectef: aan de hond van maande-
[xse realisatieclfers van het COA
Subjectief: ann de hand van het
halfjaa;xse verslan var BEW en de
informate wt de anrblelijke en
bestuw ke contacten

NB op het moment dat de gemesnte-
Inke cii‘ers afwijken van de COA-ijst
afwijken, geldt de COA-lijst

Hoe gekamen 101 Weging/beocordeling Bieen|dd Hemasio

Archiefzorg is op orde Het oordeel is
gebaseerd np de inspectie van de archief-
bewasrpiaats d d. 24 sl 2007 en op het
rapectliebezoek van 27 augusius 2009, in
combmatie met de algemene vragenlijst
archiefinspeciie die werd aangereikt op 21
oxtoper 2009, Het voornaamste aandaciis
punt was het mogelijlk ontstaan var eroe
achterstand oij archicfbewerking, mear dat
was aleen signalerend bedoeld. Regelimatig
kormen inventansen b hiikbaar van niouw
beschareven deelarchiayen, Calarteitenzorg
kgl inmiddels sandacht. Volgesd inspec-
tieberoek wordt najaar 2011,

Voor Hengelo s Regio Twente bevoegd
gezag

intedgrale afwecging G

toezichtregime Henge

F War r‘_v‘-..lll','ll “'|l --f’]“



Doorwerking provinciaal ruimtotijk belang

Belang provincs

Ruimtelijke Behartigen provinciae

Ordening -uim'e’ ke belangen

nformatiebro

Jroegtijdige informatie over rummtes
ljke ontwikkeinoen met provinciaa
oelang,
Voorontwerp-bestemmiigsplannen
en onlwerporojecibesiuiten met
provincisal belang.

Informate over ter inzage egging
ontwerpbestermmings-plannes [vem
eventueel indisnen zienswizen!.
Vaststelingsbeiloiten + indormate
over ler inzage ‘egging vaslge-
stelde bestemmingspannen {1 vm.
eventueel instellen beroop reactieve
aanwijzing),

1%

ieldsindicataren

Cuen, sellbewnste houding t.a v
hel ruimieljk oves'sq (geen verras-
sende plannen in fet vooroverleg);
Tijdig overleg op bisws van oo
integraal afgestemda inbrerg en een
beknopte acenca |uitgangspunt
provinciaal belang)
Gecoordivpenge 1 el e o flectiee
bestuur ike opschaling [in semen-
spraak mel provincie) 1.b.y, goede
politieke risicoanalyse

Mate van zelfstandinherd t.a v het
mvullen van ¢e gigen bereidskaders
{structuurvisie) er de uitwerking
daarin van de Omgeving=iisie;
Mate waarin bestemmingsplaren
actueel 7ijn t.a v gewizigde
Drovincia'e beanagen,

net al dan nicl eschikken over een
integra e, afgesiemde structuurvisie
de strookt met de inhoud van de
Omqevingsvisie (inclusief wonen,
bedrver, Kwalite timpuis Groene
Cune eing)

Mate van rocrwerxing van de

Uitleg wvan de Oroevingsvich c g
acviezen, in ce lokale plannen
Verhauding tussen lwkale ambieljk
anoaraal en bestuur (met onder-
scneid tssern college van BEW
versus laad) ¢n ~oe gaat gemeenly
daarrmee o,

Mate van voorigang vary raimieliks
projecten {af 1o weidin van agends
woor nel ruimtelijk vestleg);
Zierswijcon € q reaclieve aanwijzin-
gen findicator voor de langere
termi;~ aangezien de Wro nog maar
kort ir werking is gelreden) en hoe
gaat gemeente daarmee om,

) ah ey " - ,
Narmenkader doorwerklng prosEnCaa

Hmmie ik betang contormm Qmpevingsvear

[a g g

De verhoudingen binnen de ruimtelijke ordening
zin goed De afgelogen periode is frequent
raimielik overleg gevoerd, waarin de gemeente
tijchg ruimiedi ke ontwikkelingan voorleqr die het
provinciaal nelang raken, Wat daaro) wel opvalt
s dat er wssen de traecten wasrn de verschil-
ience ontwikkelingen warder bagaled, weinig
uitwisseling van nformate jkt te zijn, x5 Rier
en Uazr ook een achterstand iy informatie over
het provinciale rumtelike beieid, in et byonder
ovir oe wer<ing van de Kwaliteitzirmpuls Groene
Omgevina De qemeente toont 2ich «.yd bereid
om de advieren aver vocrontwerpplannen te
verwerken Doordat men sorms nog onvoldoende
ingevoerd s in het provinciaal beleid, worden
coze advieren niet altijd goed opgepakt. Tol
dusver s £r 1 Zienswijze ingebracht, Een reactiove
aanwi2i'g kan uiteindenk worden voorkomen
worden door een voorberedingsbesiuil Lo nomies
voor die onderdelen van het vasigesbold:
bestemmingsplan waarin onvolooende rekening
was gehoucen met hei provirciae beeid De
gorsprong van dit traject van senswize en
dreigende reactiove aarwijzing 1ag in hat feit dat
de gemeente de witkomslen ven hel formele
vooroverleg niel had .|":_3‘E\J\.*aU'I o bl ontwerp-
besternmirgsplan alvast ter inzage haa g=legd,
Hengeio beschikl nog niet over ean sctuen
structuarisice wadlin het provincisal ruimaed ke
beleid 5 doorvertaald. De gemesnlg s nu we
begonnen mel ¢ voo! Lereigdigen van cen
nieuwe structuurvisie. Basis daanoor kunren de
gerreentilike woenvisie en bedrijventerreinenvi-
si0 7on, die tot standgekamen 7iin in goed
overleg met de andere germeenten van de
Netwerkstad Twente

De gemennie heeft nog geen gemeentelijk
seleldskader voor de toepassing van de Kwali-
teitsimpuls Groene Omgeving. Hengelo 15 goed
b e e actualisering van bestemmiingsplan
nen. Ue verhouding tussen het lokale ambieli ke
apparaat en et bestuur 2y goed, Als requl

wordt feslaten conform arriitelilke voorst
Hengelo brengt complexe ruimtel ke projecten
voortvarend verder en zoekt daa'ly ook de
sarmenwerking mist de province (ferstructorering
bedrijventerrein Twantekanaa!, Hart van Zud)
Het investeringstraect In net kader van ImG 1s
goed verlopen waardoor in de eerste ronden
forse provingiale bijdragen konden worden
toegekend aan projecten die onderbouwd van
provinciaal belang 2yn.

Beel

Hengelo

M

2 alveging LS gesoiger

eTEmMg met Hengelo




(vervolg) Doorwerking provinciaal ruimtelijk belang o - i s

Normenkader doorwerking provinciaal  Beeld Homgelo Integmale afweging GS: gevolgen

Belang provinge

infarmatiebronnon

Beloidsindicatoren

ruimtelijk belang of. Omoewngs-
verordening. Betreft onder meer:

samenwerking met Hengele
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Evaluatie
Bestuursovereenkomsten IBT Overijssel

21 juni 2021

1. Inleiding

In 2012 heeft de provincie met alle gemeenten in Overijssel een bestuursovereenkomst IBT
afgesloten. In deze bestuursovereenkomst zijn afspraken opgenomen over de uitvoering van het
wettelijke provinciale toezicht op de uitoefening van medebewindstaken door gemeenten.

De ondertekening van de bestuursovereenkomst is nu 9 jaar geleden. De afgelopen jaren is het
Overijsselse IBT voortdurend bijgeschaafd aansluitend op relevante ontwikkelingen en opgedane
praktijkervaringen. De vraag is of hetgeen in de bestuursovereenkomsten is opgenomen nog in
voldoende mate overeenkomt met de huidige praktijk van het IBT. In aansluiting op deze vraag
spraken de Cdk van de provincie Overijssel en de voorzitter van de VNG Overijssel af opdracht te
verlenen tot een evaluatie van het Overijsselse IBT. Zij hebben Arie van Eck, secretaris van de
gemeente Rijssen-Holten, gevraagd dit proces te trekken en met aanbevelingen te komen.

In deze notitie worden de bevindingen, conclusies en aanbevelingen gepresenteerd. De notitie
begint met een korte beschrijving van de opdracht en de werkwijze.

2. Opdracht en werkwijze

2.10pdracht

De onderzoeksopdracht luidde als volgt:

In hoeverre moeten de ontwikkelingen van de afgelopen jaren leiden tot een inhoudelijke
aanpassing van de bestuursovereenkomsten en/of tot een andere keuze van de
samenwerkingsvormen?

Gevraagd werd bij de uitwerking ook aandacht te besteden aan de thema’s: de relatie/spanning
tussen toezicht en partnerschap; meer risicogericht werken; en de versterking van de verbinding
tussen de verticale controle door de raad en het horizontale toezicht door de provincie.

Als relevante ontwikkelingen zijn onder meer aangemerkt: de aanbevelingen van de werkgroep
Oeseburg (december 2016)*, de uitkomsten van de landelijke IBT evaluatie (oktober 2017)? en het
landelijke traject ‘Agenda Toekomst Toezicht’ (start december 2018)3. Het laatste traject, dat door
BZK samen met provincies, gemeenten en waterschappen is opgepakt, kent de volgende 5
actielijnen welke de komende jaren worden uitgewerkt:

e versterken verbinding horizontale controle door raad en verticaal toezicht door provincie;

e uniformiteit in het toezicht waarbij ruimte voor maatwerk;

e meer risicogericht toezicht (samen kijken naar gedeelde risico’s);

‘De gemeenten centraal in het proces van interbestuurlijk toezicht’, in opdracht van provincie Overijssel en VNG Overijssel, december 2016
2 ‘Eindrapport Evaluatie van de Wet revitalisering generiek toezicht’, in opdracht van ministerie BZK, oktober 2017

‘Agenda Toekomst Toezicht’, brief van minister BZK aan voorzitter Tweede Kamer, december 2018
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e beter voeren van de dialoog; en
e beter leren via toezicht.

Tot slot geldt als kanttekening dat deze evaluatie is uitgevoerd ten aanzien van de
bestuursovereenkomsten IBT, die provincie en gemeenten met elkaar hebben afgesloten. De
provincie heeft ook een bestuursovereenkomst IBT afgesloten met het waterschap Vechtstromen.
Omdat het gaat om andere inhoudelijke domeinen is ervoor gekozen de bestuursovereenkomst met
het waterschap niet in deze evaluatie mee te nemen.

2.2 Werkwijze

De inhoudelijke afspraken, zoals deze zijn verwoord in de bestuursovereenkomsten, en de
Overijsselse werkwijze zoals deze in de huidige praktijk wordt toegepast, vormden de basis voor de
evaluatie. Samen met de ambtelijke IBT codrdinatoren van gemeenten en provincie is hier naar
gekeken en zijn aandachtspunten in de vorm van thema’s geformuleerd. Hiertoe zijn verschillende
ambtelijke brainstormbijeenkomsten georganiseerd.

De geformuleerde thema’s zijn vervolgens aan de hand van stellingen ter discussie voorgelegd
tijdens een bestuurlijke bijeenkomst op 10 mei 2021. Deze bijeenkomst werd voorgezeten door de
beide opdrachtgevers, de CdK en de voorzitter VNG Overijssel. Aan de bijeenkomst werd
deelgenomen door bestuurders met IBT coodrdinatie in zijn of haar portefeuille. Alle gemeenten
waren tijdens deze bijeenkomst bestuurlijk vertegenwoordigd. Ook de bespreking tijdens deze
bijeenkomst leverde weer nieuwe inzichten op, welke zijn meegenomen in de verdere uitwerking.

3. Bevindingen, conclusies en aanbevelingen

De bevindingen, die tijdens het traject zijn opgedaan, worden in deze eindrapportage ondergebracht
in de volgende acht thema’s:

a. IBT vanuit partnerschap

Doel IBT

Reikwijdte IBT

Wijze van rapporteren

Rol raden bij het IBT

Signaalfunctie kleurbeelden

Positie ambtelijke IBT codrdinator

Vormgeving IBT a la 2021

SQ 0 000

Hieronder wordt per thema ingegaan op de bevindingen, conclusies en aanbevelingen.

3.1 IBT vanuit partnerschap

Toelichting

Provinciaal toezicht is een wettelijke taak, maar de provincie wil deze taak zoveel mogelijk vanuit
partnerschap met de gemeenten oppakken. Dit sluit aan bij de uitgangspunten in de Overijsselse

bestuursovereenkomst IBT (2012) en ook bij de uitgangspunten van het landelijke traject Agenda
Toekomst van het Toezicht (ATT).

Conclusie

Deze rol wordt al goed opgepakt door de provincie. Provincie en gemeenten zijn gedurende de
afgelopen jaren gegroeid in dit samenspel. Samen werken provincie en gemeente aan een goede
kwaliteit van het openbaar bestuur, ieder vanuit zijn eigen rol. De overgang tussen de provinciale rol
als samenwerkingspartner en de rol als toezichthouder kan echter glijdend zijn, zeker wanneer beide
rollen door één persoon worden uitgeoefend. Geconcludeerd wordt dat het maken van duidelijke

2



afspraken en het met elkaar voeren van een goede open dialoog van groot belang is. Het is goed de
verschillende rollen te herkennen en te erkennen, ook in de taakverdeling.

Aanbeveling

Het is van belang dat provincie en gemeenten (ambtelijk en bestuurlijk) van tevoren markeren in
welke rol het gesprek wordt aangegaan. Aanbevolen wordt hierover een afspraak op te nemen in de
bestuursovereenkomst.

3.2 Doel IBT

Toelichting

Provincie en gemeenten hebben een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een goede kwaliteit
van het openbaar bestuur, ieder vanuit de eigen rol. Deze gezamenlijkheid komt ook tot uiting in de
algemene doelstelling van het IBT, zoals deze is geformuleerd in de Agenda Toekomst Toezicht
(ATT): ‘IBT is er omdat de overheid haar taken blijvend goed wil uitvoeren en dat inwoners en
bedrijven erop kunnen vertrouwen dat dit beschermd en geborgd is’.

Conclusie

De doelstelling van het IBT is heel ruim, zeker wanneer je je realiseert dat het bij het IBT
alleen gaat om provinciaal toezicht op gemeentelijke medebewindstaken. Dat zijn taken
waarvoor geldt dat in de wet wordt bepaald dat gemeenten moeten meewerken aan de
uitoefening daarvan. Tijdens het proces werd duidelijk, dat niet voor een ieder helder is wat nu
het precieze doel van het provinciale IBT is.

Aanbeveling

De doelstelling van het IBT is te abstract. Het is van belang dat provincie en gemeenten met
elkaar nadenken over wat ze met het IBT willen bereiken en dat ze op basis daarvan, vanuit
de partnerschapsgedachte, een meer concrete doelstelling formuleren en vastleggen.

3.3 Reikwijdte IBT

Toelichting

De provinciale toezichttaken vinden hun basis in de Wet revitalisering generiek toezicht (Wet RGT)
van 2012. In de Overijsselse bestuursovereenkomst is vastgelegd op welke taken respectievelijk
domeinen het toezicht zich richt. Dit zijn Financién, Wro, Wabo, Archief, Huisvesting statushouders
en Monumenten. Deze keuze voor een beperkt aantal domeinen vloeit voort uit een landelijke
analyse, die in 2012 voor alle provincies is uitgevoerd. In Overijssel is het financieel toezicht, naast
de eigenstandige plaats, ook onderdeel van het IBT. Hiervoor is gekozen omdat de informatie over
de financiéle positie een waardevolle bijdrage levert aan het integrale toezichtbeeld.

Conclusie

De conclusie is dat deze zes domeinen kunnen blijven gehandhaafd. Wel wordt door sommige
gemeenten aangegeven dat het toezicht meer moet zijn dan het zetten van vinkjes aan de hand van
de criteria die zijn opgenomen in het toezichtkader (= bijlage bij de bestuursovereenkomst). Een
dergelijk kader is goed als basis voor de toetsing maar daarnaast zou een verdiepingsslag kunnen
worden gemaakt in het gezamenlijk benoemen van thema’s die voor alle of voor een groot aantal
Overijsselse gemeenten spelen en die gedurende een bepaalde periode gemonitord zouden kunnen
worden.

Verder wordt geconcludeerd dat het van belang is aandacht te besteden aan de inwerkingtreding
van de nieuwe Omgevingswet en de mogelijke consequenties daarvan voor het toezichtkader.

Aanbeveling

Vasthouden aan de zes domeinen is wenselijk. Dit komt de uniformiteit ten goede. Daarbinnen
moet echter ruimte zijn voor maatwerk in de vorm van het benoemen van actuele (gedeelde)
thema'’s, die voor alle of voor een groot aantal gemeenten spelen en die gedurende een



bepaalde tijd worden gemonitord. Over de wijze hoe provincie en gemeenten dit willen
aanpakken, moeten van tevoren afspraken worden gemaakt en vastgelegd.

3.4 Wijze van rapporteren

Toelichting

Zoals in de Bestuursovereenkomst IBT is vastgelegd wordt er één keer per jaar, in april, door GS
gerapporteerd in de vorm van de integrale totaalbeelden IBT, waarin de uitkomsten van de toetsing
op de zes afzonderlijke domeinen zijn opgenomen. Basis voor de toetsing zijn de criteria in het IBT
toezichtkader, dat jaarlijks na afstemming met de gemeenten door GS wordt geactualiseerd.

Conclusie

Een jaarlijks markeringsmoment wordt voldoende geacht. Er zijn geen redenen gehoord om dat
vaker te doen. Wel wordt het wel wenselijk geacht aan de voor- en achterkant van de vaststelling
van de totaalbeelden een en ander te organiseren waardoor er meer sprake is van een continue
proces gedurende het hele jaar door. De kleur blijft immers een jaar staan, terwijl de werkelijkheid
al snel kan veranderen. Dit gebeurt al wel in de vorm van (voortgangs)gesprekken die op de
afzonderlijke domeinen worden gevoerd. Opengelaten wordt of er meer mogelijkheden zijn.

Aanbeveling

Onderzoek samen (provincie en gemeenten) of, naast het voeren van
(voortgangs)gesprekken, er meer mogelijkheden zijn om elkaar gedurende het jaar te
informeren over mogelijke risico’s die spelen en om daarover met elkaar in gesprek te blijven.
Het moment waarop de totaalbeelden worden gepresenteerd is van belang. Dit in verband met
de positionering van de raad bij het IBT, zie hiervoor de volgende aanbeveling.

3.5 Rol raden bij het IBT

Toelichting

In de Bestuursovereenkomst is afgesproken dat de gemeente het aanleveren van alle benodigde
toezichtinformatie zoveel mogelijk via het traject van horizontale verantwoording bij de provincie
aan te leveren en de versterking van de horizontale verantwoording zal bevorderen.

Conclusie

De horizontale controle door de raad, zoals die is bedoeld in de Wet revitalisering generiek toezicht
en op basis daarvan is afgesproken in de bestuursovereenkomst IBT, kan worden versterkt. Het
wordt van belang geacht te onderzoeken hoe de ‘horizontale controle’ door de raden en het
‘verticaal toezicht’ door de provincie beter op elkaar kunnen aansluiten en elkaar kunnen versterken.
Wanneer in het kader van het risicogericht toezicht meer naar de risico’s in de toekomst wordt
gekeken en die in beeld worden gebracht, zou dat voor de raad relevante informatie kunnen zijn.

Aanbeveling

Het college van B&W kan de horizontale verantwoording aan de gemeenteraad versterken door de
rapportage over de totaalbeelden deel uit te laten maken van de planning- en controlecyclus (P&C-
cyclus) van gemeenten. Wanneer door gemeenten wordt gekozen voor aansluiting bij de kadernota,
dan is de provinciale vaststelling van de totaalbeelden in april een goed moment.

3.6 Signaalfunctie kleurbeelden

Toelichting

Zoals in de bestuursovereenkomst IBT (2012) is afgesproken gaat de beoordeling gepaard met het
toekennen van een kleur (groen, oranje of rood). Dit gebeurt per domein en op basis van de
kleuring op de afzonderlijke domeinen wordt de totaalkleur toegekend. De kleuring heeft een
signaalfunctie, en is niet bedoeld als ‘goed’ of ‘fout’.



Conclusie

Een oordeel via kleuren kan helpen om zaken intern op orde te krijgen. Een oranje kleur kan als
nare kleur worden ervaren door organisatie, college en raad en kan dan druk op processen leggen.
Oranje kan ook vrolijk maken, en kan dan worden ervaren als bewijs dat een gemeente
ondernemend en innoverend bezig is. Het is van belang om elkaar in een vroeg stadium te
informeren over de voorlopige kleuring, zodat gemeenten niet verrast worden door een andere
kleurstelling. Het toekennen van een totaalkleur kan blijven, ook al lijkt het optellen van kleuren wat
ongenuanceerd.

Aanbeveling

Een goede communicatie is van belang. De tekst moet kloppen bij de kleur. Anders doet het niets.
Groen bij een tekst die aangeeft dat er veel moet veranderen werkt niet, ook al is een gemeente
misschien wel op de goede weg.

3.7 Positie ambtelijke IBT codrdinator

Toelichting

Binnen provincie en gemeente zijn actoren op verschillende niveaus betrokken bij het IBT-proces,
met op ieder niveau de eigen communicatie- en/of dialooglijnen. Bij de voorbereiding van de IBT
totaalbeelden zijn het in eerste instantie de ambtelijke domeintrekkers van provincie en gemeente
die samen een concept-beeld voor hun domein overeenkomen. De afzonderlijke concept-
domeinbeelden worden vervolgens op ambtelijk niveau door de IBT codrdinator van de provincie, in
afstemmming met de IBT codrdinator van de gemeente, samengevoegd tot een concept-totaalbeeld.
Eventuele escalatie kan, wanneer nodig, plaatsvinden via de verschillende niveaus (ambtelijk en
bestuurlijk) binnen beide organisaties. Dit wordt ook wel de zogenaamde ‘escalatieladder’ genoemd.

Conclusie

De vraag kan worden gesteld of de ‘escalatieladder’ nog wel de juiste term is. Past het wel bij het
streven naar samenwerken en gezamenlijk vormgeven van het IBT? Een dergelijke insteek vraagt
immers vooral om samenspel tussen provincie en gemeenten. In de praktijk komt het erop neer dat
het principe van de escalatieladder alleen werkt als op een zo laag mogelijk niveau en in een zo
vroeg mogelijk stadium wordt geprobeerd om de problemen op te lossen. Geconcludeerd wordt dat
hierin een belangrijke rol is weggelegd voor de (ambtelijke) IBT-coérdinatoren.

Aanbeveling

De IBT codrdinatoren spelen een centrale rol bij het IBT, vanwege de lijnen die zij hebben met de
ambtelijke trekkers van de afzonderlijke domeinen als ook in de verbinding met hun bestuurders.
Om deze rol goed te kunnen uitoefenen moet de IBT coérdinator los van de inhoud van de domeinen
in de organisatie kunnen staan en van daaruit rapporteren.

3.8 Vormageving IBT a la 2021

Toelichting

Het afsluiten van een bestuursovereenkomst vloeit voort uit de Wet RGT. Op basis van deze wet zijn
provincies verplicht het IBT vast te leggen, bijvoorbeeld in de vorm van een verordening of een
bestuursovereenkomst. In Overijssel werd gekozen voor een bestuursovereenkomst, omdat dat
beter past bij het uitgangspunt van gezamenlijkheid.

Conclusie

Eén van de conclusies is dat de afspraken in de bestuursovereenkomst IBT voor het overgrote deel
inhoudelijk nog actueel zijn, maar dat er vooral in de uitvoering van een aantal afspraken nog wel
wat verbeterd/veranderd kan worden. En ook dat de bestuursovereenkomst IBT qua taalgebruik
verouderd is en omgezet moet worden naar deze tijd, maar passend bij het partnerschap zoals dat
in het kader van het IBT wordt nagestreefd. In 2012 heeft de provincie met iedere gemeente een
afzonderlijke bestuurlijke overeenkomst IBT afgesloten en ondertekend.



Aanbeveling

In aansluiting op de gedachte van het partnerschap wordt aanbevolen om nieuwe
bestuursovereenkomsten IBT worden opgesteld, die net als in 2012 worden ondertekend door de
provincie en de afzonderlijke gemeenten.

4. Afsluiting

Ter beantwoording op de vraagstelling, zoals in paragraaf 2.1 verwoord, is de eindconclusie
dat het wenselijk is om nieuwe bestuursovereenkomsten af te sluiten en om de afspraken te
actualiseren en te herschrijven met in acht neming van de in hoofdstuk 3 opgeschreven
aanbevelingen. Voorgesteld wordt dat provincie, VNG Overijssel en gemeenten hiertoe een
gezamenlijk plan van aanpak opstellen.
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