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Geachte heer/mevrouw,

Door het college is besloten om in te stemmen met het ontwerp bestemmingsplan Hof te Twekkelo
en het plan gedurende zes weken voor een ieder ter inzage te leggen. Daarnaast heeft het college
besloten om de gemeenteraad over dit besluit te informeren. Derhalve ontvangt u voorliggend
schrijven met als bijlagen de toelichting, regels en verbeelding behorende bij het ontwerp
bestemmingsplan Hof te Twekkelo.

Gedurende de termijn van terinzagelegging heeft een ieder de mogelijkheid om zienswijzen over
het ontwerp bestemmingsplan Hof te Twekkelo in te dienen. Vervolgens wordt het
bestemmingsplan Hof te Twekkelo gezamenlijk met de eventueel ingediende zienswijzen en een
reactie daarop aan u voorgelegd ter vaststelling.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Hengelo,

de secretaris, de burgemeester,
De heer J. Eshuis De heer S.W.J.G Schelberg

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Bezoekadres E-mailadres
Burgemeester van der gemeente@hengelo.nl
Dussenplein 1 Telefoonnummer

14-074
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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding bestemmingsplan

Het bestemmingsplan “Hof te Twekkelo” heeft als doel de bestemming van de binnen het plan gelegen
gronden en de bouw- en gebruiksmogelijkheden daarvan vast te leggen.

De familie Roerink heeft de wens om een landgoed op te richten op hun gronden in het buurtschap
Twekkelo. Het nieuwe landgoed draagt dan ook de naam Hof te Twekkelo. Hof te Twekkelo bestaat uit
een grotendeels aaneengesloten geheel van enkele beboste percelen en open landerijen in agrarisch
gebruik omzoomd met houtwallen. Het terrein beslaat een oppervlakte van ca. 22 ha.

Het landgoed ligt zowel in de gemeente Enschede en Hengelo. Omdat het gebied in twee gemeenten is
gelegen, is door beide gemeenten gezamenlijk een bestemmingsplantoelichting en bijbehorende
verbeelding voorbereid om het nieuwe landgoed mogelijk te maken. De ontwikkelingen in beide
gemeenten kunnen niet los van elkaar gezien kunnen worden, daarom wordt het plan aangevlogen als
intergemeentelijke gebiedsontwikkeling.

Het plan behelst de sloop en ontwikkeling van 3 woningen met een grotere inhoud dan bestaand.
Nadere beschrijving van de ontwikkellocaties is beschreven in hoofdstuk 4.

Op basis van het Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving (KGO)-beleid, kunnen bouwmogelijkheden
gecreéerd worden indien vanuit landschappelijke overwegingen als passend wordt beschouwd, mits er
ook in de ruimtelijke kwaliteit wordt geinvesteerd. Een wijze om hier gehoor aan te geven is door sloop
van landschapsontsierende, voormalige agrarische bedrijfsbebouwing. Op meerdere locaties wordt
landschapontsierende bebouwing gesloopt. In totaal zal er voor circa 400 m2 aan landschapontsierende
gebouwen worden gesloopt. Op de locatie Den Haimer op perceel Haimersweg 225, 225 A en
Twekkelerveldweg 30 worden 2 woningen gesloopt en landschapontsierende bebouwing met
oppervlakte van 150 m2. Op perceel Grote Veldweg 50 A is in 2017 voor ca. 250 m2 aan schuren
gesloopt.

Naast de sloop van landschapontsierende bebouwing worden meerdere maatregelen getroffen die
bijdragen aan een investering in de ruimtelijke kwaliteit.

. Op de locatie Den Haimer verdwijnt de mogelijkheid voor een agrarisch bedrijf.

. Het ruime agrarische bouwblok wordt verkleind en verruild voor een woonbestemming.

. Tevens zal op Erve Den Haimer een rijksmonumentale schuilkerk worden gerestaureerd.

. Een bestaande agrarische schuur op Grote Veldweg zal worden omgezet tot beheergebouw.

. Er wordt in ruime mate geinvesteerd in natuur, door circa 10 hectare aan agrarische gronden

om te zetten naar nieuwe natuur (waarvan aanleg van 8 ha aan nieuwe natuur) en het
versterken van bestaande landschappelijke elementen, aanleg van

. wandelpaden en
. herinrchting van het dorpspleintje in Usselo.

Om de ontwikkelruimte mogelijk te maken is een landgoedontwikkelplan (bijlage 3) opgesteld, hierin is
ondermeer beschreven wat de 'rode' (bouw en sloop) ontwikkelingen op het landgoed, behelzen. Naast
de sloop van de landschapontsierende bebouwing zullen totaal dus 3 woningen worden gesloopt en 3
woningen terug worden gebouwd. In dit geval worden geen extra woningen mogelijk gemaakt, maar
wordt de verkregen inhoudsmaat ingezet om de inhoudsmaat van een woning ter plaatse van een
bestemd woonperceel te vergroten. Twee van drie nieuwe woningen krijgen planologisch de
mogelijkheid in dit plan een grotere inhoud dan op basis van het bestemmingsplan mogelijk is. Bij Den
Haimer zal een woning van 750 m3 (evt. bijgebouwen zijn inpandig) en een woonboerderij met een
inhoud van maximaal 3.000 m3 (eventuele bijgebouwen overschrijden deze inhoudsmaat niet)
gerealiseerd worden. Op perceel Bruninksweg 11 te Hengelo zal de bestaande woning worden gesloopt,
gezien deze ligt in een geluidscontour van de nabij gelegen zuivelfabriek. Op dit perceel wordt een
woning herbouwd met een inhoud van maximaal 1.500 m3. Door de sloop van landschapsontsierende
bebouwing op meerdere locaties en het uitvoeren van landschapsmaatregelen ontstaat een zodanige
verbetering van de ruimtelijke kwaliteit op die verschillende locaties dat de gevraagde ontwikkelruimte
in voldoende mate wordt gecompenseerd.

Het realiseren van het voornemen is niet in overeenstemming met de vigerende bestemmingsplannen.
Hiervoor is een bestemmingsplanherziening noodzakelijk. In voorliggend bestemmingsplan zal worden
aangetoond dat de herziening van de bestemming in overeenstemming is met een goede ruimtelijke
ordening en vanuit ruimtelijk en planologisch oogpunt verantwoord is.
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1.2 Ligging en begrenzing plangebied

Het landgoed heeft een oppervlakte van circa 22 hectare en ligt in het buitengebied van zowel de
gemeente Hengelo (ca. 15 ha.) als Enschede (ca. 6 ha.) in het buurtschap Twekkelo. De oostzijde van
het landgoed ligt tegen een clustering van erfbebouwingen, wat samen de kern van het buurtschap
Twekkelo maakt. Het plan ligt ten noorden van het bedrijventerrein Marssteden en ten oosten van het
afvalverwerkingsbedrijf Twence.

Het gebied waarop het bestemmingsplan Hof te Twekkelo betrekking heeft wordt globaal begrensd door
de Bruninksweg in het noorden met inbegrip van het bosperceel gelegen tussen de Bruninksweg en de
pluktuin en rustpunt op het agrarisch perceel Twekkelerweg 350 te Hengelo. Aan de oostzijde wordt het
plangebied begrensd door de Twekkelerweg en perceelsgrenzen aan de zuidzijde van de Haimersweg
overgaand in de Twekkelerveldweg. Ook hierbij geldt met inbegrip van het bosperceel gelegen in de
oksel van de Twekkelerveldweg en de Grote Veldweg. Aan de westzijde de Grote Veldweg,
Elkemansweg en aansluitend op de Bruninksweg.

Figuur 1.1 Globale ligging plangebied

1.3 Geldende juridische regelingen

1.3.1 Bestemmingsplannen
Buitengebied Noordwest (gemeente Enschede)

Het plangebied valt voor zover gelegen in de gemeente Enschede onder het bestemmingsplan
“Buitengebied Noordwest”. Het bestemmingsplan "Buitengebied Noordwest" werd vastgesteld op 9
november 2015. In het bestemmingsplan "Buitengebied Noordwest" hebben de gronden overwegend de
bestemming Agrarisch met waarden (licht groen), Bos (donker groen) en Wonen (geel).
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Figuur 1.2 Uitsnede bestemmingsplan Buitengebied Noordwest (gemeente Enschede)

Bestemmingsplan Buitengebied (gemeente Hengelo)

Het bestemmingsplan Buitengebied (zie figuur 1.3 hieronder) is vastgesteld op 21 september 2010. De
gronden gelegen binnen het plangebied hebben de bestemmingen Agrarisch met waarden - Agrarische
functie met landschapswaarden" en ter plaatse van Bruninksweg 11 te Hengelo, de bestemming
Wonen.
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Figuur 1.3 Uitsnede bestemmingsplan Buitengebied (gemeente Hengelo)

De Zuivelhoeve (gemeente Hengelo)

Het bestemmingsplan De Zuivelhoeve (zie figuur 1.4 hieronder), vastgesteld op 1 juli 2015, maakt het
mogelijk voor het zuivelbedrijf "De Zuivelhoeve", gevestigd aan de Bruninksweg 5a, om ter plaatse uit
te breiden. Op de gronden gelegen binnen de grenzen van dit bestemmingsplan ligt de bestemming
Groen.

Figuur 1.4 Uitsnede bestemmingsplan De Zuivelhoeve (gemeente Hengelo)
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Bestemmingsplan Veegplan Buitengebied (gemeente Hengelo)

Het Veegplan Buitengebied is vastgesteld op 19 april 2016. Het plan heeft als doel om correcties en
aanpassingen die de juridische regeling in overeenstemming brengt met de feitelijke situatie,
beleidsaanpassingen in de regels, het herstel van onduidelijkheden of onvolkomenheden in de regels en
/ of op de verbeelding en het mogelijk maken van enkele ontwikkelingen, vast te leggen.

1.3.2 Paraplubestemmingsplannen

Verder zijn er zogenaamde parapluplannen die vrijwel voor de hele gemeente gelden. Deze plannen
worden ook vertaald in het nieuwe bestemmingsplan. De werking van deze paraplubestemmingsplannen
vervalt met het in werking treden van voorliggend bestemmingsplan voor het plangebied. De
parapluplannen die worden vertaald in het nieuwe plan zijn:

Parkeren Enschede (gemeente Enschede)

Dit paraplubestemmingsplan zorgt ervoor dat de beleidsregel "Parkeernormennota Enschede 2017" van
toepassing is op (bijna) de hele gemeente, waaronder het plangebied. De relevante regels zijn door
vertaald in voorliggend plan.

Zonnepanelen (gemeente Enschede)

Het bestemmingsplan is vastgesteld op 2 juli 2018 en maakt het mogelijk dat zonnepanelen op maaiveld
kunnen worden gerealiseerd. Ter plaatse van het plangebied ligt de aanduiding “overige zone -
zonnepanelen”. Bij bedrijven en andere instellingen geldt een maximum omvang van de zonnepanelen
van 150 m2 en bij woningen een maximum omvang van 100 m2.

Cultuurhistorie (gemeente Enschede)

Het paraplubestemmingsplan "Cultuurhistorie" beoogt een planologisch-juridische regeling te geven
voor cultuurhistorisch erfgoed. Sinds 1 januari 2012 geldt de wettelijke verplichting om in een
bestemmingsplan aan te geven hoe in dat plan rekening is gehouden met cultuurhistorisch erfgoed. Het
bestemmingsplan 'Cultuurhistorie' heeft als doel een planologisch-juridische regeling te geven voor
cultuurhistorisch erfgoed. Dit bestemmingsplan is op 6 februari 2017 door de raad van de gemeente
Enschede vastgesteld. Binnen het plangebied, zover gelegen binnen de gemeentegrenzen van Enschede
ligt de aanuiding "Overige zone - cultuurhistorie". Deze aanduiding regelt dat een omgevingsvergunning
getoetst dient te worden aan de beleidsregel "Koesteren cultuurhistorie"” dan wel een vervangende
beleidsregel.

Bedrijven en milieuzones (gemeente Enschede)

Dit plan, vastgesteld op 18 november 2014, sluit vestiging van risicovolle inrichtingen uit. Het
plangebied heeft de gebiedsaanduidingen 'overige zone - risicovolle inrichtingen uitgesloten' en 'overige
zone - vuurwerk uitgesloten'. In de regels van voorliggend bestemmingsplan zijn deze verboden
overgenomen.

Parapluplan parkeren Hengelo (gemeente Hengelo)

Het plan is vastgesteld op 22 mei 2018 en heeft als doel te waarborgen dat bij een ontwikkeling er
voldoende parkeergelegenheid is op basis van de "nota autoparkeren" vastgesteld op 17 december
2008.

1.4 Wettelijk kader

Het wettelijk kader van een bestemmingsplan is de Wet ruimtelijke ordening (hierna Wro) en het Besluit
ruimtelijke ordening (hierna Bro).

Wet ruimtelijke ordening (Wro)

De Wro schrijft voor dat de gemeenteraad "voor het gehele grondgebied van de gemeente een of meer
bestemmingsplannen vaststelt, waarbij ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening de bestemming
van de in dat plan begrepen grond wordt aangewezen en met het oog op die bestemming regels worden
gegeven".

Besluit ruimtelijke ordening (Bro)

In het Bro is geregeld hoe een bestemmingsplan en andere ruimtelijke plannen er uit moeten zien, wat
vastgelegd moet worden en wat meegewogen moet worden (artikelen 3.1.2 t/m 3.1.7 en artikelen 3.2.1
t/m 3.2.4 Bro). In artikel 3.1.6 van het Bro is bepaald dat elk bestemmingsplan vergezeld gaat van een
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toelichting. In de toelichting moet worden vermeld wat de uitkomsten zijn van onderzoeken over
ecologie/flora/fauna, hoe het is gesteld met de waterhuishouding, of de Wet milieubeheer van
toepassing is voor bijvoorbeeld een Milieu Effect Rapport (MER), of sprake is van
archeologische/cultuurhistorische waarden, welke milieukwaliteitseisen wat betreft lucht, bodem, geluid
bij het plan betrokken zijn en welk beleid van gemeente, provincie en Rijk een rol speelt.

Een bestemmingsplan is daarom een juridisch ruimtelijk beleidsdocument, waarin de bestemming van
de gronden met inbegrip van de daarop van toepassing zijnde gebruiks- en bouwregels en de daarop
aanwezige bebouwing worden vastgelegd, maar waarin ook ruimtelijke ontwikkelingsmogelijkheden zijn
opgenomen.

Digitalisering

Alle ruimtelijke plannen moeten voor iedereen digitaal beschikbaar en raadpleegbaar zijn. Daarvoor is
een landelijke voorziening in het leven geroepen. Er moet gewerkt worden via landelijk vastgestelde
regels (artikel 1.2.1 en 1.2.2 Bro, nader uitgewerkt in de ministeriéle Regeling standaarden ruimtelijke
ordening).

Kosten

In de wet is bepaald dat de kosten voor het maken van een bestemmingsplan verhaald kunnen worden
op de aanvrager. Die kosten worden vastgesteld in een exploitatieplan, maar ze kunnen ook op een
andere wijze verhaald worden bijvoorbeeld door het sluiten van een overeenkomst (afdeling 6.4 Wro).

1.5 Vooroverleg en verder verloop van de procedure

1.5.1 Vooroverleg

Ingevolge artikel 3.1.1 van het Besluit op de ruimtelijke ordening plegen burgemeester en wethouders,
waar nodig, overleg met de nader in dit artikel genoemde instanties en functionarissen. Van plan tot
plan dient te worden beoordeeld met wie dit overleg dient plaats te vinden. Er zal in ieder geval
vooroverleg worden gevoerd met de provincie, waterschap en andere overleginstanties.

1.5.2 Verder verloop van de procedure

1. de vooroverlegreacties worden verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan;

2. het ontwerpbestemmingsplan wordt voorgelegd aan het college van burgemeester en
wethouders;

3. 1¢ ter inzage legging: het ontwerpbestemmingsplan komt gedurende 6 weken ter inzage te
liggen, zienswijzen kunnen worden ingediend bij de gemeenteraad;

4. het ontwerpbestemmingsplan wordt gezamenlijk met de eventueel ingediende zienswijzen

voorgelegd aan de gemeenteraad. Deze stelt het plan eventueel inclusief wijzigingen vast;

5. 2¢ ter inzage legging: het vastgestelde bestemmingsplan ligt gedurende 6 weken ter inzage.
Gedurende deze termijn is beroep mogelijk bij de Raad van State; indien geen beroep is
ingesteld bij de Raad van State treedt de beslissing van de gemeenteraad in werking daags na
afloop van de beroepstermijn.
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Hoofdstuk 2 Planologisch beleidskader

2.1 Ruimtelijk beleid en regels van het Rijk

2.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld als structuurvisie. De NOVI
biedt een langetermijnperspectief op de ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland tot 2050. Met
de NOVI geeft het kabinet richting aan de grote opgaven die het aanzien van Nederland de komende
dertig jaar ingrijpend zullen veranderen. Denk aan het bouwen van nieuwe woningen, ruimte voor
opwekking van duurzame energie, aanpassing aan een veranderend klimaat, ontwikkeling van een
circulaire economie en omschakeling naar kringlooplandbouw. Alles met zorg voor een gezonde bodem,
schoon water, behoud van biodiversiteit en een aantrekkelijke leefomgeving.

De NOVI schetst een duurzaam toekomstperspectief voor de leefomgeving in Nederland in 2050. Dit
toekomstperspectief voor Nederland is:

. Een klimaatbestendige delta, waarbij Nederland beschermd is tegen de negatieve gevolgen van
klimaatverandering, waterveiligheid (ook voor de laaggelegen gebieden in het westen)
gegarandeerd is en voldoende zoetwater beschikbaar is van goede kwaliteit;

. Duurzaam, concurrerend en circulair: een toekomstbestendige en volledig circulaire economie
zonder vervuilende manieren van produceren en consumeren, met een uitstekend
vestigingsklimaat en een hoge quality of life, met een zo goed mogelijke inpassing van
duurzame energie in onze leefomgeving en slimme combinaties van functies zonder de risico's
en milieunadelen te vergroten. Een economie die veel maatschappelijke winst oplevert in
termen van banen, innovatie en nieuwe bedrijvigheid en exportmogelijkheden;

. Kwaliteit van leven in stad en dorp: met een aantrekkelijke woon- en leefomgeving en een
goede verbondenheid van stad en land. De ontwikkelingen zijn gericht op kwaliteit, met
gecontroleerde en doordachte groei waar dat nodig is, waardoor diversiteit in wonen, een
stedelijk netwerk, prettige woonmilieus, met rust en ruimte maar ook vitale en leefbare regio's
ontstaan.

. Nabijheid en betrouwbare verbindingen: een uitstekende bereikbaarheid wordt met een goede
en betrouwbare infrastructuur gegarandeerd, waarbij wordt ingespeeld op locatiekeuzes voor
wonen en werken (nabijheid). De infrastructuur is onderdeel van een mobiliteitssysteem dat
een meer divers patroon van mobiliteit veilig, robuust en duurzaam afhandelt. Luchthavens
blijven belangrijk voor een sterk internationaal netwerk voor de lange afstanden. De uitdaging
is om het vliegverkeer net als het goederenvervoer op een zo veilige, efficiénte en duurzame
manier vorm te geven.

. Veilig en gezond, herkenbaar en natuurlijk: een veilig en gezond leven voor iedereen staat
voorop. De leefomgeving nodigt uit om te bewegen, elkaar te ontmoeten en te ontspannen.
Daarbij horen een goede milieukwaliteit, robuuste natuur, klimaatbestendigheid en voor
iedereen goede toegang tot wonen, werken en voorzieningen.

Het realiseren van een fysieke leefomgeving die dit toekomstperspectief mogelijk maakt, is een
gezamenlijke verantwoordelijkheid van alle overheden. In de NOVI benoemt het Rijk 21 nationale
belangen voor het omgevingsbeleid, inclusief de opgaven en de rol van het Rijk in het realiseren van
deze opgaven. Deze opgaven komen samen in vier prioriteiten. Deze prioriteiten vormen complexe,
omvangrijke en dringende opgaven die voortkomen uit of samenhangen met grote transities. Deze
prioriteiten zijn:

6. Naar een ruimte voor klimaat adaptatie en energietransitie;

7. Naar een duurzaam economisch groeipotentieel;

8. Naar sterke en gezonde steden en regio's;

9. Naar een toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied;

Deze vier opgaven kunnen alleen in samenhang verder worden gebracht wanneer aandacht is voor
thema's die hier dwars doorheen lopen, zoals omgevingskwaliteit, gezondheid, cultuurhistorie,
klimaatadaptatie, water, bodem, (nationale) veiligheid en milieukwaliteit.

Buiten deze nationale belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid. Voorliggend
bestemmingsplan kent geen belemmering als gevolg van de nationale belangen, zoals deze benoemd
zijn in de Nationale Omgevingsvisie. Sterker nog dankzij het omzetten van een soortenarme
(monocultuur) agrarisch productie grasland naar een biodiverse natuurontwikkeling, wordt er juist
bijgedragen aan de doelstellingen op landelijk niveau (prioriteit 1 en 4). Derhalve wordt geconcludeerd
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dat er geen sprake is van strijd met het rijksbeleid.

2.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening en Besluit ruimtelijke ordening

De basis van juridische borging van de realisatie van de nationale belangen ligt in het Besluit algemene
regels ruimtelijke ordening (Barro) en het Bro.

Het Barro is in werking sinds 2011 en bevat onderwerpen die van rijksbelang zijn, zoals defensie, de
ecologische hoofdstructuur, de elektriciteitsvoorziening en toekomstige uitbreiding van het
hoofd(spoor)wegennet. Per onderwerp bevat het Barro regels waaraan bestemmingsplannen moeten
voldoen. Binnen drie jaar moet het onderwerp zijn opgenomen in een bestemmingsplan.

2.1.3 Ladder Duurzame Verstedelijking (artikel 3.1.6, 2e lid Bro)

Artikel 3.1.6, 2e tot en met 4e lid van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) schrijft voor dat van een
stedelijke ontwikkeling die in een bestemmingsplan wordt mogelijk gemaakt in de toelichting moet
worden aangetoond dat er sprake is van een behoefte. Wanneer een bestemmingsplan een stedelijke
ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied moet in de toelichting tevens worden
gemotiveerd waarom in die behoefte niet kan worden voorzien binnen het bestaand stedelijk gebied. Bij
iedere 'stedelijke ontwikkeling', moet inzichtelijk worden gemaakt of er, in relatie tot het bestaande
aanbod, concreet behoefte bestaat aan de desbetreffende ontwikkeling. Die behoefte moet dan worden
afgewogen tegen het bestaande aanbod, waarbij moet worden gemotiveerd dat rekening is gehouden
met het voorkomen van leegstand. Dit wordt de 'Ladder voor Duurzame Verstedelijking' genoemd.

Deze zogenoemde 'Ladder voor Duurzame Verstedelijking' is geen blauwdruk voor een optimale
ruimtelijke inpassing van alle nieuwe ontwikkelingen en schrijft geen vooraf bepaald resultaat voor. De
'‘Ladder’ is alleen van toepassing als er sprake is van een 'nieuwe stedelijke ontwikkeling'. Een in een
bestemmingsplan voorziene ontwikkeling dient voldoende substantieel te zijn om als 'stedelijke
ontwikkeling' te kunnen worden aangemerkt. Daarvan zal in beginsel geen sprake zijn indien het nieuwe
bestemmingsplan ten opzichte van het voorgaande planologische regime geen nieuw planologisch
ruimtebeslag mogelijk maakt. Dit kan anders zijn indien het bestemmingsplan ten opzichte van het
voorgaande planologische regime in een vanuit ruimtelijk oogpunt ingrijpende nieuwe planologische
functiewijziging voorziet.

'stedelijke ontwikkeling'

Onder 'stedelijke ontwikkeling' wordt in het Bro (art. 1.1.1, 1e lid onder i) verstaan: een ruimtelijke
ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel,
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.

Of in een bestemmingsplan sprake is van één of meer stedelijke ontwikkelingen als bedoeld in het Bro
is niet altijd even duidelijk. Dit dient per plan te worden getoetst en gemotiveerd. Uit jurisprudentie
blijkt dat een ontwikkeling van 11 woningen niet wordt gezien als een stedelijke ontwikkeling (ABRvS 16
september 2015; ECLI:NL:RVS:2015:2921).

'stedelijke ontwikkeling' en het bestemmingsplan Hof te Twekkelo

In dit bestemmingsplan worden diverse ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk gemaakt. Het gaat hierbij
namelijk naast het omzetten van agrarische percelen naar nieuwe natuur om de herbouw en vergroten
van 3 bestaande (legaal opgerichte) woningen. Een dergelijke ontwikkeling kan niet worden aangemerkt
als een stedelijke ontwikkeling in de zin van het Besluit ruimtelijke ordening. De ladder voor duurzame
verstedelijking is daarom niet van toepassing.

2.1.4 Toetsing bestemmingsplan aan beleid en regels van het Rijk
Voorliggend plan raakt geen nationale belangen. Het plan past binnen het beleid en de regels van het
Rijk.

2.2 Ruimtelijk beleid en regels van de provincie Overijssel

2.2.1 Omgevingsvisie Overijssel

Het ruimtelijk beleid van de provincie Overijssel staat vooral in de Omgevingsvisie en
Omgevingsverordening. Op 12 april 2017 hebben Provinciale Staten van Overijssel een herziening van
de visie en verordening vastgesteld en op 1 mei 2017 zijn deze in werking getreden.
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De Omgevingsvisie is een integrale visie waarin de beleidsambities en doelstellingen staan die van
provinciaal belang zijn voor de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving van Overijssel. Het
uitgangspunt is gericht op het jaar 2030. De \visie biedt kaders in de vorm van
ontwikkelingsperspectieven voor de groene omgeving en stedelijke omgeving. Daarbinnen krijgen
gemeenten, waterschappen, maatschappelijke organisaties en andere initiatiefnemers mogelijkheden
om ruimtelijke ontwikkelingen te realiseren.

De hoofdambitie van de visie is, net als in de oorspronkelijke omgevingsvisie van 2009, een
toekomstvaste groei van welvaart en welzijn met een verantwoord beslag op de beschikbare natuurlijke
hulpbronnen en voorraden. De opgaven en kansen waar de provincie Overijssel voor staat heeft men
vertaald in centrale beleidsambities voor negen beleidsthema’s. Deze benadert zij vanuit de drie
overkoepelende 'rode draden': duurzaamheid, ruimtelijke kwaliteit en sociale kwaliteit.

Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie

Om te bepalen of een initiatief bijdraagt aan de ambities, gebruikt de provincie het Uitvoeringsmodel
Omgevingsvisie Overijssel. In dit uitvoeringsmodel staan de stappen of, waar en hoe centraal. Bij een
initiatief kan aan de hand van deze drie stappen bepaald worden of een initiatief binnen de geschetste
visie voor Overijssel mogelijk is (generieke beleidskeuzes), waar het past (ontwikkelperspectieven) en
hoe het uitgevoerd kan worden (gebiedskenmerken)

In onderstaande afbeelding is het uitvoeringsmodel weergegeven. Vervolgens zijn de niveaus
toegelicht. De ™vishaak” met de drie niveaus uit de Omgevingsvisie van 2009 is daarbij behouden
gebleven. Boven het uitvoeringsmodel (in de paraplu) staan de rode draden en centrale beleidsambities
weergegeven.

centrale beleldsambities

B4 i b L

PEE T

generieke beleldskeuzes

waar ontwikkelingsperspectioven
hoe gebledskenmerken

laag van de beleving

stedolijloe laag

laag van de agrarsche culhdandschappen
natu ke Laag

Figuur 2.1 Uitvoeringsmodel Omgevingsverordening (bron: provincie Overijssel)

Generieke beleidskeuzes (of)

Generieke beleidskeuzes vloeien voort uit beleid van EU, Rijk of provincie. Het zijn keuzes die bepalen
of een ontwikkeling nodig is of mogelijk. De generieke beleidskeuzes zijn veelal normstellend.
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De herziene Omgevingsvisie maakt daarbij onderscheid in:

. Generieke beleidskeuzes voor heel Overijssel. Dit heeft zij gevat onder de 'Overijsselse ladder
voor duurzame verstedelijking'. Dit is een nadere invulling van de nationale Ladder voor
duurzame verstedelijking, die voor 'nieuwe stedelijke ontwikkelingen' verplicht moet worden
doorlopen. De Overijsselse ladder geeft onder andere aan dat alle belangen die bij een
ontwikkeling betrokken zijn, zorgvuldig tegen elkaar moeten worden afgewogen ('integraliteit’;
is ook een eis uit het Bro). Ook wordt onder andere ingegaan op zuinig en zorgvuldig
ruimtegebruik (voorheen verwoord in de 'SER-ladder') en '(boven)regionale afstemming'
(gemeenten moeten hun ruimtelijke ontwikkelingsplannen afstemmen met buurgemeenten om
te voorkomen dat inefficiénte concurrentie tussen gemeenten ontstaat).

. Gebiedsspecifieke beleidskeuzes, zoals aanduidingen voor grondwaterbeschermingsgebied,
Natuurnetwerk Nederland (NNN) en Nationale Landschappen.

Ontwikkelingsperspectieven (waar)

Na de toetsing aan de generieke beleidskeuzes komen de ontwikkelingsperspectieven aan de orde. In
de Omgevingsvisie staan zes ontwikkelperspectieven beschreven: drie voor de groene en drie voor de
stedelijke omgeving. Daarbinnen is nog een onderverdeling gemaakt. De ontwikkelperspectieven zijn
flexibel voor de toekomst en geven richting aan wat waar ontwikkeld zou kunnen worden.

Gebiedskenmerken (hoe)

Tot slot zijn de gebiedskenmerken van belang, die bestaan uit vier lagen (natuurlijke laag, laag van
agrarische cultuurlandschappen, stedelijke laag en laag van de beleving. Voor elke laag gelden
specifieke kwaliteitsvoorwaarden en -opgaven voor ruimtelijke ontwikkelingen. Het is de vraag 'hoe'
een ontwikkeling invulling krijgt.

In het resterende deel van deze paragraaf wordt nader ingegaan op de generieke beleidskeuzes, de
ontwikkelingsperspectieven en de gebiedskenmerken.

2.2.2 Omgevingsverordening Overijssel

De hoofdlijnen van de Omgevingsvisie zijn juridisch geborgd in de Omgevingsverordening. Het gaat om
de onderwerpen uit de visie die de provincie zo belangrijk vindt dat deze dwingend worden opgelegd.

In de verordening staan algemene regels op het gebied van de ruimtelijke ordening, mobiliteit, milieu,
water en bodem. De verordening als juridisch instrument om de doorwerking van provinciaal beleid af
te dwingen, is beperkt tot die onderdelen van het beleid waarvoor de inzet van algemene regels
noodzakelijk is om provinciale belangen veilig te stellen of om uitvoering te geven aan wettelijke
verplichtingen. De Omgevingsverordening geeft regels aan gemeenten die bij het maken van
bestemmingsplannen in acht genomen moeten worden.

2.2.3 Toetsing bestemmingsplan aan beleid en regels van de provincie Overijssel

Indien de ontwikkeling van het landgoed Hof te Twekkelo wordt getoetst aan het Uitvoeringsmodel
Omgevingsvisie Overijssel ontstaat globaal het volgende beeld.

2.2.3.1 Generieke beleidskeuzes (of)

Voor voorliggend plan is met name het provinciale beleid omtrent woningbouw en de groene omgeving
van belang.

Algemeen

De eis van integraliteit houdt in dat alle belangen die bij een ontwikkeling betrokken zijn, zorgvuldig
tegen elkaar worden afgewogen. In dit bestemmingsplan wordt ingegaan op de ecologische,
economische (Natuurschoonwet), sociaal-culturele (openstelling landgoed) onderbouwing van het
nieuwe landgoed. In dit bestemmingsplan wordt voor verschillende facetten op een integrale wijze
inzicht gegeven in de wijze waarop alle relevante belangen en beleidsambities zijn afgewogen.
Aangetoond is dat sprake van een goede ruimtelijke onderbouwing.

Woningbouw

De provincie zet oa. in op de eis van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik. Deze is erop gericht om
onnodig nieuw ruimtebeslag - zowel ondergronds als bovengronds - te voorkomen. De provincie wil het
onderscheid tussen het bestaande bebouwde gebied en de onbebouwde groene omgeving scherp
houden. Als gevolg is ook concentratiebeleid van belang.

De woningen, zijn bestaande woningen die met toepassing van het KGO-beleid worden vervangen en
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vergroot. Aangezien het gaat om bestaande woningen, behorende bij het landgoed is het redelijkerwijs
niet mogelijk dat de woning in bestaand stedelijk gebied wordt gerealiseerd of geconcentreerd wordt.

Om de ontwikkeling van het vergroten van de woningen mogelijk te maken wordt onder andere
landschapsontsierende bebouwing gesloopt. Ook verdwijnt planologische ruimte om agrarische
bebouwing op te richten aan de Haimersweg. Per saldo is geen sprake van extra ruimtebeslag door
bouwen en verharden op de groene omgeving.

Groene omgeving

Voor de groene omgeving is het van belang dat nieuwe ontwikkelingen die het bestemmingsplan
mogelijk maakt, bijdragen aan het versterken van de ruimtelijke kwaliteit conform de geldende
gebiedskenmerken. Verlies aan ecologisch en/of landschappelijke waarden dienen in voldoende mate te
worden gecompenseerd door investeringen ter versterking van ruimtelijke kwaliteit in de omgeving.

In paragraaf 4.4 wordt beschreven op welke wijze een bijdrage wordt geleverd conform de geldende
gebiedskenmerken. Bij voorliggend plan is niet zozeer sprake van verlies van ecologische of
landschappelijke waarden. Er is eerder sprake van een versterking. Er wordt landschapontsierende
bebouwing gesloopt en als belangrijk onderdeel van het plan wordt ruim 8 hectare nieuwe natuur
ontwikkeld op voormalige landbouwgrond en worden enkele landschapselementen hersteld.
Verschillende agrarische arealen worden hiervoor omgevormd naar verschillende vormen nieuwe
natuur. Het landgoed biedt ruimte voor de ontwikkeling van kleinschalige natuurakkers, kruidenrijke
akkerranden, houtwallen en bosaanplant. Naast het vergroten van de veerkracht en biodiversiteit door
onderstaande maatregelen wordt de recreatieve aantrekkingskracht van het gebied hiermee versterkt.

2.2.3.2 Ontwikkelingsperspectieven (waar)

In het plangebied zijn het ontwikkelingsperspectief Groene omgeving en Stedelijke omgeving van
belang.

Figuur 2.2 Kaart ontwikkelingsperspectieven (bron: provincie Overijssel)

Het plangebied is op de kaart Ontwikkelingsperspectief aangewezen als 'Zone ondernemen met natuur
en water en het 'Ontwikkelingsperspectief Wonen en Werken in het kleinschalige mixlandschap'.

In de zone ondernemen met natuur en water zijn er goede kansen om de kwaliteit van natuur,
landschap en water te versterken door ontwikkeling van bestaande en nieuwe functies. Deze zone ligt
rond het Natuurnetwerk Nederland. Het benutten van de kansen om kwaliteitsverbetering toe te passen
biedt enerzijds een versterking van het natuurnetwerk en anderzijds van de regionale economie.

Het ontwikkelingsperspectief 'Wonen en werken in het kleinschalige mixlandschap' richt zich op het in
harmonie met elkaar ontwikkelen van de diverse functies in het buitengebied. Aan de ene kant
melkveehouderij, akkerbouw en opwekking van hernieuwbare energie als belangrijke vormen van
landgebruik. Aan de andere kant gebruik voor natuur, recreatie, wonen en andere bedrijvigheid. Binnen
dit ontwikkelingsperspectief kunnen nieuwe functies een plek krijgen op bestaande vrijkomende erven
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waar dit tevens maatschappelijke opgaven als behoud en ontwikkeling van cultuurhistorie, natuur en
landschap ondersteunt. Zo worden vitaliteit en omgevingskwaliteit in samenhang versterkt. Het
verbinden van de ontwikkelingsmogelijkheden van economische en maatschappelijke functies met het
behoud en de versterking van cultuurhistorische, natuurlijke en landschappelijke elementen draagt bij
aan het behoud van de specifieke kwaliteiten van het kleinschalige mixlandschap in Overijssel.

Toetsing aan het ontwikkelingsperspectief

Het voorliggende bestemmingsplan past binnen de provinciale Omgevingsvisie en provinciale
Omgevingsverordening. In de zone ondernemen met natuur en water zijn ondermeer nieuwe
landgoederen mogelijk.

De voorgenomen ontwikkeling heeft betrekking op functies die als passend binnen het
ontwikkelingsperspectief 'Wonen en werken in het kleinschalige mixlandschap' worden beschouwd. Er is
geen sprake van belemmeringen van het voornemen op omliggende (agrarische) bedrijven. Het
voorgenomen plan past, gelet op de ruimtelijke kwaliteitsverbetering en het toestaan van een al
bestaande functie die als passend wordt aangemerkt, binnen het ontwikkelingsperspectief.

2.2.3.3 Gebiedskenmerken (hoe)

De gebiedskenmerken zijn opgedeeld in vier kaarten die verschillende lagen weergeven. Het plangebied
heeft de volgende lagen:

Natuurlijke laag: dekzandvlakte en ruggen. Binnen deze laag heeft de provincie de ambitie om de
natuurlijke verschillen tussen hoog en laag en tussen droog en nat functioneel meer sturend en
beleefbaar te maken. Dit kan bijvoorbeeld door een meer natuurlijk watersysteem, door beplanting met
'natuurlijke' soorten en door de (strekkings)richting van het landschap te benutten in gebiedsontwerpen.
Met het aanzetten van verdwenen landschapselementen zoals de spoorlijn met wilde bloemen en het
afwaarderen van intensief agrarisch landgebruik naar extensieve natuurweides en/of nieuwe natuur
wordt met de ontwikkeling bijgedragen aan de gebiedskenmerk natuurlijke laag.

Laag van het agrarisch cultuurlandschap:

. Jong heide- en broekontginningslandschap (in figuur 2.3 afgebeeld in bruin / noordelijk). Als
ontwikkelingen plaats vinden in de agrarische ontginningslandschappen, dan dragen deze bij
aan behoud en versterking van de dragende lineaire structuren van lanen, bosstroken en
waterlopen en ontginningslinten met erven en de kenmerkende ruimtematen.

. Essenlandschap (in figuur 2.3 afgebeeld in lichtgeel / zuidelijk). Het essenlandschap bestaat uit
een samenhangend systeem van essen, flanken, lager gelegen maten en fliergronden, -
voormalige — heidevelden en kenmerkende bebouwing rond de es (esdorpen en verspreide
erven). Het landschap is geordend vanuit de erven en de essen, de eeuwenoude
akkercomplexen die op de hogere dekzandkoppen en flanken van stuwwallen werden
aangelegd. Als ontwikkelingen plaats vinden in het essenlandschap, dan krijgen deze in de
flanken een plaats, met respect voor en bijdragend aan de aanwezige bebouwingsstructuren
(lint, erf) en versterking van het landschappelijk raamwerk.
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Figuur 2.3 Gebiedskenmerk Laag van agrarisch cultuurlandschap (bron: provincie Overijssel)

Stedelijke laag: verspreide bebouwing. Als ontwikkelingen plaats vinden op erven, dan dragen deze bij
aan behoud en versterking van de kenmerkende erfstructuur en volumematen, blijft er een duidelijk
onderscheid voorkant- achterkant en vindt koppeling van het erf aan landschap plaats. Toegankelijkheid
wordt erdoor verbeterd. Met de erfinrichting die als voorwaardelijke verplichting worden opgenomen
wordt hieraan bijgedragen.

Laag van beleving: stads- en dorpsranden. Binnen de stads- en dorpsrandgebieden ligt verrommeling
op de loer. De provincie wil ontwikkelingen stimuleren die de verbinding tussen woon-, werk- en
recreatiemilieus en het landschap leggen en verrommeling tegengaan. De provincie stuurt op behoud,
herstel en aanleg van landschappelijke recreatieve routes tussen stad/dorp en land. Met het open
stellen van het landgoed draagt de ontwikkeling bij aan dit doel.

Bij voorliggend plan vindt een versterking plaats van de landschappelijke kwaliteit ter plaatse. In de
huidige situatie is er sprake van een ten aanzien van de biodiversiteit eenzijdig agrarisch
produktiegrasland wat omgezet wordt naar nieuwe natuur. Het landgoedontwikkelplan dat voor dit plan
is opgesteld, heeft een positief effect op de landschappelijke kwaliteiten van het plangebied en de
omgeving.

Conclusie:

Geconcludeerd kan worden dat de in het voorliggende bestemmingsplan opgenomen ruimtelijke
ontwikkeling in overeenstemming is met het in de Omgevingsvisie Overijssel 2017 verwoorde en in de
Omgevingsverordening verankerde provinciaal ruimtelijk beleid.
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2.3 Gemeentelijk ruimtelijk relevant strategisch beleid (Enschede)

Deze paragraaf bevat een korte beschrijving van het algemene ruimtelijke relevante beleid van de
gemeente Enschede. De inhoud van deze toelichting is zodanig opgebouwd dat eerst algemene
informatie aan de orde komt en vervolgens onderwerpen die specifiek aan dit bestemmingsplan zijn
toegeschreven. Het sectorale beleid wordt daarom verderop in deze toelichting behandeld.

2.3.1 Toekomstvisie Enschede 2020 en uitwerkingsvisies

De gemeenteraad heeft op 17 december 2007 de Toekomstvisie Enschede 2020 vastgesteld, waarin de
hoofdlijnen en doelstellingen voor het gemeentelijke beleid tot 2020 staan. Het document geeft richting
aan het beleid, dat nader uitgewerkt wordt in andere beleidsstukken.

De ruimtelijk relevante aspecten van de hoofdlijnen en beleidsdoelstellingen in de Toekomstvisie zijn
uitgewerkt in de Herijking van de Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie, die op 22 juni 2009 door de
gemeenteraad is vastgesteld. Integraal onderdeel hiervan is een visie op de binnenstad
(Binnenstadsvisie) en mobiliteit (Mobiliteitsvisie). Vervolgens is de inhoud van het document Herijking
RO-Visie, binnenstadsvisie inclusief mobiliteitsvisie ruimtelijk vertaald in de Structuurvisie Enschede, die
in één van de volgende paragrafen aan de orde komt.

2.3.2 Stedelijke Koers

Onder de noemer "Stedelijke Koers" heeft de gemeenteraad op 24 september 2012 ingestemd met een
andere koers voor Enschede. Dat was nodig omdat vraag en aanbod in de vastgoedmarkt op het gebied
van wonen, bedrijventerreinen en kantoren flink uit balans zijn. De maatschappij is veranderd. Het
aantal projecten, de ambities en de plannen in Enschede die werden voorbereid en uitgevoerd pasten
niet meer bij de huidige en toekomstige vraag. Om dit terug te brengen naar een realistisch aanbod
heeft de gemeenteraad gekozen voor de plannen en projecten die het meest waardevol zijn voor de
toekomst van Enschede en die de economie van Enschede en de regio zoveel mogelijk stimuleren. De
financiéle uitwerking hiervan vond plaats tijdens de behandeling van de Programmabegroting op 12
november 2012.

In Enschede zullen niet alleen minder woningen worden gebouwd, maar ook andere soorten: minder
appartementen en meer woningen met een tuin. De prognose voor de verkoop van grond voor
bedrijventerreinen wordt naar beneden bijgesteld. Voor de kantorensector wordt naast verlagen van het
aantal te bouwen kantoren ook gekeken naar hergebruik van bestaande kantoren, omdat er sprake is
van leegstand.

2.3.3 Richting aan Ruimte

Op 5 april 2016 hebben burgemeester en wethouders van Enschede 'Richting aan Ruimte' (RAR)
vastgesteld. Dit is een richtinggevend ontwikkelingskader waarin wordt verduidelijkt hoe Enschede
omgaat met de programmering. Niet langer de kwantitatieve aspecten staan centraal maar er wordt
gestuurd op kwaliteit. Daarbij wordt gekeken naar de totale stedelijke programmering maar ook naar
de behoefte van het gebied. Een integrale afweging van alle relevante belangen (o.a. ruimtelijke
kwaliteit, duurzaamheid, economie, welzijn) op basis van het 'RAR-kompas' leidt uiteindelijk tot een
besluit over de (on)wenselijkheid van een nieuw ruimtelijk initiatief. Ongewijzigd onderdeel van het
integrale afwegingskader is het 'versterken vanuit het hart'.
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Figuur 2.4 Het 'RAR kompas'

2.3.4 Structuurvisies

De Wro verplicht iedere gemeente om voor het hele grondgebied één of meer structuurvisies vast te
stellen voor een goede ruimtelijke ordening. Een soortgelijke verplichting geldt ook voor de provincies
en het Rijk.

In een gemeentelijke structuurvisie staan de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling van dat
gebied en de hoofdzaken van het ruimtelijk beleid. De structuurvisie bevat ook een
uitvoeringsparagraaf waarin de raad aangeeft via welke instrumenten en bevoegdheden de
voorgenomen ontwikkeling gerealiseerd zal kunnen worden.

Structuurvisie Enschede

De gemeenteraad van Enschede heeft op 26 september 2011 de Structuurvisie vastgesteld. Hierin is het
bestaande ruimtelijk beleid uit de hieronder genoemde gemeentelijke nota's opgenomen en met elkaar
in relatie gebracht.

. Groenstructuur Actieplan, bevat de belangrijkste gemeentelijke ambities op het gebied van
behouden en versterken van parken en groenstructuren;

. Beleidskader kleine windturbines, hierin zijn mogelijke locaties voor kleine windturbines
aangewezen;

. Mobiliteitsplan 2004-2015, bevat de gemeentelijke ambities voor de verkeerscirculatie en

bereikbaarheid van de stad. Hieruit zijn de belangrijkste verkeersprojecten voor auto,
openbaar vervoer en fiets in de Structuurvisie opgenomen;

. Nieuwe Energie voor Enschede, bevat de gemeentelijke duurzaamheidsambities voor nieuwe
ontwikkelingen, herstructurering en renovatie. Hierbij staat de reductie van CO, centraal.

. Gids Buitenkans, bevat op basis van landschapstypologieén en -plekken het kwalitatieve kader
voor ontwikkelingen in het buitengebied;

. Hotelnota, hierin zijn de ontwikkellocaties voor hotels aangewezen;

. Structuurvisie Luchthaven Twente en omgeving, bevat het ruimtelijke ontwikkelingskader voor
de herontwikkeling van het terrein van de voormalige militaire vliegbasis Twente;

. Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie 2001, bevat belangrijke gemeentelijke ontwikkellocaties en
infrastructuurprojecten. Hieruit zijn de nog actuele projecten en locaties in de Structuurvisie
opgenomen;

. Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie en Binnenstadsvisie 2009, bevat het actuele integrale kader voor
ruimtelijke ontwikkeling, verkeer, economie en de ontwikkeling van de binnenstad;

. Ontwikkelingskader Horeca 2005-2015, hierin zijn de horecaconcentratiegebieden en

horeca-ontwikkellocaties aangewezen.
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Met uitzondering van de Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie 2001 zijn de individuele beleidsnota's nog steeds
van kracht omdat deze meer bevatten dan wat is opgenomen in de Structuurvisie.

In de Structuurvisie gaat het om de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen voor de toekomst op het
gebied van wonen, groen, economie, verkeer, milieu en gebiedsontwikkeling.

Het doel van de Structuurvisie is het in samenhang presenteren van de hoofdlijnen van sectoraal of
gebiedsgericht beleid. Het gaat om de hoofdlijnen van ruimtelijk beleid op de lange termijn, zodat er op
projectniveau voldoende flexibiliteit is om in te kunnen spelen op veranderingen.

De Structuurvisie is continu in ontwikkeling. Bij nieuwe gebiedsontwikkelingen en nieuw stedelijk beleid
wordt de Structuurvisie aangevuld of nader uitgewerkt, zodat het een actueel strategisch en integraal
kader vormt.

Sectorale en gebiedsgerichte structuurvisies

In aanvulling op de eerder genoemde integrale Structuurvisie, heeft de gemeenteraad van Enschede
ook diverse sectorale structuurvisies en een gebiedsgerichte structuurvisie vastgesteld. Hierin worden
specifieke onderwerpen geregeld.

Structuurvisie landelijk gebied

In zijn vergadering van 6 juli 2021 heeft de gemeenteraad -met toepassing van artikel 2.1 van de Wet
ruimtelijke ordening- de structuurvisie ‘Visie landelijk gebied Enschede’ (NL.IMRO.0153.5V00011-0003)
vastgesteld. De gemeente wil met de Visie landelijk gebied richting geven aan de verandering, houvast
bieden bij keuzen en actief bijdragen aan de toekomst van het landelijk gebied. De Visie gaat over het
bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving in het landelijk gebied.

De gemeente wil met de Visie landelijk gebied richting geven aan de verandering, houvast bieden bij
keuzen en actief bijdragen aan de toekomst van het landelijk gebied. De Visie gaat over het bereiken
en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving in het landelijk gebied.

De Visie Landelijk gebied geeft eerst enkele algemene ambities. Deze vormen een opmaat naar meer
concrete uitspraken in het vervolg van de visie. De algemene ambities zijn op dit abstractieniveau niet
zodanig vastomlijnd uitgewerkt dat zij als basis dienen voor latere besluiten met mogelijke
milieueffecten.

1o

Vervolgens geeft de visie vier ontwikkelingsprincipes (de “vier V's”). Deze geven aan of ontwikkelingen
bijdragen aan de ambitie van de gemeente voor het landelijk gebied:

. Versterken groenblauwe structuur: stevige ecologische netwerken en een duurzaam natuurlijk
watersysteem t.b.v. behoud van biodiversiteit, natuur en landschap.

. Vanuit het landschap ontwikkelen: ontwikkelstrategie a.d.h.v. kwaliteit van landschap:
inpassen, aanpassen of transformeren.

. Verbinden stad-land: versterken interactie tussen stad en buitengebied. Kan op veel manieren

inhoud krijgen: fysieke projecten, economisch, met kennis, waardering en betrokkenheid. In
stadsrand ontmoeting stad en land meest intensief met ruimte voor recreatieve ontwikkeling en
interactie.

. Vernieuwen: ruimtelijke, economisch, sociaal en bestuurlijk. Vernieuwing is nodig, met behoud
van wat goed en waardevol is, aangepast aan de huidige tijd. Experimenten nodig om te zien
hoe nieuwe oplossingen er uit zien. Gaat vooral om procesbeschrijving/ gebiedsgericht werken.

Onderstaande Visiekaart verbeeldt drie van deze vier ontwikkelingsprincipes. De ontwikkelprincipes
geven enige richting aan hoe naar de wenselijkheid van ontwikkelingen wordt gekeken: om in het 'hier
en nu' te kunnen beoordelen of een project, een maatregel of ander initiatief bijdraagt aan het
vergezicht. In de visiekaart zijn geen concrete ontwikkelingen aangegeven. Het is een afwegingskader
voor beoordeling van latere projecten.
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Visie landelijk gebied
Enschede

Figuur 2.5 Visie landelijk gebied

De ontwikkelprincipes worden in combinatie met de uitspraken van de thematische ambities. De
volgende thematische ambities zijn opgenomen.

- Groene Pijler van Enschede

Behoud, versterking en vernieuwing van natuur, landschap en cultuurhistorie. Water, bodem en lucht
zijn randvoorwaarden. Stilte en donkerte horen bij de beleving en zijn van belang voor de natuur. Het
huidige en toekomstige gebruik van het landelijk gebied moeten in overeenstemming zijn met de
draagkracht van de Groene Pijler. Meer concreet geeft de visie het volgende aan:

. verder invullen van de groenblauwe structuur, zowel de robuuste hoofdstructuur als de fijne
dooradering van het hele landelijk gebied. Het gaat niet om grote uitbreiding van de
oppervlakte natuurgebied, maar meer om:

1. Aanleg, herstel en goed beheer van kleine landschapselementen, zoals bosjes en
houtwallen en (boeren)erven t.b.v. landschap en natuur.
2. Natuurlijke akkerranden, natuurherstel langs beken en natuurgericht beheer van
wegbermen en slootkanten voor verdere dooradering en meer biodiversiteit.
. Waar mogelijk beperken verlichting in de openbare ruimte om lichtvervuiling en negatieve

invloed op flora en vooral fauna te voorkomen. Het kan gaan om wegverlichting en licht van
bedrijfsterrein, stallen en evenementen.

. Het aantal bomen in de gemeente uitbreiden. 170.000 bomen in de hele gemeente (incl.
bebouwde kom). Er zijn geen locaties of projecten aangewezen.
. Waterhuishouding: Vooral tegengaan van verdroging. Water beter vasthouden door

waterstanden te verhogen, waterlopen bij het beheer minder uitdiepen, de keuze van gewassen
meer op de hydrologie afstemmen, het humusgehalte van de bodem verhogen etc. Door beken
te laten meanderen en natuurvriendelijke oevers aan te leggen dragen ze -naast de aanpak
van verdroging- bovendien meer bij aan natuur /biodiversiteit.

- Landbouw

Ook in de toekomst ziet de gemeente een belangrijke rol in het buitengebied voor de grondgebonden
landbouw. Bij voorkeur:
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. duurzame bedrijfsvoering met kringlooplandbouw als uitgangspunt. De productie van veevoer
en de afzet van mest vindt in lokale samenwerking plaats. De melkveehouderijbedrijven maken
gebruik van de omvangrijke schil aan kleinere nevenbedrijven die in Enschede aanwezig zijn.

. verbrede bedrijfsvoering die naast agrarische productie bijdraagt aan bijvoorbeeld
waterbeheer, ecologie (natuurinclusieve landbouw) , landschap, recreatie, educatie en
energieproductie.

. meer op de stad betrokken bedrijfsvoering, met meer directe afzet van lokale en regionale
kwaliteitsproducten aan de stedelijke bevolking.

Voor het realiseren van deze ambities stelt de visie geen strakke kaders, maar probeert agrarische
ondernemers te ondersteunen in het maken van keuzes in de richting van verduurzaming van hun
bedrijfsvoering. Het is vervolgens vooral aan de ondernemer zelf om deze keuzen te maken. In de visie
gaat het vooral om een procesaanpak wat betreft landbouw. Concrete uitspraken betreffen:

. Inzet van gemeentelijke grond (zeer beperkt bezit) voor landbouwers die meegaan in de
hiervoor genoemde ambities t.b.v. sluiten van kringlopen en kavelruil t.b.v. agrarische
structuur.

. Nieuwe grondgebonden agrarische bedrijven of verplaatste Enschedese bedrijven vestigen zich
bij voorkeur op bestaande locaties (agrarische bouwblokken).

. Om 'verstening' van het landelijk gebied tegen te gaan geldt voor de bouw van nieuwe

agrarische schuren het motto 'nieuw voor oud'. De gemeente beperkt geen bestaande rechten,
maar wil bij nieuwbouw in afwijking van het bestemmingsplan als voorwaarde stellen dat sloop
plaatsvindt van de niet meer functionele bestaande schuren.

- Landgoederen

De gemeente wil haar profiel als stad met veel landgoederen benadrukken en benutten. De eigenaar is
echter als eerste aan zet voor het behoud en ontwikkeling.

De gemeente steunt, binnen haar beperkte mogelijkheden, de landgoedeigenaren bij nieuwe
ontwikkelingen. Daarbij staat het publieke belang voorop. Dat betekent dat een nieuwe ontwikkeling
moet bijdragen aan de versterking van de Groene Pijler in de vorm van natuur, landschap en/of
cultuurhistorie en liefst met vergroting van de zichtbaarheid en toegankelijkheid van het landgoed.
Daarbij is er een voorkeur voor ontwikkelingen die bijdragen aan de duurzame en toekomstgerichte
exploitatie.

Verder gaat het vooral om een procesaanpak voor bijvoorbeeld meer samenwerking tussen
landgoederen waardoor concrete opgaven beter gehaald kunnen worden, zoals verjonging van de
laanbeplanting (bijv. bij splitsen landgoed beschouwt de gemeente het waar mogelijk als een ruimtelijke
eenheid).

- Wonen

Bij wonen en andere 'rode functies' wordt het huidig beleid voortgezet. Belangrijke uitgangspunten zijn
behoud van cultuurhistorische waardevolle gebouwen en structuren en beperking van gebouwd volume
(verstening tegengaan), maar het landelijk gebied zit niet op slot:

. Voormalige agrarische bebouwing:

1. als het gebouw zelf of het ensemble van een erf landschappelijk en cultuurhistorisch
waardevol is, dan is hergebruik voor wonen en soms ook voor werken toegestaan via
de regeling Vrijkomende Agrarische Bebouwing (VAB).

2. overige gebouwen kunnen via de Rood voor Rood-regeling worden gesloopt. Een
beperkt deel van het volume kan worden benut voor een nieuwe woning of uitbreiding
van een bestaande woning. Daarmee is beperkt ruimte voor nieuwe woningen die
bijdragen aan de kwaliteit van het landelijk gebied door bijdrage aan natuur en
landschap en economische of maatschappelijke vitaliteit.

. Experimenten zijn mogelijk, zoals pilots voor bijzondere woonvormen voor bijv. ouderen en
mogelijkheden voor diverse inkomensgroepen. Voorkeur heeft clustering van meer woningen in
één volume, liefst nabij dorpen of bestaande woningen.

. Onder voorwaarden meewerken aan omzetten van recreatiewoningen naar een
woonbestemming (gebruiksovergangsrecht of uitsterfregeling), waarbij maximaal de legale
omvang van de recreatiewoning aanwezig is en eigenaar moet passende bijdrage leveren aan
omgevingskwaliteit in overeenstemming met de waardevermeerdering.

. Bij toekomstige stadsuitbreiding (voor wonen én werken) weegt verlies aan groene kwaliteit
moet mee bij locatiekeuze en dat moet elders in het landelijk gebied worden gecompenseerd.

Exacte randvoorwaarden voor individuele initiatieven worden verder vooral uitgewerkt in een nieuwe
Gids buitenkans (VAB, Rood voor Rood, recreatiewoningen etc.) en een uitbreiding van de
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welstandseisen.
- Recreatie en toerisme

Vanuit elk deel van de stad is op korte afstand een route voor wandelen, fietsen en een plek voor sport,
spel of luieren. Meer dan nu is op knooppunten van routes kleinschalige en kwalitatieve horeca
aanwezig en/of zijn kleinschalige attracties te vinden.

Enschede wil ook mensen van buiten aantrekken voor een (meerdaags) bezoek en daarbij invulling
geven aan het begrip duurzaam toerisme met focus op het behoud van natuur, milieu, cultuur en de
lokale bevolking. De vakantieganger en de vakantiebestemming profiteren op een positieve manier van
elkaar. Daarbij past ook het begrip 'Slow toerisme' met nadruk op de beleving van 'het lokale leven'.
De bezoeker proeft lokale producten, beleeft de authenticiteit van de bestemming en waardeert de
kwaliteit van het buitenleven.

Concrete uitspraken over de aanpak:
. Het versterken van routenetwerken voor wandelen en fietsen

. Ruimte voor toevoeging en revitalisering van (kleinschalige) verblijfsaccommodaties, met
kwaliteit en bij voorkeur in de stadsrand. Precieze voorwaarden in Gids buitenkans.

. Nieuwe (kleinschalige) horeca en leisure-concepten, bij voorkeur in de stadsrand in nabijheid
van 'rondje Enschede' en in bestaande en nieuwe gebouwen op historische landgoederen.
Precieze voorwaarden in Gids buitenkans.

. Evenementen moeten passen bij het karakter van de locatie. Het integrale evenementenbeleid
van de gemeente geeft aan wat de mogelijkheden zijn.

- Niet-agrarisch werken

In beginsel is geen plaats in het landelijk gebied voor bedrijven die op bedrijventerreinen thuishoren.
Nieuwbouw van bedrijfsruimte of kantoren is ongewenst.

In vrijkomende bestaande gebouwen is alleen plek voor bedrijven die qua aard, schaal en impact
passen in het landelijk gebied en geen overlast en (verkeers-)hinder veroorzaken. Daarbij zal ook
worden afgewogen of een niet-agrarisch bedrijf een bijzondere toegevoegde waarde heeft voor een
duurzaam en vitaal platteland. De herziene Gids buitenkans bevat nadere handvatten. De visie bevat
daarmee weinig tot geen concrete uitbreidingsmogelijkheden op dit punt.

- Verkeer en vervoer

Een verdere verhoging van de veiligheid wordt nagestreefd. Aandachtspunten zijn grote en brede
landbouwvoertuigen en menging van verschillende verkeerssoorten.

De ecologische kwaliteit van de bermen wordt verhoogd. Vanuit cultuurhistorisch oogpunt wordt
zorgvuldig omgegaan met het beheer van zand- en klinkerwegen en behoud van laanbomen.

De visie geeft geen concrete projecten of locaties voor verbetering van veiligheid, bermen, laanbomen
etc. Concreet krijgt verkeer in het landelijk gebied vooral aandacht als andere maatregelen worden
voorbereid, zoals groot onderhoud of beheerplan voor openbare ruimte. Over verlichting wel een iets
concretere uitspraak: de verlichting langs wegen in het buitengebied wordt waar mogelijk afgebouwd.
Nieuwe openbare verlichting wordt alleen geplaatst op aantoonbaar gevaarlijke kruispunten en langs
belangrijke fietsroutes.

- Leefbaarheid

De leefbaarheid van het landelijk gebied wordt voor een groot deel via de andere thema's ondersteund.
Aanvullend geeft de visie een aantal punten t.a.v. leefbaarheid: toezicht en handhaving (inperken
overlast en ondermijning), ruimte voor mantelzorg (geen grootschalige nieuwe zorgvoorzieningen) en
gebiedsaanpak (proces).

- Energie

De Energievisie, met als onderdeel de beleidskaders voor zon en wind, bepalen de opgaven en nadere
invulling aan locaties en condities voor de inpassing van zonnevelden en windturbines. De Gids
buitenkans zal waar nodig nog verdere kaders uitwerken voor het ontwerp, beheer en de
landschappelijk verantwoorde inpassing.

Voor de Energievisie is een MER opgesteld. De Visie landelijk gebied schept geen nieuwe concrete
kaders ten opzichte van de Energievisie. Wel gaat de visie wat verder in op de gebiedsaanpak die nodig
is voor gebieden waar grootschalige opwekking met zon is voorzien. In zo'n aanpak worden
verschillende opgaven die op een gebied afkomen op elkaar betrokken (energie, kringlooplandbouw,
klimaatadaptatie (water en klimaat), biodiversiteit en landschap).

Vervolgens is dit gekoppeld aan een lijst met concrete opgaven/prestaties. De aanduiding van de vijf
deelgebieden op de kaart (figuur 2.5) betekent niet dat hier inhoudelijke keuzes voor concrete
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ontwikkelingen worden gemaakt in de visie. Het gaat om gebieden met prioriteit voor een integrale
gebiedsaanpak (hoofdstuk 7 van de visie). Daarin draait het om het bereiken van een gezamenlijke
oplossing (met inwoners en andere belanghebbenden), meervoudig grondgebruik in slimme combinaties
en afweging van algemeen belang versus het private belang op een 'weegschaal' vernieuwde Gids
buitenkans).

Met de Visie landelijk gebied geeft de gemeente richting aan toekomstige ontwikkelingen. Nieuwe
ontwikkelingen zijn mogelijk, mits ze leiden tot een versterking van de ruimtelijke kwaliteit en een
bijdrage leveren aan het publieke en maatschappelijke belang. De bestaande Gids buitenkans (2014)
wordt vervangen door een nieuwe Gids buitenkans waarin de beleidskeuzen uit de Visie landelijk gebied
worden uitgewerkt in beoordelingscriteria voor concrete nieuwe initiatieven. De ontwikkeling kan niet
getoetst worden aan de nieuwe Gids Buitenkans, gezien deze nog niet is vastgesteld.

Toetsing van de visie aan het bestemmingsplan

Het plangebied ligt in een locatie die aangewezen is een deelgebied voor gebiedsgerichte aanpak. Het
gebied aan de westzijde van Enschede omvat de deelgebieden Twekkelo, Usselo en Boekelo. Het
deelgebied Twekkelo ligt deels in de gemeente Hengelo en deels in de gemeente Enschede. Beide
gemeenten hebben met het gebied afspraken gemaakt voor een gebiedsgerichte benadering. De
gemeente Enschede heeft voor West in de Energievisie een opgave opgenomen voor duurzame
opwekking van elektriciteit. Deze opgave is een globale visie die nadere uitwerking behoeft in nog op te
stellen (nieuwe versie van) Gids Buitenkans. Het plan zoals dat in dit bestemmingsplan is opgenomen,
is, hoewel er ruim aandacht is besteed aan een zorgvuldige proces, niet met een gemeentelijk
gebiedsgerichte aanpak totstandkoming. Gezien de ontwikkeling geen negatieve invioed op de grotere
omgeving heeft en geen negatieve invloed heeft op de te beschermen gebiedskwaliteit, vormt de
uitvoering van dit plan geen belemmering met de visie.

Zoals aangegeven zijn de ambities ook per thema in de visie opgenomen. Hierna volgt per thema's in
hoeverre het plan hierop aansluit.

Groene Pijler: Het plan draagt bij aan aanleg, herstel van landschapselementen in de groenblauwe
structuur. Zo geldt o.a. dat:

. Naast landschapselementen, er ruim wordt ingezet op natuurontwikkeling.

. Monotone agrarische productiegebonden weilanden worden omgezet naar nieuwe natuur,
waarbij de biodiversiteit toeneemt.

. Aanleg en herstel van poelen.

. Er k