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Beste raadsleden,

Ieder jaar leggen wij u de raadsbrief ‘Bestuurlijk proces planning- en controlcyclus (P en C-cyclus)’
voor. Onderstaand procesvoorstel is eerst afgestemd met het presidium op 17 januari jl.

P en C- documenten in 2023

In deze brief schetsen wij het P en C-proces in het jaar 2023. De P en C-documenten die worden
voorgesteld zijn:
1. Jaarstukken 2022;
2. Zomernota 2023-2027 (integratie van voorheen de 1¢ Beleidsrapportage en Kadernota);
3. 2¢ Beleidsrapportage 2023;
4. Beleidsbegroting 2024-2027.

Alle data in het bestuurlijk proces staan in bijlage 1 van deze brief.
We vergroten de toegankelijkheid

Om de leesbaarheid en de toegankelijkheid van de P en C-documenten te bevorderen besteden wij
aandacht aan uw signalen:

e We zorgen voor een heldere (mogelijk nieuwe) indeling voor de overzichtelijkheid.

e Het voorkomen van zoveel mogelijk dubbele teksten in de boekwerken. Uiteraard moeten
we ons wel houden aan de verplichte regels in het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten (BBV) voor de Beleidsbegroting en Jaarstukken;

e U krijgt korte presentaties in de politieke markten over de Zomernota en 2¢
Beleidsrapportage. Het betreffende P en C-document dient als onderlegger.

Korte doorlooptijden Zomernota en 2¢ Beleidsrapportage

In de planning hebben we te maken met korte doorlooptijden bij de totstandkoming van en de
besluitvorming over de Zomernota en 2¢ Beleidsrapportage. We vinden het noodzakelijk om in het
financieel perspectief van deze documenten de mei- en septembercirculaire te verwerken. De
doorrekeningen van deze circulaires zijn vaak van grote financiéle invloed. Voor de besluitvorming
over deze P en C-documenten is het van belang dat het totale financiéle kader helder is.
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Toelichting op de afzonderlijke P en C-documenten
Hieronder gaan we kort in op de afzonderlijke P en C-documenten:

1. Jaarstukken 2022

Na de jaarafsluiting 2022 worden de Jaarstukken 2022 opgesteld. Na de oplevering van het
definitieve verslag van bevindingen door de accountant worden de Jaarstukken in de 2¢ week van
juni 2023 aangeleverd aan de gemeenteraad. Hiermee start het bestuurlijk proces voor de
gemeenteraad. Uiteindelijk vindt de besluitvorming plaats in de raadsvergadering van 5 juli 2023.
Op basis van de Gemeentewet moeten de Jaarstukken voor 15 juli 2023 aan de provincie
Overijssel worden verzonden.

2. Zomernota 2023-2027

Vorig jaar hebben we in de raadsbrief ‘Bestuurlijk proces planning en controlcyclus 2022’
(zaaknummer 3324995) uitgebreid toegelicht wanneer er sprake is van een Zomerbrief (in een
verkiezingsjaar) of een Zomernota (niet verkiezingsjaar).

De nieuwe Zomernota bevat soortgelijke informatie als de Zomerbrief die vorig jaar tot stand is
gekomen. Tijdens de politieke markt van 4 juli 2023 wordt een presentatie op beleidsmatige en
financiéle ontwikkelingen van deze nota op hoofdlijnen gegeven. Voorafgaand is een technisch
beraad (na overleg met de griffie) gepland op 29 juni 2023.

Voor de zomervakantie vindt de integrale afweging over de Zomernota door de gemeenteraad
plaats, namelijk op 19 juli 2023.

De financiéle consequenties voor de jaarschijf 2023 uit de Zomernota (inclusief meicirculaire 2023)
worden meegenomen in een afzonderlijke verzamel(begrotings)wijziging van de Beleidsbegroting
2023.

Na de integrale afweging/besluitvorming over de Zomernota worden de mutaties (inclusief
meicirculaire 2023) voor de jaren 2024-2027 verwerkt in de Beleidsbegroting 2024-2027.
Uitgangspunt hierbij is dat een structureel sluitende Beleidsbegroting 2024-2027 wordt opgesteld.
Deze begroting ligt 8 november 2023 ter besluitvorming aan de gemeenteraad voor.

3. 2¢ Beleidsrapportage 2023
De 2e Beleidsrapportage 2023 zal op soortgelijke wijze vorm krijgen als 2¢ Beleidsrapportage 2022.
Deze is alleen gestoeld op de actualisatie van het begrotingsjaar (2023).

Het ambtelijk proces voor het opstellen van de 2¢ Beleidsrapportage 2023 wordt na de
zomervakantie opgestart, identiek aan voorgaande jaren. Zo kunnen we uitgaan van de meest
actuele informatie. Daarnaast worden, zoals gebruikelijk, de financiéle consequenties van de
septembercirculaire 2023 meegenomen in de 22 Beleidsrapportage. Hierdoor is de aanlevering aan
uw gemeenteraad van deze rapportage niet eerder mogelijk dan 11 oktober 2023.

Tevens is het door de herfstvakantie in onze regio niet mogelijk om een politieke markt over deze
rapportage 2 weken voorafgaand aan de raadsvergadering van 8 november te plannen. Het
presidium heeft ingestemd met het inplannen van een extra politieke markt voor de

2¢ Beleidsrapportage en de nieuwe Beleidsbegroting op 17 oktober 2023.

Tijdens deze markt zal er een presentatie op hoofdlijnen over de beleidsmatige en financiéle
ontwikkelingen van de Beleidsrapportage worden gegeven.

4. Beleidsbegroting 2024-2027

De uitwerking van de Zomernota vindt voor de jaren 2024-2027 plaats in de Beleidsbegroting
2024-2027. Wettelijk gezien moet deze Beleidsbegroting voor 15 november 2023 worden
vastgesteld en zijn aangeleverd bij de provincie. Om deze termijn te halen wordt de
Beleidsbegroting eind september 2023 aangeboden aan de gemeenteraad.
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Zoals gebruikelijk stellen wij voor dat er achtereenvolgens een technisch beraad, een
oordeelsvormende politieke markt en een raadsvergadering over de Beleidsbegroting plaatsvindt.

De nieuwe Belastingverordeningen worden tegelijkertijd met de Beleidsbegroting aangeboden.
De behandelingen van de Verordeningen vinden plaats in dezelfde politieke markt en
raadsvergadering dan de Beleidsbegroting.

Ons voorstel voor de planning van het bestuurlijk proces vindt u in bijlage 1.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Hengelo,

de secretaris, de burgemeester,
De heer J. Eshuis De heer S.W.].G Schelberg
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Bijlage 1 — Het voorstel voor het bestuurlijk proces ziet er in 2023 als volgt uit:

Jaarstukken 2022
6 juni 2023
8 juni 2023

12 juni 2023
15 juni 2023

20 juni 2023

5 juli 2023

Zomernota 2023-2027

9 juni 2023

16, 20 juni 2023
23 juni 2023

29 juni 2023

4 juli 2023

19 juli 2023

Jaarstukken in B en W, inclusief verslag van bevindingen accountant
Aanleveren Jaarstukken inclusief verslag van bevindingen en concept
controleverklaring bij de werkgroep accountancy van de gemeenteraad
(na presidiumvergadering 5 juni waar agenda 20 juni wordt vastgesteld)
Technisch beraad Jaarstukken

Toelichting verslag van bevindingen bij de werkgroep accountancy van de
gemeenteraad (exacte datum nog te bepalen)

Oordeelsvormende politieke markt Jaarstukken inclusief verslag van
bevindingen accountant

Raadsvergadering Jaarstukken

Aanleveren stukken Zomernota (inclusief doorwerking meicirculaire 2023
gemeentefonds) door ambtelijke organisatie aan B en W

(kan niet eerder i.v.m. late beschikbaarheid meicirculaire)

Zomernota in B en W (13-14 juni college afwezig i.v.m. VNG-congres)
Aanbieding Zomernota aan gemeenteraad

Technisch beraad Zomernota (let op: 29 juni is een donderdag)
Oordeelsvormende politieke markt Zomernota

Raadsvergadering Zomernota

2° Beleidsrapportage 2023

10 oktober 2023

17 oktober 2023
8 november 2023

2¢ Beleidsrapportage in B en W

(na presidiumvergadering 9 oktober waar agenda 17 oktober wordt
vastgesteld)

Oordeelsvormende politieke markt 2¢ Beleidsrapportage
Raadsvergadering 2¢ Beleidsrapportage

Beleidsbegroting 2024-2027:

19 september 2023
26 september 2023
28 september 2023
12 oktober 2023
17 oktober 2023

8 november 2023

Eerste lezing Beleidsbegroting in B en W (incl. belastingverordeningen)
Definitief besluit Beleidsbegroting in B en W (incl. belastingverordeningen)
Digitale aanbieding Beleidsbegroting aan de gemeenteraad (incl.
belastingverordeningen). Daarna worden fysieke exemplaren gedrukt.
Technisch beraad Beleidsbegroting (incl. belastingverordeningen)

(let op: 12 oktober is een donderdag)

Oordeelsvormende politieke markt Beleidsbegroting (incl.
belastingverordeningen)

Raadsvergadering Beleidsbegroting (incl. belastingverordeningen)
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