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Hierbij bieden wij u het Omgevingsprogramma sport, spelen en bewegen aan. 
 

Inleiding 
Gemeente Hengelo staat voor grote ruimtelijke en maatschappelijke opgaven die verankerd zijn in 

de Koers 2040. De Omgevingsvisies (Hengeloos Buiten, Hart van Hengelo en Stedelijk Hengelo) en 
de Sport- en beweegvisie 2023-2033 geven hier uitwerking aan. Hieruit komt onder andere als 

opdracht het opstellen van een omgevingsprogramma voort (GAP in de sport- en beweegvisie) 
voor sport-, speel- en beweeginfrastructuur. Daarin wordt richting gegeven aan een 

toekomstbestendige leefomgeving. Met dit omgevingsprogramma is uitvoering gegeven aan deze 
opdracht.  

 
De gemeente Hengelo groeit, verandert en ontwikkelt zich in een hoog tempo. Dat vraagt om 

toekomstgerichte aanpak van de sport, speel en beweeginfrastructuur. Sport, spelen en bewegen 
zijn essentiële bouwstenen voor een gezonde, inclusieve en sociaal veilige leefomgeving voor alle 

leeftijden, van jong tot oud.  
 

In het proces om tot dit Omgevingsprogramma te komen heeft een breed participatieproces 
plaatsgevonden. Hierin zijn onder andere inwoners, aanbieders en partners gevraagd om mee te 

denken om van een huidige situatie naar een gewenste situatie te gaan.  
 

De raad is op meerdere momenten betrokken in de aanloop naar vaststelling: 
- De Politieke Markt van 16 juli 2024; informerend. 

- Een route langs voorzieningen op 25 februari 2025; verdiepend. 
- De Politieke Markt van 24 juni 2025; uw wensen en bedenkingen zijn opgehaald op de 

inhoudelijke uitwerking van de bouwstenen van het omgevingsprogramma. De input is 
verwerkt in voorliggend programma.  

 
Fysieke infrastructuur 

Dit programma betreft de fysieke infrastructuur van sport, spelen en bewegen. Daarnaast 
investeren we in sport spelen en bewegen vanuit de kaders zoals opgenomen in de vastgestelde 

Nota Gezondheid, het Transformatieplan Sociaal Domein en de Sport- en beweegvisie 2023-2033. 
In deze beleidsdocumenten wordt onder andere ingezet op ontmoeting, inclusie en het versterken 

van de sociale basis. De fysieke inrichting draagt hieraan bij en met dit programma ontstaat een 
integrale benadering waarin ruimtelijke keuzes bijdragen aan maatschappelijke doelen. 

 
Met het Omgevingsprogramma sport, spelen en bewegen en door de raad vastgestelde 

Omgevingsvisies en Sport- en beweegvisie, is het speelbeleid in haar geheel geactualiseerd en 
geïntegreerd.  
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Het college heeft het Omgevingsprogramma sport, spelen en bewegen vastgesteld. 

 
Financiën 

Voor het Omgevingsprogramma sport, spelen en bewegen is geen separaat budget beschikbaar. 
Nieuwe investeringen doen we pas nadat er een besluit is genomen door uw raad. We sluiten 

daarbij zoveel mogelijk aan op (nieuwe) ontwikkelingen, voortkomend uit de drie prioriteiten: 
gebiedsontwikkeling, IHP Onderwijs en staat van onderhoud. Als er ontwikkelingen starten, werken 

we die uit in een businesscase, willen we het op gaan nemen in de nog vast te stellen Beheer 
Infrastructurele Kapitaalgoederen (BIK) en/of leggen we die voor aan de raad als voorstel van 

investering. Dit vindt plaats via de P&C-cyclus of via een apart raadsvoorstel (dan wel een 
raadsvoorstel gecombineerd met een IHP Onderwijs of gebiedsontwikkeling casus).  

 
Integratie Kadernota Spelen 2016 

De strategische doelen van de Kadernota Spelen 2016 (zoals spreiding van speelvoorzieningen, 
inclusiviteit, innovatieve en multifunctionele speelplekken) zijn geactualiseerd en opgenomen in de 

onderstaande documenten: 
 De Omgevingsvisies (met nadruk op leefkwaliteit, gezondheid en inclusiviteit); 

 De Sport- en beweegvisie; 
 Het Omgevingsprogramma sport, spelen en bewegen. 

 
Spelen is structureel onderdeel geworden van de integrale benadering van sport, bewegen en 

ontmoeten. 
 

Vervolg 
In 2026 wordt een uitvoeringsagenda (2026-2028) opgesteld en voorgelegd aan het college.  

 
Moties Spelen 

Het participatietraject van de motie Nieuwe speelplekken van D66 (november 2023) zit in de 
afrondende fase. Naar verwachting is eind 2025 het technisch ontwerp definitief. Daarna worden de 

speeltoestellen besteld en op basis van de levertijd is de verwachting dat de uitvoering en realisatie 
plaatsvindt in het tweede kwartaal van 2026.  

 
Openstaande moties 

Na vaststelling van het Omgevingsprogramma sport, spelen en bewegen worden de drie moties, uit 
de motiemarkt 2024, opgepakt en naar verwachting start de uitvoering in 2026. Dit sluit aan op de 

eerdere berichtgeving in de brief van 27 maart 2025 (kenmerk 3882283). 
 

 
Met vriendelijke groet, 

Burgemeester en wethouders van Hengelo, 
de secretaris,    de burgemeester, 

 
De heer D. Lacroix                              De heer S.W.J.G Schelberg 
 

 
 

 
 

 
Bijlage: 1 Omgevingsprogramma sport, spelen en bewegen 
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Het Omgevingsprogramma sport, spelen en bewegen geeft richting aan de ontwikkeling 
van sport-, speel- en beweeginfrastructuur in de gemeente Hengelo. Het programma gaat 
integrale keuzes voorleggen voor investeringen en kwaliteitsniveaus. De keuzes worden 
gemaakt op basis van prioriteiten, kwaliteitsniveaus, uitgangspunten en een helder refer-
entiekader. Investeringen worden daarmee doelgericht, transparant en toekomstbesten-
dig. 

Wat doet het programma?
Het programma verbindt de ambities van de gemeente (onder andere gezondheid, participatie, duurzaamheid, inclusiviteit 
en sociale veiligheid) aan concrete businesscases. Het programma geeft inzicht in elke wijk en (passende) plekken om te 
sporten, spelen, bewegen en elkaar te ontmoeten. Hierbij wordt aandacht besteed aan álle inwoners, van jong tot oud. 

Wanneer wordt eraan gewerkt?
Het programma loopt tot 2040 en wordt periodiek vertaald naar een uitvoeringsagenda. Zo wordt er steeds ingespeeld op 
demografische ontwikkelingen, veranderende behoeften en nieuwe maatschappelijke opgaven. 

Werken met prioriteiten
Binnen het programma wordt gewerkt volgens een duidelijke prioritering, zie figuur 1. De focus ligt op drie situaties waarin 
actie wordt ondernomen:
1.	Wanneer er een IHP Onderwijs casus wordt opgestart
2.	Wanneer er een gebiedsontwikkeling plaatsvindt;
3.	Wanneer het onderhoudsniveau van voorzieningen daarom vraagt.

Deze prioriteiten zorgen voor focus en sturen op de gebieden waar de maatschappelijke en ruimtelijke impact het grootst 
is. In figuur 1 is inzichtelijk gemaakt dat uitvoering van het programma start vanuit de prioriteiten. 

Financieel kader en businesscases
Voor het programma zijn geen afzonderlijke financiële middelen beschikbaar. Investeringen worden uitsluitend gedaan op 
basis van businesscases, bestaande middelen en Beheer Infrastructurele Kapitaalgoederen (BIK). 

Nieuwe initiatieven worden pas uitgevoerd na besluitvorming door het college en de Raad, waarbij de dekking loopt via de 
regulieren P&C-cyclus. Op deze manier blijft de uitvoering financieel verantwoord en gekoppeld aan concrete maatschap-
pelijke meerwaarde. 

Kwaliteitsniveaus, uitgangspunten en referentiekaders
Om richting te geven aan keuzes en investeringen werkt het programma met kwaliteitsniveaus, uitgangspunten en referen-
tiekaders. Deze vormen samen het inhoudelijke fundament waarop keuzes worden gebaseerd. Ze maken zichtbaar wat de 
gewenste kwaliteit is van de sport-, speel- en beweeginfrastructuur en helpen prioriteren van keuzes en investeringen.

Uitvoeringsagenda
In 2026 wordt de eerste uitvoeringsagenda opgeleverd. Deze 
vertaalt de strategische richting van het programma naar 
concrete projecten en thema’s, zoals de verduurzaming en 
clustering van sportparken, multifunctionele schoolpleinen 
en de doorontwikkeling van de binnensportinfrastructuur. 

Toekomstgericht
Met dit programma bouwt de gemeente Hengelo aan een 
samenhangende, duurzame en inclusieve leefomgeving 
waarin sport, spelen en bewegen vanzelfsprekend deel 
uitmaken van het dagelijkse leven. Door te werken met 
prioriteiten, kwaliteitskaders en businesscases ontstaat een 
toekomstbestendige infrastructuur die aansluit op maat-
schappelijke ontwikkelingen en de groei van de gemeente 
Hengelo. 

Samenvatting

Figuur 1 Startpunt prioriteiten, Omgevingsprogramma 
sport, spelen en bewegen

Totstandkoming van het omgevingsprogramma
In 2024 is de huidige sport-, speel- en beweeginfra-
structuur geanalyseerd en vergeleken met de gewenste 
situatie (intern en extern participatieproces).

Hierbij is onder andere gekeken naar bezettingsgraden, 
technische en functionele staat, spreiding, bereikbaar-
heid en multifunctionaliteit. De analyse is aangevuld met 
bestaand beleid en een breed participatieproces met 
inwoners, sport- en beweegaanbieders, maatschappelijke 
partners, onderwijs en diverse beleidsvelden (o.a. ruimtel-
ijke ordening en leefomgeving, duurzaamheid, gezondheid, 
toegankelijkheid, jeugd en onderwijs). 

De kloofanalyse tussen de huidige en gewenste situatie 
laat zien dat de groei van gemeente Hengelo leidt tot een 
toenemende vraag naar diversiteit en kwaliteit in voor-
zieningen, terwijl de huidige infrastructuur hiervoor onvol-
doende is toegerust. Dit vraagt om vernieuwing, betere 
benutting en kwaliteitsimpulsen. Daarnaast zijn er kansen 
om sportparken toekomstbestendig te maken door te 
investeren in vitale verenigingen, kwaliteit, inclusiviteit en 
multifunctionaliteit.

Het programma komt voort uit bestaand beleid, zoals hier-
voor beschreven, met specifieke aandacht op:

•	 De Sport- en beweegvisie 2023-2033: positioneert 
	 Hengelo als sport- en beweegstad en geeft richting aan 	
	 doelen, investeringen en keuzes
•	 Het Integraal Huisvestingsplan Onderwijs: koppelt sport, 	
	 spelen en bewegen aan onderwijshuisvesting. Ontwik-	
	 kelingen binnen het IHP Onderwijs kunnen aanleiding zijn 	
	 om sport- en beweegvoorzieningen gebiedsgericht mee 	
	 te ontwikkelen
•	 De Omgevingsvisies: bepalen de koers richting een 
	 vitale, inclusieve en duurzame gemeente

De strategische doelen van de Kadernota Spelen uit 2016 
zijn geactualiseerd in de Omgevingsvisie Stedelijk Hengelo 
en richt zich op:
•	 Een passende spreiding van speelvoorzieningen;
•	 Inclusieve, innovatieve en multifunctionele speelplekken;
•	 Een groene, duurzame inrichting. Het Speelbuurtmodel 	
	 en de ‘Schijf van Vijf’ (zie bijlage 1).

Waar draagt het omgevingsprogramma aan bij
Het programma draagt bij aan integraliteit en een toe-
gankelijke, multifunctionele, sociaal veilige en toekoms-
bestendige sport-, spel- en beweeginfrastructuur. Voor-
zieningen zijn niet alleen functioneel, maar ook inspirerend 
en verbindend. Het programma biedt richting tussen de 
strategische doelen van de Omgevingsvisie en de concrete 
uitvoering in de fysieke leefomgeving. Strategische 
keuzes zoals de stedelijke schaalsprong, de gebieds-
gerichte aanpak en de vergroening van de stad worden 
vertaald naar ruimtelijke kaders. 

Het omgevingsprogramma sport, spelen 
en bewegen geeft richting aan de ontwik-
keling en optimalisatie van sport-, speel- 
en beweeginfrastructuur in de gemeente 
Hengelo. Het programma komt voor uit 
de Omgevingsvisies en Sport- en be-
weegvisie 2023-2033. En sluit aan bij de 
Omgevingswet. Het is verbonden met 
andere beleidsvelden, waaronder onderwijs 
(IHP Onderwijs), gezondheid, mobiliteit en 
duurzaamheid. 

Belangrijke beleidskaders die het programma onder-
bouwen zijn:
o		  Omgevingsvisies (Hengeloos Buiten, Het Hart 	
		  van Hengelo en Stedelijk Hengelo), vastgesteld in 		
		  2020, 2022 en 2025
o		  Sport- en beweegvisie 2023-2033, vastgesteld 2023
o		  Kadernota Spelen, vastgesteld in 2016
o		  Transformatieplan Sociaal Domein, vastgesteld in 2022
o		  Integraal Huisvestingsplan (IHP) Onderwijs, vastgesteld 	
		  in 2024
o		  Programma Duurzaamheid en Mobiliteitsplan 2040, 	
		  vastgesteld in 2023
o		  Nota Gezondheid, vastgesteld in 2024

Het programma biedt:
•	 Kaders en richtlijnen voor de inrichting en ontwikkeling 	
	 van voorzieningen, zoals sporthallen en gymlokalen, 		
	 openbare speelplekken en beweegroutes;
•	 Verbinding met vastgesteld beleid uit de Omgevingsvisie 	
	 en Sport- en beweegvisie met de praktijk;
•	 Een integrale benadering waarin sport, spelen en be-
	 wegen onlosmakelijk onderdeel zijn van de leefomgeving;
•	 Toepassing van kwaliteitsniveaus om keuzes transparant 	
	 en consistent aan te bieden;
•	 Focus op maatschappelijke meerwaarde zoals gezond-	
	 heid, duurzaamheid, sociale cohesie en onderwijs.

De noodzaak voor dit programma komt voort uit de groei 
van de gemeente, veranderende behoefte en ambitie om de 
bestaande infrastructuur te vernieuwen en beter te benut-
ten. Daarnaast ondersteunt het programma de wettelijke 
taak van de gemeente voor huisvesting en het faciliteren 
van bewegingsonderwijs. 

1.1 Wat is Omgevingsprogramma sport, 		
	 spelen en gewegen 
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leefomgeving die meebeweegt met demografische en 
ruimtelijke ontwikkelingen en sluiten we aan bij de koers 
van Hengelo: een vitale, aantrekkelijke, inclusieve en duur-
zame stad met sterke innovatie maakindustrie en een 
gezonde leefomgeving.

Transparantie, gebiedsgerichte aanpak en prioriteiten
Het programma biedt een integraal kader voor keuzes in 
op te stellen businesscases. Beleidsdoelen, ruimtelijke af-
wegingen en maatschappelijke behoeften worden integraal 
verbonden, zodat inwoners, partners en bestuurders weten 
waarop beslissingen zijn gebaseerd. 

Vanuit dit programma anticiperen we op drie prioriteiten, 
wanneer:
•	 Een IHP Onderwijs casus wordt opgestart;
•	 Er een gebiedsontwikkeling plaatsvindt; 
•	 Het onderhoudsniveau van voorzieningen om actie 		
	 vraagt.

De verkenning op basis van prioritering brengt ruimtelijke, 
maatschappelijke en beleidsmatige aspecten in beeld en 
bepaalt waar sport-, spel- en beweeginfrastructuur het best 
wordt ontwikkeld of verbeterd.    

Elk gebied en elke wijk kent eigen kenmerken op het aspect 
van demografie, gezondheid en sociale cohesie. Het pro-
gramma levert data en kaders om deze verschillen zicht-
baar te maken en ondersteunt zo gerichte investeringen in 
gebiedsontwikkelingen en wijkgericht beleid.

Sport, spelen en bewegen dragen bij aan:
	Gezondheid en welzijn van inwoners
	Inclusiviteit en toegankelijkheid, 
	 zodat iedereen kan deelnemen
	Duurzaamheid en toekomstbestendigheid 
	 van onze voorzieningen
	Efficiënt gebruik van ruimte en middelen
	Wettelijke verplichting om voldoende voorzieningen voor 	
	 bewegingsonderwijs te faciliteren

Uitvoeringsinstrument binnen de Omgevingswet
Het programma vertaalt de beleidsdoelen naar maatrege-
len, gebiedsgerichte uitwerkingen en uitvoeringsstrategieën, 
oftewel scenario’s. Kwaliteitsniveaus en referentiekaders 
(zoals benutting en spreiding van voorzieningen) maken het 
mogelijk om per gebied, wijk of locatie maatwerk te leveren, 
passend bij lokale kenmerken en regionale of nationale 
doelen. Zo ontstaat een kader dat inspeelt op maatschap-
pelijke, demografische en ruimtelijke ontwikkelingen. 

Invulling stedelijke opgaven
Het programma biedt kaders voor de uitvoering aan ruimte-
lijke opgaven waarin onder andere gezondheid, participatie 
en leefkwaliteit centraal staan. In de sport- en beweegvisie 
is zijn drie ambities vastgesteld en dit programma draagt bij 
aan de uitvoering:
•	 In Hengelo is sporten en bewegen voor iedereen 
	 bereikbaar;
•	 Hengelo is één grote stimulerende beweegomgeving;
•	 Sport als basis voor maatschappelijke kracht.

We spelen in op de groei van Hengelo, veranderende 
behoeften van inwoners en maatschappelijke opgaven op 
onder andere het gebied van gezondheid, inclusie, sociale 
veiligheid en duurzaamheid. Daarbij investeren we in een wijk of locatie. Ook kunnen we daarmee gericht keuzes 

maken welk kwaliteitsniveau het best passend is bij een 
specifieke ontwikkeling.

Om de kwalitatieve en kwantitatieve infrastructuur te ver-
sterken zijn drie kwaliteitsniveaus opgesteld:

1.	Basisvoorziening: functioneel, toegankelijk, gericht op 	
	 breedtesport, schoolsport en recreatie;
2.	Vernieuwend en toekomstbestendig: Vernieuwend en 	
	 toekomstbestendig: multifunctioneel, duurzaam en 		
	 inclusief. Verbonden met het onderwijs, gezondheid of 	
	 zorg; draagt bij aan de leefbaarheid, sociale veiligheid en 	
	 sociale cohesie;
3.	Topsport en citymarketing: hoogwaardige voorzieningen 	
	 voor (inter)nationale evenementen, talentontwikkeling en 	
	 citybranding.

Basisvoorziening
Deze voorzieningen zijn functioneel, toegankelijk en gericht 
op breedtesport, schoolsport en recreatief gebruik. Ze 
voldoen aan minimale kwaliteitsnormen en zijn verspreid 
over de gemeente om laagdrempelige deelname aan sport, 
bewegen en spelen te waarborgen.

Vernieuwend en toekomstbestendig
Deze voorzieningen spelen in op maatschappelijke ont-
wikkelingen zoals duurzaamheid, multifunctionaliteit en 
veranderende behoeften. Ze combineren sport, bewegen en 
spelen met andere functies (zoals onderwijs, gezondheid 
of zorg) en dragen bij aan leefbaarheid, vitaliteit en sociale 
cohesie.

De analyse van de huidige situatie, gewenste 
situatie en brede participatie vormen de 
basis voor dit programma. De kwaliteits-
niveaus, uitgangspunten en referentie-
kaders zijn afgeleid uit een combinatie 
van beleidsdoelen (uit onder andere de 
Omgevingsvisies en Sport- en beweeg-
visie), gebruikersbehoeften en bestaande 
fysieke en sociale contexten. 

De kwaliteitsniveaus, uitgangspunten en 
referentiekaders zijn tot stand gekomen 
via een proces van beleidsanalyse, partici-
patie met inwoners en aanbieders, toetsing 
aan landelijke richtlijnen en gemeentelijke 
ambities. Dit heeft geleid tot indicatoren 
die helpen bij het prioriteren van inves-
teringen en keuzes. 

Kwaliteitsniveaus
De kwaliteitsniveaus vormen op deze manier een ‘brug’ 
tussen visie en uitvoering. Elke situatie (bijvoorbeeld een 
businesscase) weerspiegelt een ander beleidsdoel en ande-
re investeringsstrategie, passend bij de rol die de voorzie-
ningen/infrastructuur spelen/speelt. 

Met de toepassing van kwaliteitsniveaus ontstaat er een 
helder afwegingskader dat aansluit op de ambities uit de 
omgevingsvisie.

De niveaus helpen bij het stellen van prioriteiten, 
het communiceren van keuzes en het inspelen op nieuwe 
ontwikkelingen. Daarnaast bevorderen ze samenwerking 
tussen beleidsvelden zoals onderwijs, ruimtelijke ordening, 
duurzaamheid en gezondheid.

Elk niveau maakt inzichtelijk welke rol een voorziening 
speelt en welke maatschappelijke impact wordt nage-
streefd. Dit zorgt ervoor dat beleidsdoelen gericht 
verbonden worden aan ruimtelijke keuzes, investeringen te 
prioriteren en dat wij maatwerk kunnen leveren per gebied, 

2.1 Kwaliteitsniveaus, uitgangspunten en 	
	 referentiekaders

Figuur 2  Kwaliteitsniveaus, uitgangspunten en 
referentiekaders
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Referentiekaders
Het hanteren van kwaliteitsniveaus en uitgangspunten 
vraagt om referentiekaders. De referentiekaders vormen het 
kompas voor de inrichting van sport-, speel- en beweegin-
frastructuur. De referentiekaders zorgen ervoor dat keuzes 
onderbouwd en transparant zijn. Zowel richting inwoners, 
partners, bestuur en politiek. 

De referentiekaders bieden houvast aan iedereen die met 
deze ‘thema’s aan de slag wil, denk bijvoorbeeld aan in-
woners, sport- en beweegaanbieders, beleidsvelden. 

Door vooraf vast te leggen wat de minimale eisen en 
gewenste kwaliteiten zijn (per kwaliteitsniveau), ontstaat 
er een gedeeld kader dat willekeur voorkomt en gelijke 
behandeling bevordert.

Referentiekaders bieden kwalitatieve en kwantitatieve 
kaders en richtlijnen voor de inrichting en beoordeling van 
de sport-, speel- en beweeginfrastructuur. Met concrete 
criteria zoals locatiekeuze, duurzaamheid, toegankelijkheid 
en multifunctionaliteit laden ze businesscases. 

Hiermee worden nieuwe initiatieven en bestaande voor-
zieningen objectief beoordeeld en kan gericht worden 
geïnvesteerd. De vergelijking tussen huidige en gewenste 
situatie in de referentiekaders, zie pagina 8, laat (kwalita-
tieve en meetbare) verbeteringen zien op het gebied van 
duurzaamheid, inclusiviteit en multifunctionaliteit. Denk bij-
voorbeeld aan circulaire materialen, betere toegankelijkheid 
en voorzieningen die meerdere functies combineren. 
De referentiekaders geven ondersteuning bij de uitvoering. 

In tabel 1 is een voorbeeld gegeven over het aantal inwo-
ners per sporthal. Hierin is de huidige situatie voor ‘eigen’ 
sporthallen 1 sporthal per 20.500 inwoners. Door het ge-
bruik van sporthallen in eigendom van het onderwijs is dit 1 
sporthal per 13.700 en in de opgenomen referentiekaders 
streven wij naar één sporthal per 12.000 inwoners. 

Inwoners 
aantal

1 per 12.00 1 per 13.700 1 per 20.500

30.000 3 3 2

50.000 5 4 3

80.000 7 6 4

100.000 9 8 5

Tabel 1 Voorbeeld referentiekaders, 1 sporthal per aantal 
inwoners

Wat betekenen de referentiekaders voor inwoners en 
partnersDe referentiekaders geven richting aan keuzes die 
de gemeente Hengelo maakt, maar zijn óók een uitnodiging 
aan inwoners en partners.

Topsport en citymarketing
Deze voorzieningen zijn van hoog niveau en geschikt voor 
(inter)nationale evenementen. Ze versterken het imago van 
de gemeente, stimuleren economische spin-off en onder-
steunen talentontwikkeling. Ze zijn strategisch gepositio-
neerd en dragen bij aan de citybranding. 

Inzet kwaliteitsniveau
Het kwaliteitsniveau vernieuwend en toekomstbestendig 
wordt gekozen als uitgangsprincipe, want dit biedt balans 
tussen maatschappelijke meerwaarde, toekomstgericht-
heid en efficiënt ruimtegebruik. Afwijkingen zijn mogelijk 
mits onderbouwd vanuit beleidsdoelen. 
Dit vertrekpunt ondersteunt zowel lange termijn doelen als-
ook korte termijn opgaven. Op de lange termijn draagt het 
bij aan een toekomstbestendige sport-, spel- en beweegin-
frastructuur die meebeweegt met demografische ontwikke-
lingen, veranderende sport-, spel- en beweegbehoeften en 
klimaatdoelstellingen. 

Op korte termijn biedt dit vertrekpunt een handelings-
perspectief voor actuele vraagstukken zoals onderhoud, 
herinrichting en gebiedsontwikkeling.

Door te investeren in multifunctionele, toegankelijke en 
duurzame voorzieningen ontstaat een omgeving die uit-
nodigt tot bewegen, ontmoeten en ontwikkelen. Dit niveau 
maakt het mogelijk om werk met werk te maken, maat-
schappelijke functies te combineren of clusteren en flexibel 
in te spelen op kansen in gemeente Hengelo. Afwijken van 
dit niveau is mogelijk mits dit onderbouwd is vanuit de 
doelen die we willen realiseren.

Uitgangspunten
De uitgangspunten zijn opgesteld voor dit programma en 
komen voort uit de Omgevingsvisies, Sport- en beweegvisie 
en de Kadernota Spelen. 

Aan de hand van onderzoek en analyses zijn diverse on-
derwerpen in- en extern getoetst in het participatieproces. 
Denk hierbij aan onderwerpen zoals bezettingsgraden, het 
clusteren van (maatschappelijke) voorzieningen, voorzienin-
gen inclusief, toegankelijk en bereikbaar maken, zijn opge-
nomen en getoetst in het participatieproces (zowel intern 
als extern). 

Ze zorgen voor een samenhangede en integrale richting 
waarbij gezondheid, inclusie, duurzaamheid en leefbaarheid 
worden vertaald naar ruimtelijke keuzes.

De uitgangspunten voor sport, spelen en bewegen: 
1.	Diversiteit aan sport-, speel- en beweegvoorzieningen
2.	Goede bereikbaarheid van betaalde en onbetaalde 
	 voorzieningen
3.	Overzicht van variëteit aan aanbod en vindbaarheid van 	
	 voorzieningen
4.	Sport, spelen en bewegen integreren in bestaande 
	 recreatieve omgeving
5.	De infrastructuur is aantrekkelijk en duurzaam
6.	Sport-, speel- en beweegvoorzieningen zijn gemakkelijk 	
	 en (sociaal) veilig te gebruiken door iedereen
7.	Balans in aanbod en gebruik van bestaande infrastructuur
8.	Verschillende voorzieningen combineren in één
9.	Voorzieningen combineren met andere functies

	 Wil je een speelplek verbeteren of een beweegroute 	
	 aanleggen? De referentiekaders helpen om je idee aan te 	
	 laten sluiten bij het gemeentelijke beleid
 	Ben je betrokken bij een sport- en beweegaanbieder 	
	 of school? Kijk hoe jouw locatie kan bijdragen aan het 	
	 netwerk van beweegplekken
	 Ben je inwoner of ondernemer? Denk mee over bijvoor-	
	 beeld vergroening, veiligheid en toegankelijkheid van de 	
	 buitenruimte.

Met de referentiekaders werken we samen aan een actieve, 
gezonde en verbonden gemeente Hengelo. Waar iedereen 
aan mee kan doen!

Kwaliteitsverbetering
Door te werken met kwaliteitsniveaus, uitgangspunten en 
referentiekaders geven we richting aan een sport-, speel- en 
beweeginfrastructuur die toekomstbestendig is, voorbereid 
op ontwikkelingen van vandaag én op uitdagingen van 
morgen. Dit versterkt de maatschappelijke meerwaarde 
van sport, spelen en bewegen en vergroot draagvlak voor 
beleids- en investeringskeuzes.



•	De traditionele speelplek
•	Vieze knieën
•	‘t pleintje 
•	Het trapveld
•	De speelroute

•	Minimaal 1 buurtplek van ca. 2.500 m², centraal gelegen, met een actieradius van 400 meter.
•	Netwerk van kleinere speelplekken van ca. 500 m².

•	Netwerk van kleinere speelplekken van ca. 500 m².
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Nieuwe) investeringsvoorstellen volgen via businesscases 
en worden ingebracht in de reguliere planning- en controlcy-
clus (P&C). Het proces verloopt in vier stappen:

1. Ontwikkeling businesscase
		  Uitwerking van integraliteit, kwaliteitsniveau, ruimtelijk 	
		  programma en financiën.

2. Beoordeling college
	 Inhoudelijke haalbaarheid en aansluiting op strategische 	
	 doelen.

3. Besluitvorming gemeenteraad
	 Besluit over dekking, met verwerking in de Zomerbrief 
	 en Beleidsbegroting (bijstelling mogelijk via Beleids-
	 rapportages).

4. Uitvoering en monitoring  
	 Opname in de begroting en jaarlijkse rapportage van 		
	 voortgang via de P&C-documenten.

Resultaat
Deze systematiek maakt keuzes uitlegbaar en financieel 
verantwoord, terwijl er ruimte blijft voor nieuwe inzichten, 
veranderende behoeften en gebiedsgericht maatwerk.

In 2026 wordt een uitvoeringsagenda 
2026-2028 opgesteld aan de hand van 
thema’s en dit levert concrete vervolgstap-
pen op. Hiermee geven wij aan, aan welke 
projecten en/of ontwikkelingen wij gaan 
werken op basis van prioriteiten, zie figuur 1:
•	 Scenarioanalyse sportparken en 		
	 binnensportvoorzieningen
•	 Routekaart verduurzaming
•	 Multifunctionele schoolpleinen 
	 en een gebalanceerd speelaanbod

Besluitvorming en fasering
Voor het omgevingsprogramma sport, spelen en bewegen 
is geen separaat budget beschikbaar naast de in het BIK 
beschikbare middelen voor beheer en onderhoud. Nieuwe 
investeringen doen we pas nadat er een besluit is genomen 
door de raad. We sluiten daarom zoveel mogelijk aan 
op (nieuwe) ontwikkelingen, voortkomend uit de drie 
prioriteiten.

 	  	 Een IHP Onderwijs casus wordt opgestart;

 	 	Er een gebiedsontwikkeling plaatsvindt; 

 	 	Het onderhoudsniveau van voorzieningen om actie 	
		  vraagt.
		
Als er ontwikkelingen starten, werken we deze uit in of een 
businesscase, is het of opgenomen in de Beheer Infrastruc-
turele Kapitaalgoederen (BIK) en/of leggen we die voor aan 
de raad als voorstel van investering. Dit vindt plaats via de 
P&C-cyclus of via een apart raadsvoorstel (dan wel een 
raadsvoorstel gecombineerd met een IHP of gebiedsont-
wikkeling casus). 

3.1 Van programma naar uitvoering

4.1 Samenwerking
Met het programma werken we samen met partners, 
onderwijsinstellingen en diverse beleidsvelden samen aan 
een gezonde, inclusieve en toekomstbestendige leefomgeving.

4.1 Samen bouwen aan een 
	 Hengelo van morgen

5.1 Bronnen en referenties
5.1 Bronnen en referenties
Beleidsdocumenten gemeente Hengelo
-	 Omgevingsvisie Stedelijk Hengelo 
-	 Sport- en beweegvisie 2023-2033
-	 Kadernota Spelen 2016
-	 Accommodatiebeleid Sociaal en Vastgoedkaders
-	 Transformatieplan Sociaal Domein
-	 Integraal Huisvestingsplan Onderwijs
-	 Duurzaamheidsbeleid en Mobiliteitsplan 2040
-	 Nota Gezondheid

Landelijke kennisbronnen en databases
-	 Kenniscentrum Sport & Bewegen, 
	 www.kenniscentrumsportenbewegen.nl
-	 Sporten en bewegen in de buurt, 
	 www.sportenbewegeninnederland.nl

-	 Mulier Instituut, www.mulierinstituur.nl 
-	 NOC*NSF
-	 SamenSpeelNetwerk, www.samenspeelnetwerk.nl 
-	 Allesoversport.nl, www.allesoversport.nl  
-	 IVVD – Visie op vastgoed, www.ivvd.nl 
-	 BMC – Maatschappelijk vastgoed: Sport, www.bmc.nl

Onderzoek en data
-	 Onderzoeksrapport Speelplan Hengelo (2024)
-	 Onderzoeksrapport en analyse Aestate (2024)
-	 Data uit diverse beleidsvelden



4. Speelruimte per speelbuurt 
Net als de speelbuurt kunnen ook voorzieningen zelf 
beoordeeld worden op relevante criteria. Dit biedt inzicht in 
de verbeterpunten op plekniveau. Naast het beoordelen van 
de bestaande situatie geven de criteria ook handvatten voor 
de (her)inrichting van speel- en sportplekken. 

Hoe een speelplek is geclassificeerd hangt af van de 
huidige inrichting én ruimtelijke context. 
-	 Een buurtplek moet bijvoorbeeld voldoende aantrek-		
	 kingskracht en capaciteit hebben om gebruikers uit 
	 de hele speelbuurt te ontvangen. Dat betekent een 
	 inclusieve speel- én sportplek met veel (vrije) ruimte, 		
	 voldoende uitdaging in speelobjecten en een hoge 
	 verblijfswaarde met voldoende groen, bankjes en 
	 afvalbakken.

-	 Een kleine speelplek moet vooral direct omwonenden 
	 bedienen, vaak jongere kinderen die nog niet zelfstandig 	
	 naar de buurtplek kunnen. Deze plekken kunnen in de 	
	 regel dichter op de woningen staan en hebben minder 	
	 voorzieningen nodig omdat deze plekken vaak minder 	
	 intensief worden gebruikt. In sommige buurten is het niet 	
	 nodig deze in te richten met reguliere speeltoestellen. In 	
	 dat geval volstaat bespeelbaar groen (grasveldje, tiny 
	 forest of ravotplek) of een autovrij fietspleintje met speel	
	 aanleidingen. 

De gemeente Hengelo beschikt over negen wijkplekken. 
Deze multifunctionele sport-, beweeg en ontmoetingsplek 
is een buurtplek die meerdere speelbuurten en de hele wijk 
(en soms zelfs stad) bedient. Wijkplekken hebben een zeer 
grote aantrekkingskracht (bijzondere inrichting) of richten 
zich op een specifieke doelgroep (skatebaan, pumptrack, 
grote beweegtuin).

Bijlage  Speelbuurtmodel

Om het model van de speelbuurt toe te 
passen kan elke speelbuurt apart door-
gelicht worden aan de hand van 4 stappen

1. De speelbuurt centraal 
De speelbuurt is het deel van de wijk of buurt waarin 
kinderen van 6 tot 12 jaar zich vrij kunnen bewegen. 
Drukke wegen, watergangen, spoorlijnen maar ook
 industriegebieden of parken zijn barrières voor kinderen. 
Een buurtgrens is soms ook vooral een niet-fysieke af-
spraak. Kinderen komen of mogen dan simpelweg niet uit 
hun eigen buurtje. 

De speelbuurt is het gebied waarin steeds moet worden 
gekeken of het aanbod bijdraagt aan de belangen die 
aan goede speelruimte worden gelinkt. Afhankelijk van 
de omvang en het karakter van een speelbuurt worden er 
voorwaarden gekoppeld aan de hoeveelheid speelvoorzie-
ningen. Een speelbuurt komt soms overeen met de buurtin-
deling die de gemeente zelf al hanteert, maar is vaak 
ook iets kleiner. 

Elke speelbuurt
•	 In elke speelbuurt geldt dat kinderen binnen 200 meter 	
	 van hun woning speelruimte kunnen vinden. De omvang 	
	 en het soort speelruimte hangt af van het type speel-		
	 buurt. 
Grote speelbuurt- minstens 10 hectare
•	 In een grote speelbuurt moet minimaal 1 buurtplek 
	 gelegen zijn. Dit is een (bij voorkeur centraal gelegen) 	
	 speel- en sportplek van ca. 2.500 m2 groot als plek waar 	
	 de buurt samen kan komen. 
•	 Een buurtplek heeft een actieradius van 400 meter waar	
	 door het in zeer grote speelbuurten nodig kan zijn om te 	
	 voorzien in meerdere buurtplekken. 
•	 Naast de buurtplek is een netwerk van kleinere speel-
	 plekken nodig. Dit zijn plekjes van ca. 500 m2 die vooral 	
	 zijn ingericht voor de kinderen die nog niet zelfstandig 	
	 naar de buurtplek kunnen. Een blokplek heeft een actie-
	 radius van 200 meter en hoeft niet altijd ingericht te zijn 	
	 met speeltoestellen

Kleine speelbuurt - <10 hectare
•	 In een kleine speelbuurt volstaat een netwerk van kleine 
•	 speelplekken en is het niet nodig om te voorzien in een 	
	 buurtplek. 
•	 Een uitzondering wordt gemaakt voor kleine speel-
	 buurten met een hoge speeldruk (bij hoge bevolkings-
dichtheid, gemengde stadsbuurten en centraal stedelijke 
woonmilieus). Hier geldt hetzelfde uitgangspunt als bij de 
grote speelbuurt: tenminste één buurtplek én een netwerk 
van blokplekken. 

2. Vraag en aanbod 
Om te bepalen welke speelruimte nodig is, wordt per speel-
buurt indicatief gekeken naar de vraag en het aanbod van 
de openbare speelmogelijkheden. 

Een buurt met veel hoogbouw, weinig tuinen en een hoge 
bevolkingsdichtheid levert in de regel een hogere speeldruk 
op (meer gebruikers per m2 speelruimte). 

Brede stoepen, goede vrije speelruimte (spelen op straat en 
in het groen), een beperkte parkeerdruk en veel bewegings-
vrijheid (weinig barrières binnen de speelbuurt) zorgen dat 
een speelbuurt juist op de aanbodzijde hoog scoort. Kin-
deren vinden hier eenvoudig vrije speelruimte binnen 200 
meter van hun woning waardoor ingerichte formele voor-
zieningen minder van belang zijn. In deze buurten volstaat 
het vaak om te voorzien in alleen (een) goed ingerichte 
buurtplek(ken). 

Als de vraag naar speelruimte het aanbod overstijgt, dan 
is het aanvullend op de buurtplek óók nodig om in een 
netwerk van blokplekken te voorzien. Op die manier kan de 
speeldruk zich goed verspreiden over meerdere plekken.

3. Schijf van vijf van buitenspelen
Naast de kwantitatieve uitgangspunten van de speelbuurt 
beoordelen we de diversiteit van het aanbod. Spelen en 
bewegen kan op veel verschillende manieren. In de speel-
buurt is het daarom belangrijk om een variatie van speel- en 
beweegvormen aan te bieden. 

In elke speelbuurt moet de schijf van vijf aanwezig zijn, 
bestaande uit de volgende elementen: 
•	 De traditionele speelplek: uitdagende speeltoestellen en 	
	 ontmoeting. 
•	 Vieze knieën: bespeelbaar groen om lekker vies te 
	 worden. 
•	 ‘t pleintje: verharde ruimte voor vrij spel, fietsen, steppen 	
	 of knikkeren. 
•	 Het trapveld: ruimte voor sport, fysieke uitdaging en 
	 ontmoeting. 
•	 De speelroute: verbindende en veilige kindvriendelijke 	
	 route door de buurt. 

Als de vijf elementen aanwezig zijn binnen de bewegings-
vrijheid van een kind, is er sprake van een rijk, gevarieerd 
aanbod. 
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