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Geachte leden van de raad, 

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente. 

   

 Bezoekadres  E-mailadres 

 Burgemeester van der 
Dussenplein 1 

gemeente@hengelo.nl 

Telefoonnummer 

  14-074 

 

 
In Hengelo zetten wij ons hard in om onze inwoners te ondersteunen bij de transitie naar een 

duurzame warmtevoorziening, energiebesparing en het tegengaan van energiearmoede. Nu nemen 
wij u graag mee in de Twentse Ontzorg Financiering, afgekort de TOF-regeling. Samen met Almelo 

en Enschede is het tegengaan van energiearmoede in een aantal energetisch slechte wijken een 
gezamenlijk lobbydossier geworden. Onze voorgestelde aanpak noemen we inmiddels de TOF- 

regeling. Wij vertellen u hier door middel van deze raadsbrief meer over. 

 
De Twente Ontzorg Financiering 
De TOF-regeling is tot stand gekomen naar aanleiding van het onderzoek van TNO (uit 2021) naar 
energiearmoede in Nederland. Met name Almelo, Enschede en Hengelo kleuren donkerrood in dit 
rapport. Concreet betekent dit dat energiearmoede in onze steden een serieus probleem is. Het gaat 
hierbij met name om huishoudens met lagere inkomens die in energetisch slechte huizen wonen. 
Deze woningen moeten verduurzaamd worden. Wat we zien is dat deze huishoudens dit financieel 
niet zelf kunnen opbrengen. Daarnaast ervaren inwoners meerdere barrières, zoals het ontbreken van 
technische kennis, laaggeletterdheid, enzovoort, die ertoe leiden dat men niet in staat is om de woning 
te verduurzamen. De vanuit het Rijk beschikbare middelen zijn te beperkt en te ingewikkeld om aan te 
vragen. Op basis van onze gecombineerde ervaringen in de drie steden zien we dat er iets anders 
nodig is, een ander type (financiële) ondersteuning. 
 
De drie Twentse steden zijn vervolgens een gezamenlijk lobbytraject gestart om deze situatie bij het 
Rijk onder de aandacht te brengen. In de tussentijd hebben we uiteraard ook nagedacht over 
mogelijke oplossingen. Dit heeft geleid tot ons voorstel voor de TOF-regeling, een 
ondersteuningsprogramma opgebouwd uit alle regelingen van de verschillende ministeries op het 
gebied van de energietransitie. Door deze losse regelingen te bundelen en naar de gemeenten toe te 
trekken, ontstaat er financiële slagkracht om de huishoudens die dit het meest nodig hebben echt en 
integraal te kunnen ondersteunen. Door als gemeenten de regie te voeren, nemen we grote barrières 
weg die deze groep huishoudens ervaart bij het verduurzamen van hun woning. Te denken valt aan 
de ontoegankelijkheid van het bestaande woud aan regelingen, het gebrek aan eigen financiële 
middelen en het ontbreken van bepaalde technische kennis. Deze barrières denken wij te kunnen 
wegnemen met de TOF-regeling. Dit plan is ook ondersteund door de stedelijke woningcorporaties en 
een aantal marktpartijen uit de regio. Meer informatie over de regeling vindt u in de bijlage bij deze 
brief.  
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Ministers erkennen noodzaak versnelling  
Inmiddels is er ook landelijk aandacht voor onze plannen. Afgelopen december reisden ministers de 
Jonge en Jetten namelijk af naar Twente om met onze Twentse steden de problematiek te bespreken, 
twee huisbezoeken af te leggen en ideeën op te doen voor het versnellen van de 
verduurzamingsopgave bij de huishoudens die dit het meest nodig hebben.  
 
Voor de TOF-regeling, die afgelopen december aan de ministers gepresenteerd is, bestaat nog geen 
concreet uitgewerkt proces. Een dergelijke aanpak begint bij het zichtbaar maken van de problematiek 
en de uitdagingen waar veel inwoners tegenaan lopen bij de verduurzaming van hun huizen. De 
ministers gaven aan deze problemen te begrijpen, de signalen te herkennen en de aanpak van de 
Twentse steden 'inspirerend' te vinden.  
 
Het basisidee van de TOF-regeling wordt nu ambtelijk verder verkend met de ministeries van BZK en 
EZK. Hierbij wordt gekeken naar de praktische uitvoerbaarheid van een dergelijke regeling, naast de 
effecten en opschalingsmogelijkheden. Dit vervolggesprek vindt eind mei plaats. Doel van de 
gemeenten is om nadere afspraken met de stedelijke woningenbouwcorporaties, de marktpartijen en 
het Rijk te maken. En daarna de TOF-aanpak in praktijk te brengen. In Hengelo zal deze aanpak 
opgenomen worden in het stimuleringsplan energiebesparing.   
 
Wat kan uw raad hierin betekenen?  
Er vinden regelmatig debatten plaats in de Tweede Kamer met betrekking tot dit onderwerp. Vanuit de 
drie Twentse steden zetten we ons in om onze plannen voor het voetlicht te brengen. Hierbij kunnen 
we ook uw steun gebruiken. Wij willen u via deze brief dan ook niet enkel informeren over de TOF-
regeling, maar ook oproepen om hier waar mogelijk binnen uw eigen partijlijn steun voor uit te 
spreken. Hoe groter het draagvlak voor onze Twentse aanpak, des te krachtiger het signaal overkomt 
in Den Haag. Laten we ons vanuit Twente samen sterk maken voor een werkbare aanpak voor een 
versnelde verduurzaming bij de huishoudens in onze steden die dit het hardst nodig hebben.  
 

 

Met vriendelijke groet, 
Burgemeester en wethouders van Hengelo, 

de secretaris,    de burgemeester, 

 
De heer J. Eshuis                                 De heer S.W.J.G Schelberg 
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Geacht College van Burgemeester en Wethouders, 

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente. 

   

 Bezoekadres  E-mailadres 

 Burgemeester van der 
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gemeente@hengelo.nl 
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  14-074 

 

De gemeenten Almelo, Enschede en Hengelo werken succesvol samen op een aantal lobbydossiers. 
Eén van die lobbydossiers gaat over het thema energiearmoede. Mensen in energiearmoede 

hebben hoge energiekosten, wonen meestal in een huis dat niet goed is geïsoleerd en hebben een 
laag inkomen.  

 
Wegens de recente Provinciale Statenverkiezingen en de onderhandeling c.q. coalitievorming die 

aldaar plaatsvindt zijn de gemeente Almelo, Enschede en Hengelo voornemens om het onderwerp 
energiearmoede en onze Twentse Ontzorg Financiering te agenderen. Hiervoor is een gezamenlijke 

brief opgesteld. 
 

De gemeente Hengelo heeft ingestemd met het besluit om samen met de Gemeente Almelo en 
Enschede de formateur van Gedeputeerde Staten van Overijssel per brief te informeren over het 

lobbydossier voor de Twentse Ontzorgfinanciering. En mandateert het college van de gemeente 
Enschede om de brief mede namens het college van Hengelo te versturen. 

 
Tot slot, wij zullen ook onze gemeenteraad informeren over deze uitgaande brief. 

 
 

Met vriendelijke groet, 
Burgemeester en wethouders van Hengelo, 

de secretaris,    de burgemeester, 

 
De heer J. Eshuis                                 De heer S.W.J.G Schelberg 
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Twentse Ontzorg Financiering, TOF-regeling

Geachte formateurs, geachte mevrouw Geveke, geachte heer Wagenmans,

U heeft de eervolle taak om samen met de politieke partijen te werken aan de totstandkoming
van een nieuwe Gedeputeerde Staten. Wij, als grootste Twentse steden, willen in dat kader
graag aandacht vragen voor het volgende.

Steeds meer inwoners hebben moeite met het betalen van hun energierekening. Steeds meer
huizen blijven ’s winters koud en vochtig, met gezondheidsproblemen voor bewoners tot gevolg.
Energiearmoede is een urgent probleem. Verschillende buurten en wijken in de 3 Twentse
steden staan hoog op de lijst uit het TNO-rapport van vorig jaar over energiearmoede.
Energiearmoede was niet voor niets één van de belangrijkste thema’s voor Overijsselaars bij de
afgelopen Provinciale Statenverkiezingen.

Twentse Ontzorg Financiering
Wij willen onze inwoners niet in de kou laten staan. Met de Twentse Ontzorg Financiering (TOF-
regeling) voorzien we in een innovatieve en vooruitstrevende structurele aanpak om inwoners te
helpen met het sneller verduurzamen van hun woning. In deze brief vragen we uw speciale
aandacht voor de wijze waarop onze innovatieve aanpak gestalte kan krijgen in het nieuwe
coalitieakkoord en hoe we met het nieuwe provinciebestuur daadkrachtig kunnen samenwerken
op dit thema.
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Energiearmoede duurzaam tegengaan
Gemeente Almelo, Hengelo en Enschede werken met stedelijke woningcorporaties en
marktpartijen samen aan een aanpak die energiearmoede tegengaat door langetermijn
oplossingen te bieden aan onze inwoners, die het zelf niet redden hun woning te
verduurzamen. Er bestaan allerlei energie- en verduurzamingsregelingen vanuit het Rijk,
provincie en gemeenten, maar voor veel inwoners is ieder formulier een drempel, ieder
noodzakelijk vinkje een hobbel en iedere eventuele voorfinanciering een risico. Het gevolg
hiervan is dat er niets gebeurt en de energiearmoede voor inwoners alleen maar groter wordt.
Met alle consequenties van dien.

Wat is er nodig?
Als steden willen wij het andersom aanpakken: de inwoner en zijn of haar leefomgeving
centraal zetten en tegelijkertijd schaalvoordelen halen om prijs te drukken en de schaars
beschikbare menskracht zo optimaal mogelijk inzetten. Dat vraagt om minder regelingen. Ons
voorstel voorziet er in dat alle bestaande regelingen en financieringsbronnen vanuit Rijk,
provincie en gemeenten worden samengevoegd tot één ondersteuningsprogramma. Inwoners
die zelfstandig hun huis willen verduurzamen en nu hun weg niet vinden in het oerwoud aan
regels en subsidies, kunnen terecht bij één loket voor één regeling. Een integraal plan dus om
de verduurzaming van woningen en de energietransitie structureel en versneld aan te pakken
en mensen duurzaam uit de energiearmoede te helpen.

Geïndustrialiseerde verduurzamingsaanpak
Door de drempel voor mensen te verlagen, zal de verduurzaming sneller gaan. De TOF-
regeling gaat voor een geïndustrialiseerde verduurzamingsaanpak. Huizen die technisch gelijk
zijn door hun ligging, leeftijd of bouw worden in onze aanpak in één keer verduurzaamd. Op die
manier versnellen we de verduurzaming van de gebouwde omgeving door bewoners te
ontzorgen en voorkomen we op middellange en lange termijn oplopende kosten (bijvoorbeeld
door prijsplafonds en uitkering van energietoeslag). Juist het collectief inkopen en collectieve
contracten afsluiten levert schaalvoordeel op en is waardevol voor de bouwbedrijven in onze
provincie.

Overijssel als voorbeeld
Betrokken bewindslieden maakten eind 2022 al kennis met de TOF-regeling tijdens een
werkbezoek aan Twente. We maakten inzichtelijk hoe we door in te zetten op innovatie,
vernieuwing en vermindering van bureaucratie de verduurzaming van woningen structureel
willen aanpakken. Om daarmee inwoners vernieuwd perspectief te geven door ze uit de
energiearmoede te helpen. Met onze aanpak kunnen we daadwerkelijk iets te doen aan een
lagere energierekening en meer wooncomfort en tegelijk dragen we bij aan het behalen van
belangrijke klimaatdoelen.

Graag nodigen we het nieuwe college van GS uit actief te participeren in onze TOF-regeling om
vanuit Overijssel een voorbeeld te zijn voor alle inwoners van onze provincie én Nederland.
Focus, versnelling en verduurzaming via de TOF-regeling kan inwoners daadwerkelijk helpen
en we bevelen onze aanpak dan ook van harte aan voor het nieuwe coalitieakkoord.

Vanzelfsprekend zijn we graag bereid in een werkbezoek onze aanpak verder toe te lichten aan
de recent verkozen Statenleden.

Hoogachtend,

Mede namens de colleges van de gemeenten Almelo en Hengelo,
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Burgemeester en Wethouders van Enschede,
de loco-Secretaris, de Burgemeester,

(E.A. Smit) (R.W. Bleker)

Bijlage: dossier TOF-regeling


