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Geachte leden van de Raad, 
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 Bezoekadres  E-mailadres 

 Burgemeester van der 
Dussenplein 1 

gemeente@hengelo.nl 

Telefoonnummer 

  14-074 

 

In 2022 voerde het kabinet een eenmalige landelijke energietoeslag in. Het doel: huishoudens met 
een inkomen rond het sociaal minimum ondersteunen bij gestegen energiekosten. Gemeenten 

voeren deze energietoeslag in 2022 en 2023 uit. 
 

Met deze brief informeren wij uw Raad over de start van het uitkeren van de energietoeslag 2023 
en het lokale beleid van de energietoeslag 2023. 

 
Energietoeslag 2023 

Op 7 oktober 2023 trad de Wet energietoeslag 2023 in werking. Het gaat om een wijziging van de 
Participatiewet. Gemeenten kunnen door de inwerkingtreding van de Wet energietoeslag 2023, 

starten met het uitkeren van de energietoeslag 2023. Dit doet de gemeente met de daarvoor 
bestemde middelen van het Rijk. Dit besloot uw Raad bij de 2e Beleidsrapportage (hierna: berap). 

De gemeente start met ambtshalve verstrekking medio november 2023. Het verstrekken van de 
energietoeslag, op aanvraag, start begin december. Hiervoor is een aanvraagformulier digitaal en 

op papier in te vullen. De energietoeslag is aan te vragen tot en met 30 juni 2024.  
 

Lokale beleid energietoeslag 2023 
Het college van Burgemeester en Wethouders (hierna: het college) legt de beleidsmatige keuzes 

voor de energietoeslag vast in de beleidsregels voor de energietoeslag 2023 (zie bijlage). De 
uitgangspunten van het college zijn: 

 Doelmatigheid: De keuzes zijn gericht op het adequaat ondersteunen van huishoudens bij 
de gestegen energiekosten. 

 Laagdrempeligheid: De keuzes zijn gericht op het beperken van de complexiteit van een 
aanvraag voor inwoners.   

 
Onderstaand wordt toegelicht welke beleidsmatige keuzes het college maakte voor de 

energietoeslag 2023. Hierbij wordt een onderscheid gemaakt tussen: 
 De beleidsmatige keuzes die gelijk zijn aan de keuzes voor de energietoeslag 2022.  

 De beleidsmatige keuzes die afwijken van de keuzes voor de energietoeslag 2022.  
 

Beleidsmatige keuzes die gelijk zijn aan de keuzes voor de energietoeslag 2022 
Het college maakt de volgende beleidsmatige keuzes voor de energietoeslag 2022 opnieuw voor de 

energietoeslag 2023:  
 

1. Een maximaal bedrag van € 1.300 voor de energietoeslag uit te keren.   
Een maximaal bedrag van € 1.300 is in lijn met de richtlijn vanuit het Rijk. Hiervoor stelt het Rijk 

middelen beschikbaar. Een hoger maximaal bedrag gaat ten koste van de algemene middelen van 
de gemeente.  
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2. Een inkomensgrens van 120% van het sociaal minimum voor de energietoeslag te hanteren.     

Een inkomensgrens van 120% is in lijn met de richtlijn vanuit het Rijk. Het verruimen van de 
inkomensgrens gaat ten koste van de algemene middelen van de gemeente.  

 
3. Geen vermogenstoets uit te voeren bij de beoordeling voor energietoeslag.   

Een vermogenstoets verhoogt de complexiteit van een aanvraag voor inwoners. Voor de 
energietoeslag 2022 hanteerden we ook geen vermogenstoets.  

 
4. De energietoeslag toe te kennen aan huishoudens die in een schuldsaneringstraject zitten, 

ongeacht de hoogte van het inkomen.  
Huishoudens in een schuldsaneringstraject hebben een lager besteedbaar inkomen dan het 

daadwerkelijke netto-inkomen dat een huishouden ontvangt. De reden is dat zij rond moeten 
komen van het vrij te laten bedrag. Met dit bedrag betaalt het huishouden de vaste lasten en 

kosten voor levensonderhoud. Het college ondersteunt deze doelgroep door de energietoeslag toe 
te kennen. 

 
5. De energietoeslag in 2023 ambtshalve (automatisch) uitkeren. 

De gemeente keert de energietoeslag ambtshalve uit aan inwoners waarvan zij weet dat deze recht 
hebben op de energietoeslag. Inwoners die de energietoeslag niet ambtshalve ontvangen kunnen 

alsnog een aanvraag doen. Wanneer de gemeente de energietoeslag niet of minder ambtshalve 
uitkeert, ontvangt de gemeente meer aanvragen voor de energietoeslag. 

 
Meer aanvragen verhoogt de uitvoeringslast voor de organisatie. Ook is er een risico dat inwoners 

die recht hebben op de energietoeslag, deze niet aanvragen. Dat zorgt ervoor dat inwoners 
noodzakelijke financiële ondersteuning mislopen.  

 
Wel brengt het ambtshalve verstrekken van de energietoeslag een foutmarge met zich mee. De 

gemeente beperkt deze door het recht op de energietoeslag te laten toetsen door het 
Inlichtingenbureau1 en de klantmanagers van de gemeente.  

 
Beleidsmatige keuzes die afwijken van de energietoeslag 2022 

De volgende keuzes die het college maakt voor de energietoeslag 2023 wijken af van de keuzes 
voor de energietoeslag 2022:  

 
6. Een beperktere toetsing van het inkomen te hanteren dan voor de algemene of bijzondere 

bijstand.  
Een beperktere toetsing van het inkomen ontlast de inwoner, omdat deze minder informatie aan 

hoeft te leveren. Ook verlaagt het de uitvoeringslast voor de uitvoeringsorganisatie. 
 

7. De volgende personen uit te sluiten van het recht op energietoeslag: Studenten, personen die 
in een inrichting verblijven, personen die zijn ingeschreven in de BRP met enkel een briefadres 

en personen jonger dan 21 jaar.  
In 2022 hadden studenten recht op de energietoeslag. In 2023 is deze groep echter uitgesloten 

van het recht op energietoeslag. Uitwonende studenten ontvangen een eenmalige tegemoetkoming 
voor energiekosten van Dienst Uitvoering Onderwijs (hierna: DUO). Het uitsluiten van de overige 

groepen is in lijn met de energietoeslag 2022. Bij deze groepen is aannemelijk dat zij geen 
energiekosten hebben. De gemeente is zich bewust dat er personen zijn die in een inrichting 

verblijven die zelfstandig wonen2 en energiekosten betalen. Voor deze inwoners maakt de 
gemeente een uitzondering. Ook maakt de gemeente een uitzondering voor jongeren die 

noodzakelijk uitwonen. Bijvoorbeeld door een verstoorde relatie met de ouders. Ook deze inwoners 

                                                
1 Het Inlichtingenbureau ondersteunt gemeenten bij de bepaling of inwoners in aanmerking komen voor 

(financiële) regelingen vanuit de gemeente. 
2 Met zelfstandig wonen bedoelt het college een woning met een eigen toegang, eigen keuken en eigen toilet.   



 

 

 
 

 

Bladnummer Zaaknummer Uw kenmerk 
3 3658093  

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente. 

   

 Bezoekadres  E-mailadres 

 Burgemeester van der 
Dussenplein 1 

gemeente@hengelo.nl 

Telefoonnummer 

  14-074 

ervaren de nadelige gevolgen van de stijgende energielasten hebben en hebben zij vaak geen 
ander vangnet. De gemeente sluit deze jongeren niet uit van de energietoeslag 2023.  

 
Financiën  

Uw Raad besloot bij de 2e berap om de energietoeslag 2023 te bekostigen met de daarvoor 
bestemde middelen vanuit het Rijk. 

 
De gemeente Hengelo verwacht in 2023 in totaal € 7,41 miljoen te ontvangen voor de 

energietoeslag. Een deel hiervan ontving de gemeente in 2022. Het gaat hierbij om een bedrag van 
€ 2,83 miljoen. Het overige deel van € 4,58 miljoen ontvangt de gemeente naar verwachting in de 

decembercirculaire van het Rijk. Vooruitlopend daarop stelde Uw Raad deze middelen via de 2e 
berap beschikbaar. Hierdoor kan de gemeente de energietoeslag 2023 dit jaar nog uitkeren. 

 
Vervolg 

De vervolgstappen zijn: 
1. We publiceren de beleidsregels in het Gemeenteblad (22 november 2023). 

2. De gemeente informeert inwoners, interne stakeholders en maatschappelijke over de start 
van het uitkeren van de energietoeslag 2023 (november 2023). 

3. De gemeente start met het uitkeren van de energietoeslag (november - december 2023). 
4. Het college informeert Uw Raad over de evaluatie van de energietoeslag 2023 (laatste 

kwartaal van 2024).  

 
Bijlagen 

 Beleidsregels Eenmalige energietoeslag 2023 gemeente Hengelo. 

 
Met vriendelijke groet, 

Burgemeester en wethouders van Hengelo, 
de secretaris,    de burgemeester, 

 
De heer J. Eshuis                                 De heer S.W.J.G Schelberg 



Beleidsregels Eenmalige energietoeslag 2023 gemeente Hengelo

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hengelo;

gelet op titel 4.3 van de Algemene wet bestuursrecht;
gelet op artikel 35 lid 4 van de Participatiewet;

besluit de volgende beleidsregels vast te stellen:

Eenmalige energietoeslag 2023 gemeente Hengelo

Artikel 1. Begripsbepalingen
In deze beleidsregels wordt verstaan onder:

a. AIO: aanvullende inkomensvoorziening ouderen, als bedoeld in artikel 47a van de
Participatiewet.

b. alleenstaande: de ongehuwde die geen gezamenlijke huishouding voert, als bedoeld in
artikel 4 lid 1 van de Participatiewet.

c. ambtshalve: een zelfstandig besluit van de gemeente om de energietoeslag te verstrekken,
zonder dat de inwoner een aanvraag doet.

d. Bbz 2004: Besluit bijstand voor zelfstandigen, als bedoeld in het Besluit bijstandverlening
zelfstandigen 2004.

e. energietoeslag: de eenmalige energietoeslag 2023, als bedoeld in artikel 35 lid 4 van de
Participatiewet.

f. gemeente: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hengelo.
g. gezamenlijke huishouding: twee personen met het hoofdverblijf in dezelfde woning die zorg

voor elkaar dragen, als bedoeld in artikel 3 lid 3 en 4 van de Participatiewet.
h. huishouden: de alleenstaande en de gezamenlijke huishouding.
i. IAOW: de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze

werknemers.
j. individuele aanvraag: een schriftelijk verzoek van het huishouden om de energietoeslag toe

te kennen.
k. inkomen: het inkomen zoals bedoeld in artikel 31, 32 en 33 van de Participatiewet zonder

vakantietoeslag. En de algemene bijstand, als bedoeld in artikel 5 onder b van de
Participatiewet.

l. inrichting: een organisatie waar de inwoner woont en verpleging of verzorging krijgt, als
bedoeld in artikel 1 aanhef en onderdeel f van de Participatiewet.

m. IOAZ: de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen
zelfstandigen.

n. kostendeler: een bewoner die de kosten deelt met een andere bewoner of bewoners, als
bedoeld in artikel 19a lid 1 van de Participatiewet.

o. peildatum: de datum waarop het huishouden een individuele aanvraag voor de
energietoeslag doet of datum waarop de gemeente ambtshalve het recht op de
energietoeslag vaststelt.

p. referteperiode: een periode van één kalendermaand waarover de gemeente het recht op de
energietoeslag vaststelt. In geval van een individuele aanvraag is dit de kalendermaand
voorafgaand aan de peildatum. Bij de ambtshalve toekenning is dit de maand september
2023.

q. schuldsaneringstraject: hulp van de gemeente bij het aflossen van uw schulden via een
minnelijk schuldsaneringstraject (Msnp) of een wettelijk schuldsaneringstraject (Wsnp).

r. toekenning: het besluit van de gemeente dat een inwoner recht heeft op de energietoeslag
en de uitbetaling van de energietoeslag door het college van de gemeente Hengelo.

s. wet: de Participatiewet en Algemene wet bestuursrecht.
t. zelfstandige woning: een woning met een eigen toegang, eigen keuken en eigen toilet.

Waaronder een eengezinswoning, appartement of flat.

Artikel 2. Uitgangspunten
1. De eenmalige energietoeslag 2023 is bedoeld om huishoudens te ondersteunen bij het

betalen van de energiekosten.
2. De gemeente verstrekt de energietoeslag ambtshalve of op aanvraag aan huishoudens die

tot de doelgroep behoren.
3. De hoogte van de energietoeslag is maximaal € 1.300 per huishouden.
4. De energietoeslag is een eenmalige toeslag. Dat betekent dat huishoudens één keer het

maximale bedrag, als bedoeld in artikel 2 lid 3 van deze beleidsregels, ontvangen.

https://wetten.overheid.nl/BWBR0005537/2023-08-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2023-10-07
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2023-10-07
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2023-10-07
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2023-10-07
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015711/2023-01-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015711/2023-01-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2023-10-07
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2023-10-07
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2023-10-07
https://wetten.overheid.nl/BWBR0004044/2023-07-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0004044/2023-07-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2023-10-07
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2023-10-07
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2023-10-07
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2023-10-07
https://wetten.overheid.nl/BWBR0004163/2023-07-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0004163/2023-07-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2023-10-07
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2023-10-07
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005537/2023-08-01


Artikel 3. Doelgroep
1. Een huishouden heeft recht op de energietoeslag als deze in de referteperiode:

a. Een inkomen heeft van maximaal 120% van de toepasselijke bijstandsnorm, als
bedoeld in artikel 5 onder c van de Participatiewet; en

b. In een zelfstandige woning woont; en
c. Energiekosten betaalt.

2. In afwijking van artikel 3 lid 1 van deze beleidsregels heeft een huishouden recht op de
energietoeslag als deze:

a. In een schuldsaneringstraject zit; en
b. Alleen het vrij te laten bedrag van het inkomen overhoudt.

3. Een huishouden heeft geen recht op de energietoeslag als deze:
a. De eenmalige energietoeslag 2023 eerder ontving van de gemeente Hengelo of een

andere gemeente.
b. In een inrichting verblijft, mits de inrichting voorziet in de energiekosten en deze

niet in rekening brengt bij de bewoners; of
c. Jonger is dan 21 jaar, mits de jongere geen recht heeft op aanvullende bijzondere

bijstand op grond van artikel 27 van de Beleidsregels bijzondere bijstand; of
d. Jonger is dan 27 jaar en aanspraak maakt op studiefinanciering op grond van de

Wet studiefinanciering 2000; of
e. Is ingeschreven in de basisregistratie personen (BRP) met alleen een briefadres.

Artikel 4. Inkomen en vermogen
1. Bij huishoudens met wisselende inkomsten wordt rekening gehouden met het gemiddelde

inkomen over de referteperiode en de twee daaraan voorafgaande kalendermaanden.
2. De gemeente houdt geen rekening met het vermogen van het huishouden.
3. Indien het huishouden vakantietoeslag ontvangt over het inkomen toetst de gemeente het

inkomen op basis van de bijstandsnorm inclusief vakantietoeslag.

Artikel 5. Ambtshalve toekenning
De gemeente verstrekt de energietoeslag in november 2023 ambtshalve aan huishoudens die:

1. Voldoen aan de doelgroepomschrijving van artikel 3; en
2. De volgende uitkeringen of vergoedingen ontvangen of ontvingen:

a. algemene bijstand; of
b. een uitkering op grond van de IOAW en IOAZ; of
c. bijzondere bijstand zonder draagkracht; of
d. individuele inkomenstoeslag; of
e. Een uitkering BBZ-levensonderhoud; of
f. Een AIO van de Sociale Verzekeringsbank op grond van artikel 47a van de wet; of
g. De energietoeslag 2022.

3. Een kostendeler komt niet in aanmerking voor ambtshalve toekenning.

Artikel 6. Individuele aanvraag
1. Huishoudens kunnen vanaf december 2023 een individuele aanvraag doen voor de

energietoeslag. Het gaat hierbij om huishoudens die niet in aanmerking komen voor
ambtshalve toekenning van de energietoeslag, als bedoeld in artikel 5 van deze
beleidsregels.

2. Huishoudens kunnen de energietoeslag aanvragen door het aanvraagformulier in te vullen
en de daarin genoemde bewijsstukken aan te leveren. Dit formulier is te vinden op
www.hengelo.nl/energietoeslag. De gemeente stelt ook een schriftelijk aanvraagformulier
beschikbaar.

3. Inwoners kunnen de energietoeslag tot en met 30 juni 2024 aanvragen.

Artikel 7. Inwerkingtreding en duur beleidsregels
1. Deze beleidsregels treden in werking met ingang van een dag na bekendmaking.
2. Deze beleidsregels vervallen op 1 januari 2025.
3. Op eventuele bezwaar- en beroepsprocedures die na 1 januari 2025 nog lopen blijven deze

beleidsregels van toepassing.

Artikel 8. Citeertitel
Deze beleidsregels worden aangehaald als: Beleidsregels Eenmalige energietoeslag 2023 gemeente
Hengelo.

Aldus vastgesteld op 21 november 2023.

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR675059/1
http://www.hengelo.nl/energietoeslag


Het college van burgemeester en wethouders,

Secretaris burgemeester



Bijlage: Toelichting inkomen

Een inwoner heeft recht op de energietoeslag als het inkomen niet hoger is dan de bedragen in
onderstaande tabellen.

Maximum netto maandinkomen
zonder vakantiegeld

21 jaar tot AOW-leeftijd Vanaf AOW-leeftijd

Alleenstaanden en alleenstaande ouder € 1.387 € 1.548

Echtparen en samenwonenden € 1.982 € 2.102

Bovenstaande bedragen zijn gebaseerd op de volgende bijstandsnormen:

Bijstandsnorm 21 jaar tot AOW-leeftijd Vanaf AOW-leeftijd

Alleenstaanden en alleenstaande ouder € 1.155,79 € 1.289,78

Echtparen en samenwonenden € 1.651,12 € 1.751,72

Bron: Rijksoverheid
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