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Bestuurlijk proces planning- en 
controlcyclus 2024 

3668628  23 januari 2024 

Geachte raadsleden, 

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente. 

   

 Bezoekadres  E-mailadres 

 Burgemeester van der 
Dussenplein 1 

gemeente@hengelo.nl 

Telefoonnummer 

  14-074 

 

In deze brief wordt het ‘Bestuurlijk proces van de planning- en controlcyclus 2024’ (P en C –cyclus) 
toegelicht. Dit procesvoorstel is inmiddels afgestemd in het presidium van 15 januari jl. 

 
P en C documenten in 2024 

 
De opzet/indeling van de P en C documenten veranderen we niet ten opzichte van 2023. Ons doel 

is om de teksten in de documenten korter en bondiger te maken, maar de documenten moeten wel 
voldoen aan de recente regelgeving in het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). Echter, we 

merken dat deze regelgeving steeds meer van ons vraagt door het verplicht melden van nieuwe 
onderdelen in de Beleidsbegroting en Jaarstukken. Een voorbeeld is de rechtmatigheids-

verantwoording in de Jaarstukken 2023.      
 

In 2024 gaan we uit van de dezelfde planning- en control documenten als in 2023:  
1. Jaarstukken 2023 

2. Zomernota 2024-2028 (onderdeel hiervan is de 1e Beleidsrapportage) 
3. 2e Beleidsrapportage 2024 

4. Beleidsbegroting 2025-2028  
In bijlage 1 treft u alle data aan in het bestuurlijk proces.  

 
Korte doorlooptijden Zomernota en 2e Beleidsrapportage   

 
De verwerking van de mei- en septembercirculaire 2024 vinden we voor de bepaling van het 

financieel perspectief van groot belang in de Zomernota respectievelijk 2e Beleidsrapportage. Dit 
betekent dat we in de planning met korte doorlooptijden te maken hebben bij de totstandkoming 

en besluitvorming over deze documenten. Dit was de afgelopen jaren ook al het geval.   
 

Toelichting op de P en C-documenten 
 

Hieronder gaan we kort in op de afzonderlijke P en C-documenten:  
 

1. Jaarstukken 2023 
Na de jaarafsluiting 2023 worden de Jaarstukken 2023 opgesteld. De rechtmatigheids-

verantwoording zal een nadrukkelijke rol krijgen in de Jaarstukken ten opzichte van voorgaande 
jaren.  

Na de oplevering van het definitieve verslag van bevindingen door de accountant worden de 
Jaarstukken aangeleverd aan de gemeenteraad. Hiermee start het bestuurlijk proces voor de 

gemeenteraad. Uiteindelijk vindt de besluitvorming plaats in de raadsvergadering van 3 juli 2024. 
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Op basis van de Gemeentewet moeten de Jaarstukken voor 15 juli 2024 aan de provincie 
Overijssel worden verzonden.  

 
2. Zomernota 2024-2028 

De Zomernota behelst de beleidsmatige en financiële actualisatie van het huidige begrotingsjaar 
2024 (onderdeel 1e Beleidsrapportage) en de doorkijk naar de komende jaren. Dit is inclusief de 

voorstellen voor nieuw beleid voor de periode 2025-2028.  
Voor de zomervakantie vindt de integrale afweging over de Zomernota door de gemeenteraad 

plaats, namelijk op 17 juli 2024. In de politieke markt van 2 juli 2024 zal een korte presentatie op 
hoofdlijnen worden gegeven over deze nota.  

 
De financiële consequenties voor de jaarschijf 2024 uit de Zomernota (inclusief meicirculaire 2024) 

worden meegenomen in een afzonderlijke verzamel(begrotings)wijziging van de Beleidsbegroting 
2024.  

Na de integrale afweging/besluitvorming over de Zomernota worden de mutaties (inclusief 
meicirculaire 2024) voor de jaren 2025-2028 verwerkt in de Beleidsbegroting 2025-2028. Deze 

begroting ligt 6 november 2024 ter besluitvorming aan de gemeenteraad voor.   
 

3. 2e Beleidsrapportage 2024 
De 2e Beleidsrapportage 2024 zal op soortgelijke wijze vorm krijgen als 2e Beleidsrapportage 2023. 

Deze is alleen gestoeld op de actualisatie van het begrotingsjaar (2024).  
 

Het ambtelijk proces voor het opstellen van de 2e Beleidsrapportage 2024 wordt na de 
zomervakantie opgestart, identiek aan voorgaande jaren. Zo kunnen we uitgaan van de meest 

actuele informatie. Daarnaast worden, zoals gebruikelijk, de financiële consequenties van de 
septembercirculaire 2024 meegenomen in de 2e Beleidsrapportage. Hierdoor is de aanlevering aan 

uw gemeenteraad van deze rapportage niet eerder mogelijk dan 17 oktober 2024.  
 

Tijdens de politieke markt van 22 oktober zal een presentatie op hoofdlijnen over de beleidsmatige 
en financiële ontwikkelingen van de Beleidsrapportage worden gegeven.   

De besluitvorming in de gemeenteraad over deze rapportage vindt plaats op 6 november 2024. 
 

4. Beleidsbegroting 2025-2028 en Belastingverordeningen 2025   
De uitwerking van de Zomernota vindt voor de jaren 2025-2028 plaats in de Beleidsbegroting 

2025-2028. Wettelijk gezien moet deze Beleidsbegroting voor 15 november 2024 worden 
vastgesteld en zijn aangeleverd bij de provincie. Om deze termijn te halen wordt de 

Beleidsbegroting begin oktober 2024 aangeboden aan de gemeenteraad.  
Zoals gebruikelijk stellen wij voor dat er achtereenvolgens een technisch beraad, een 

oordeelsvormende politieke markt en een raadsvergadering (6 november) over de Beleidsbegroting 
plaatsvindt. 

 
De nieuwe Belastingverordeningen worden tegelijkertijd met de Beleidsbegroting aangeboden.  

De behandelingen van de Verordeningen vinden plaats in dezelfde politieke markt en 
raadsvergadering dan de Beleidsbegroting.  

 
Ons voorstel voor de planning van het bestuurlijk proces vindt u in bijlage 1. 
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Met vriendelijke groet, 

Burgemeester en wethouders van Hengelo, 
de secretaris,    de burgemeester, 

 
De heer J. Eshuis                                 De heer S.W.J.G Schelberg 
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Bijlage 1 – Het voorstel voor het bestuurlijk proces ziet er in 2024 als volgt uit:  
 

Jaarstukken 2023  
4 juni 2024  Jaarstukken in B en W, inclusief verslag van bevindingen accountant 

6 juni 2024  Aanleveren Jaarstukken inclusief verslag van bevindingen en concept  
   controleverklaring bij de werkgroep accountancy van de gemeenteraad 

10 juni 2024  Technisch beraad Jaarstukken 
13 juni 2024  Toelichting verslag van bevindingen bij de werkgroep accountancy van de 

   gemeenteraad 
18 juni 2024  Oordeelsvormende politieke markt Jaarstukken inclusief verslag van  

   bevindingen accountant 
3 juli 2024  Raadsvergadering Jaarstukken 

 
Zomernota 2024-2028 

10 juni 2024  Aanleveren stukken Zomernota (inclusief doorwerking meicirculaire 2024 
gemeentefonds) door ambtelijke organisatie aan B en W  

(kan niet eerder i.v.m. late beschikbaarheid meicirculaire)  
14, 18 juni 2024 Zomernota in B en W  

21 juni 2024  Aanbieding Zomernota aan gemeenteraad 
27 juni 2024  Technisch beraad Zomernota (let op: 27 juni is een donderdag)  

2 juli 2024  Oordeelsvormende politieke markt Zomernota  
17 juli 2024  Raadsvergadering Zomernota  

 
2e Beleidsrapportage 2024  

15 oktober 2024 2e Beleidsrapportage in B en W  
17 oktober 2024  Aanleveren 2e Beleidsrapportage aan gemeenteraad 

22 oktober 2024 Oordeelsvormende politieke markt 2e Beleidsrapportage 
6 november 2024 Raadsvergadering 2e Beleidsrapportage 

 
Beleidsbegroting 2025-2028: 

24 september 2024 Eerste lezing Beleidsbegroting in B en W (incl. belastingverordeningen) 
1 oktober 2024  Definitief besluit Beleidsbegroting in B en W (incl. belastingverordeningen) 

3 oktober 2024 Aanbieding Beleidsbegroting aan de gemeenteraad (incl. 
belastingverordeningen). Daarna worden fysieke exemplaren gedrukt.  

17 oktober 2024 Technisch beraad Beleidsbegroting (incl. belastingverordeningen)  
(let op: 17 oktober is een donderdag) 

22 oktober 2024 Oordeelsvormende politieke markt Beleidsbegroting (incl.   
   belastingverordeningen) 

6 november 2024  Raadsvergadering Beleidsbegroting (incl. belastingverordeningen) 
 


