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buitenslaapverbod

Geachte mevrouw Boekhoudt en mevrouw Gomez,

Op 19 december heeft u ons vragen gesteld over “het buitenslaapverbod” (Artikel 2:53 Verbod
gebruik openbare plaats als slaapplaats) dat na een wijziging in de APV, een jaar geleden, beboet
kan worden. Hierbij de beantwoording van uw vragen:

1. Hoe vaak is gehandhaafd op buiten slapen (bijvoorbeeld het geven van
waarschuwingen), hoeveel boetes zijn daarbij opgelegd, en hoe verwacht het
college dat deze cijfers zich de komende periode zullen ontwikkelen?

Er zijn twee waarschuwingen en drie boetes uitgeschreven. De boetes zijn aan één en dezelfde
persoon gegeven. De verwachting is dat dit aantal min of meer gelijk zal blijven.

2. Is het college bekend met in hoeveel gevallen bij handhaving en beboeting van
buiten slapen sprake was van dakloze personen?

Eén persoon was dakloos. In deze situatie is de boete uitgeschreven om deze persoon te motiveren
te gaan wonen in een woonlocatie met zorg.

3. Hoeveel dakloze personen telt de gemeente Hengelo op dit moment, en op welke
wijze wordt beoordeeld of handhaving op buiten slapen daadwerkelijk bijdraagt
aan het in beeld brengen en ondersteunen van deze groep?

Op 17 december 2024 bevonden zich vier dakloze mensen in de openbare ruimte van de
gemeente Hengelo. Er waren op deze datum 91 mensen dakloos. 87 mensen verbleven bij familie,
in een opvang of ander verblijf (Onderzoek dak- en thuisloze inwoners centrumgemeente Hengelo,
17 december 2024). Het is niet exact bekend hoeveel dakloze personen er op dit moment in
Hengelo zijn. De verwachting is dat het aantal dakloze mensen die in de openbare ruimte
verblijven ongeveer gelijk is aan een jaar geleden (4).

4. Is het college bekend met in hoeveel gevallen handhaving op buiten slapen heeft
geleid tot daadwerkelijk contact met of acceptatie van hulpverlening?

De persoon aan wie de boetes zijn uitgeschreven is uiteindelijk gaan wonen in een zorginstelling.

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Bezoekadres E-mailadres
Burgemeester van der gemeente@hengelo.nl
Dussenplein 1 Telefoonnummer

14-074



Bladnummer Zaaknummer Uw kenmerk
2 4014320

5. Hoe beoordeelt het college, met de ervaringen van het afgelopen jaar en met het
oog op de komende periode, de effectiviteit van het beboeten van buiten slapen?

In de situatie van deze inzet is het handhaven wel effectief gebleken. Handhaven kan in bepaalde
situaties helpen om toe te leiden naar ondersteuning of (maatschappelijke) opvang.

6. Is het college bekend met situaties waarin sprake is van herhaalde handhaving bij
dakloze personen die buiten slapen (bijvoorbeeld het meerdere malen afgeven
van waarschuwingen), en welke maatregelen zijn genomen of voorzien om te
voorkomen dat dit leidt tot het opleggen en stapelen van boetes zonder
perspectief op hulp?

Handhaving op het verbod om de openbare ruimte als slaapplaats te gebruiken door dakloze
personen vindt uitsluitend plaats met het doel om hen toe te leiden naar passende hulp,
ondersteuning en opvang. Door in een persoonsgerichte aanpak samen te werken in een keten van
zorg- en veiligheids professionals wordt onnodige handhaving zonder perspectief voorkomen.

7. Hoe hoog is de boete voor buiten slapen, met welk bedrag wordt deze verhoogd
bij niet tijdige betaling, en hoe beoordeelt het college de hoogte en eventuele
verhogingen in relatie tot het risico op (verdere) schuldenproblematiek bij
dakloze personen?

De boete bij overtreding op het verbod bij gebruik openbare plaats als slaapplaats bedraagt 170
euro (ex 9 euro administratie kosten). Bij niet betalen is de eerste verhoging 50% van het
boetebedrag en de tweede verhoging 100% boven op het bedrag van de eerste verhoging.

Dit bedrag en de eventuele verhoging is fors. De afweging om tot handhaven over te gaan wordt
dus zorgvuldig afgewogen in relatie tot het tegengaan van overlast en gevaar in de openbare
ruimte.

8. Is het college van mening dat handhavers die boetes opleggen voor buiten slapen
een rol hebben in het toeleiden naar hulpverlening, en zo ja, hoe is deze rol
vormgegeven in termen van specifieke scholing, bevoegdheden en samenwerking
met hulpverlenende instanties?

Handhavers hebben zeker een rol in de toeleiding naar hulpverlening. Er is onder meer scholing in
bijvoorbeeld “onbegrepen gedrag” en ook in bevoegdheden. Handhavers hebben een rol in de
persoonsgerichte aanpak in de keten.

Ook wordt verwezen naar de “visie Beschermd wonen en maatschappelijke opvang regio Enschede
2025 en verder “Een huis voor iedereen en een thuis voor iedereen”. Deze heeft u op 4 november
jl. ontvangen. In deze visie worden de inhoudelijke pijlers van het beleid toegelicht: 1.
Bestaanszekerheid, 2. Er eerder bij zijn, 3. Wonen, 4. Doen wat nodig is, 5. Normaliseren en 6.
Passende ondersteuning.

Uitgangspunt is dat niemand in onze regio op straat hoeft te slapen en dat er voldoende opvang en

inloopplekken beschikbaar zijn.

9. Hoe weegt het college de morele en menselijke aspecten van dit beleid, mede
gezien het feit dat andere gemeenten dit inmiddels hebben afgeschaft?

Bij het toezicht op de naleving van het verbod weegt de opsporingsambtenaar of toezichthouder af
of en welk handhavingsmiddel hij in de concrete situatie proportioneel (evenredig) acht. In de
meeste gevallen zal kunnen worden volstaan met een waarschuwing, tenzij sprake is van recidive.
Het is weinig zinvol om dakloze mensen te beboeten wanneer zij noodgedwongen buiten moeten
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slapen, of om mensen te beboeten die de boete niet kunnen betalen. Dit raakt bovendien morele
en menselijke aspecten. In dat soort gevallen leidt de handhaving toe naar hulp en ondersteuning
of (maatschappelijke) opvang.

10.Ziet het college aanleiding om het beleid rondom het beboeten van buiten slapen
te heroverwegen?

Het college ziet geen aanleiding om het beleid rondom het beboeten van buiten slapen te
heroverwegen.

Wij verwachten u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Hengelo,
de secretaris, de burgemeester,

De heer D. Lacroix De heer S.W.].G Schelberg
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