Damoclesbeleid Hengelo

Tekst van de regeling
Intitulé
Damoclesbeleid Hengelo

De burgemeester van de gemeente Hengelo,

overwegende dat het noodzakelijk is om beleidsregels op te stellen waarin in algemene termen
wordt aangegeven in welke gevallen de burgemeester van de gemeente Hengelo artikel 13b
Opiumwet toepast en invulling geeft aan het coffeeshopbeleid;

gelet op het bepaalde in:

artikel 13b van de Opiumwet en de Aanwijzing Opiumwet;
artikel 125 van de Gemeentewet;
artikel 4:81 en 5:2 van de Algemene wet bestuursrecht,

besluit vast te stellen de volgende beleidsregels:

Damoclesbeleid Hengelo

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1 Definities
In deze beleidsregels wordt verstaan onder:

1.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

Coffeeshop: een horecabedrijf waarvoor alcoholvrij verlof is verleend en waar verkoop (en/of
gebruik) van softdrugs plaatsvindt op grond van een daartoe door de burgemeester
verleende gedoogbeschikking.

Drugshandel: het verkopen, afleveren of verstrekken van soft- of harddrugs, dan wel het
daartoe aanwezigheid daarvan. Onder verkoop wordt tevens verstaan het sluiten van een
mondelinge overeenkomst tot koop en verkoop van soft- of harddrugs, waarbij de aflevering
daarvan elders plaatsvindt.

Gedogen: actief dan wel passief geen gebruik maken van de bevoegdheid genoemd in artikel
13b lid 1 van de Opiumwet.

Gedoogbeschikking: een besluit van de burgemeester op grond waarvan de handel in
softdrugs in een coffeeshop door een natuurlijke persoon, wordt gedoogd onder de
voorwaarden die in deze beleidsregels zijn opgenomen.

Handelshoeveelheid: een hoeveelheid soft- en harddrugs die de “geringe hoeveelheid voor
eigen gebruik” overtreft, zoals vastgelegd in de Aanwijzing Opiumwet en Richtlijnen voor
strafvordering Opiumwet.

Harddrugs: middelen en substanties die deel uitmaken van een stofgroepen vermeld op lijst
I, Ia, behorend bij de Opiumwet, dan wel een krachtens artikel 3a lid 5 van de Opiumwet
aangewezen middel.

Horecabedrijf: een openbare inrichting als bedoeld in de Algemene plaatselijke verordening.
Horecavergunning: een vergunning als bedoeld in artikel 3 van de Alcoholwet, dan wel een
alcoholvrij verlof als bedoeld in de Algemene plaatselijke verordening van de gemeente
Hengelo.

Leidinggevende: een leidinggevende zoals bedoeld in artikel 1 van de Alcoholwet.

Lokaal: een pand al dan niet toegankelijk voor publiek, zoals een winkel, café, loods,
bedrijfsruimte, met uitzondering van een coffeeshop.

Niet-ingezetenen: personen die niet in Nederland woonachtig zijn.

Ondernemer: een natuurlijk persoon die de coffeeshop exploiteert en aan wie een
gedoogbeschikking is verleend, dan wel een natuurlijk persoon die in aanmerking komt voor
een gedoogbeschikking.

Sluiting: een sluiting van een pand met toepassing van artikel 13b lid 1 van de Opiumwet.
Softdrugs: middelen vermeld op lijst II behorend bij de Opiumwet, dan wel een krachtens
artikel 3a lid 5 van de Opiumwet aangewezen middel.

Transactie: alle koop en verkoop in één coffeeshop op eenzelfde dag met betrekking tot
eenzelfde koper;

Voorbereidingshandelingen: het voorhanden hebben van een voorwerp of stof als bedoeld in
artikel 10a lid 1 onder 3 of artikel 11a van de Opiumwet;

Woning: een pand dat in hoofdzaak dient tot woning dan wel dienstbaar is aan het wonen.
Zowel koop- als huurwoningen vallen onder deze definitie.



Artikel 2 Uitgangspunten toepassing 13b Opiumwet

1.
2.

Drugshandel en voorbereidingshandelingen zijn strafbaar gesteld in de Opiumwet.

De burgemeester maakt gebruik van de bevoegdheid genoemd in artikel 13b lid 1 van de
Opiumwet, wanneer er sprake is van drugshandel en/of voorbereidingshandelingen vanuit een
woning, lokaal of bijbehorend erf.

De burgemeester maakt gebruik van de bevoegdheid genoemd in artikel 13b lid 1 van de
Opiumwet, wanneer er sprake is van drugshandel en/of voorbereidingshandelingen vanuit een
coffeeshop en er sprake is van overtreding van de voorschriften en beperkingen
(gedoogregels).

Het doel van toepassing artikel 13b Opiumwet is om de openbare orde te herstellen, waarbij
elke situatie en het gebruik van de bevoegdheid evenredig getoetst zal worden.

. Indien er tot sluiting wordt overgegaan, worden alle ramen en deuren van de woning/het

lokaal/de coffeeshop verzegeld en/of voor eenieder ontoegankelijk gemaakt.

Indien er tot sluiting wordt overgaan wordt dit in het Kadaster ingeschreven volgens de Wet
kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen (Wkpb). Wanneer de sluiting wordt opgeheven of
de sluitingstermijn afloopt, wordt dit aangepast in de registers.

HOOFDSTUK 2 WONINGEN EN LOKALEN

Artikel 3 Reacties op drugshandel in woningen

1.

2.

3.

Handel in harddrugs:

a. bij een eerste overtreding van de Opiumwet wordt de woning gesloten voor een periode
van 6 maanden;

b. in het geval van iedere volgende herhaling van een overtreding van de Opiumwet, binnen
5 jaar na de eerste overtreding, wordt de woning gesloten voor een periode van
12 maanden.

Handel in softdrugs:

a. bij een eerste overtreding van de Opiumwet wordt de woning in beginsel gesloten voor een
periode van 3 maanden;

b. in het geval van iedere volgende herhaling van een overtreding van de Opiumwet, binnen 5
jaar na de eerste overtreding, wordt de woning gesloten voor een periode van 6 maanden.

Samenloop:

a. indien er sprake is van handel in zowel soft- als harddrugs, wordt de sanctie opgelegd die
geldt bij de constatering van handel in harddrugs;

b. indien handel in softdrugs wordt geconstateerd nadat er al een sanctie is opgelegd voor
handel in harddrugs, wordt de sanctie opgelegd die hoort bij de tweede of volgende
constatering van handel in harddrugs.

. In een geval als bedoeld in lid 1 en 2 zal worden bezien of, gelet op de feiten en

omstandigheden van het specifieke geval, bij een eerste overtreding kan worden volstaan met

een waarschuwing of een last onder dwangsom. Bij de beoordeling om tot sluiting over te

gaan, alsmede gebruikmakende van de maximale duur van de sluiting, worden in ieder geval
de volgende omstandigheden betrokken:

a. de hoeveelheid aangetroffen middelen als bedoeld in lijst I, Ia of II van de Opiumwet.

b. de mate waarin de woning betrokken is bij, dan wel bekend staat als pand waar
drugshandel of drugsbezit aanwezig is, alsmede de straat of buurt waarin de drugshandel
heeft plaatsgevonden, de aanwezigheid van actuele drugsgerelateerde activiteiten/overlast
aldaar en/of een link met het criminele circuit.

c. strafbare feiten, geweldsdelicten, wapenbezit als bedoeld in de Wet wapens en munitie of
andere openbare orde-delicten gerelateerd aan de woning.

d. vermoedens van verwijtbaar gedrag van bewoner(s)/betrokkene(n) of betrokkenheid van
personen met antecedenten.

e. de mate van gevaar of risico voor de openbare orde, de veiligheid, gezondheid en/of het
woon- en leefklimaat in de omgeving en/of voor omwonende(n).

f. de eigen getroffen maatregelen door de eigenaar om de openbare orde in en rond de
woning in voldoende mate te herstellen.

g. het feitelijke gebruik van de woning en eventuele binding met de woning.

Indien een overtreding plaatsvindt als bedoeld in lid 2 in een woning die eigendom is van een

toegelaten instelling als bedoeld in artikel 19 van de Woningwet wordt niet overgegaan tot

sluiting, maar wordt volstaan met een waarschuwing, tenzij het belang van de openbare orde
en veiligheid dat noodzakelijk maakt.



Artikel 4 Reacties op drugshandel in lokalen

1. Handel in harddrugs:

a. bij een eerste overtreding van de Opiumwet wordt het lokaal gesloten voor een periode van
12 maanden;

b. in het geval van iedere volgende herhaling van een overtreding van de Opiumwet, binnen 5
jaar na de eerste overtreding, wordt het lokaal gesloten voor een periode van 24 maanden.

2. Handel in softdrugs:

a. bij een eerste overtreding van de Opiumwet wordt het lokaal in beginsel gesloten voor een
periode van 6 maanden;

b. in het geval van iedere volgende herhaling van een overtreding van de Opiumwet, binnen 5
jaar na de eerste overtreding, wordt het lokaal gesloten voor een periode van 12 maanden.

3. Samenloop:

a. indien er sprake is van handel in zowel soft- als harddrugs, wordt de sanctie opgelegd die
geldt bij de constatering van handel in harddrugs;

b. indien handel in softdrugs wordt geconstateerd nadat er al een sanctie is opgelegd voor
handel in harddrugs, wordt de sanctie opgelegd die hoort bij de tweede constatering van
handel in harddrugs.

4. In een geval als bedoeld in lid 1 en 2 zal worden bezien of, gelet op de feiten en
omstandigheden van het specifieke geval, bij een eerste overtreding kan worden volstaan met
een waarschuwing of een last onder dwangsom. Bij de beoordeling om tot sluiting over te
gaan, alsmede gebruikmakende van de maximale duur van de sluiting, worden in ieder geval
de volgende omstandigheden betrokken:

a. de hoeveelheid aangetroffen middelen als bedoeld in lijst I, Ia of II van de Opiumwet.

b. de mate waarin het lokaal betrokken is bij, dan wel bekend staat als pand waar
drugshandel of drugsbezit aanwezig is, alsmede de straat of buurt waarin de drugshandel
heeft plaatsgevonden, de aanwezigheid van actuele drugsgerelateerde activiteiten/overlast
aldaar en/of een link met het criminele circuit.

c. strafbare feiten, geweldsdelicten, wapenbezit als bedoeld in de Wet wapens en munitie of
andere openbare orde-delicten gerelateerd aan het lokaal.

d. vermoedens van verwijtbaar gedrag van betrokkene(n) of betrokkenheid van personen met
antecedenten.

e. de mate van gevaar of risico voor de openbare orde, de veiligheid, gezondheid en/of het
woon- en leefklimaat in de omgeving en/of voor omwonende(n).

f. de eigen getroffen maatregelen door de eigenaar om de openbare orde in en rond het
lokaal in voldoende mate te herstellen.

g. het feitelijke gebruik van het lokaal.

Artikel 5 Reacties op voorbereidingshandelingen

1. Indien er in een woning voorwerpen of stoffen als bedoeld in artikel 10a, eerste lid onder 3° of
artikel 11a Opiumwet voorhanden zijn en waarvan vermoed wordt dat het voorwerp of de stof
bestemd is voor onder meer het bereiden, bewerken of vervaardigen van hard- of softdrugs,
wordt de woning bij een eerste overtreding gesloten voor een periode van 3 maanden.

2. Indien er in een lokaal voorwerpen of stoffen als bedoeld in artikel 10a, eerste lid onder 3° of
artikel 11a Opiumwet voorhanden zijn en waarvan vermoed wordt dat het voorwerp of de stof
bestemd is voor onder meer het bereiden, bewerken of vervaardigen van hard- of softdrugs,
wordt het lokaal bij een eerste overtreding gesloten voor een periode van 6 maanden.

3. Bij iedere tweede en/of navolgende overtreding in hetzelfde lokaal/dezelfde woning, binnen 5
jaar na de eerste overtreding, wordt de woning gesloten voor een periode van 6 maanden en
het lokaal voor een periode van 12 maanden.

4. Bij toepassing van dit artikel zal worden bezien of, gelet op de feiten en omstandigheden van
het specifieke geval, kan worden volstaan met een waarschuwing of een last onder
dwangsom.

5. Bij de beoordeling om tot sluiting over te gaan, alsmede gebruikmakende van de maximale
duur van de sluiting, worden naast de in artikel 3 lid 4 en artikel 4 lid 4 genoemde indicatoren,
in ieder geval ook de volgende omstandigheden betrokken:

a. de aard van de stoffen of goederen;

b. de mate waarin de goederen erop wijzen bestemd te zijn voor handel in drugs;
c. de combinatie van aangetroffen stoffen;

d. de hoeveelheid aangetroffen stoffen of goederen.

HOOFDSTUK 3 COFFEESHOPS

Artikel 6 Vestigingscriteria voor coffeeshops
1. De burgemeester kan voor maximaal drie coffeeshops een gedoogbeschikking afgeven.



. Voor coffeeshops gelden de volgende vestigingscriteria:

°1. de coffeeshop past binnen de kaders van het omgevingsplan;

°2. vestiging van een coffeeshop is alleen mogelijk in en rondom het centrum van Hengelo;

°3. de loopafstand tussen de coffeeshop en een perceel/percelen waarop een door overheid
gefinancierde (basis-, middelbaar- en voortgezet onderwijs alsmede het MBO onderwijs)
school, muziekschool of jongerencentrum bedraagt minimaal 250 meter;

°4. de loopafstand tussen de coffeeshop en een perceel/percelen, waarop een instelling voor
opvang en/of behandeling van drugsverslaafden is gevestigd, bedraagt minimaal 250
meter;

°5. de vestiging van de coffeeshop conflicteert niet met (ander) sectoraal of generiek
gemeentebeleid en is verenigbaar met in voorbereiding of in uitvoering zijnde
gemeentelijke projecten;

°6. de oppervilakte van de voor bezoekers beschikbare verblijfsruimte is niet groter dan
250 m2;

°7. geen combinatie met andere (horeca-)activiteiten binnen hetzelfde horecabedrijf;

°8. de coffeeshop bevindt zich niet in een deel van een pand dat is afgezonderd van een
bestaand horecabedrijf.

. Indien de locatie van een coffeeshop niet voldoet aan de minimale loopafstand als bedoeld in

lid 2 onderdeel 3, mag de coffeeshop pas geopend zijn vanaf een uur na sluitingstijd van de
nabijgelegen school.

. De vestigingscriteria zoals bedoeld in lid 2 zijn niet van toepassing voor zover er sprake is van

een overgangssituatie als bedoeld in artikel 15, tenzij de ondernemer zijn onderneming wenst
te verplaatsen.

Artikel 7 Gedoogregels voor coffeeshops
De burgemeester gedoogt handel in softdrugs:

1.

Uitsluitend in een coffeeshop die in het bezit is van een gedoogbeschikking en alcoholvrij
verlof en/of exploitatievergunning;

. Zolang hij niet de gedoogbeschikking voor de handel in softdrugs niet heeft ingetrokken;

Zolang hij het alcoholvrij verlof en/of de exploitatievergunning niet heeft ingetrokken;

. Voor zover de volgende gedoogregels in acht worden genomen;

a. geen affichering voor softdrugs: dit betekent geen reclame voor softdrugs, op welke wijze
dan ook, met uitzondering van een summiere aanduiding (hennepblad) op de betreffende
coffeeshop;

b. geen harddrugs: dit betekent dat in de coffeeshop geen harddrugs voorhanden mogen zijn
en/of verkocht mogen worden;

c. geen overlast veroorzaken: onder overlast wordt verstaan parkeeroverlast rond de

coffeeshop, geluidhinder, vervuiling en/of voor of nabij de coffeeshop rondhangende

klanten;

geen verkoop van softdrugs aan minderjarigen;

geen toegang tot de coffeeshop voor minderjarigen;

geen verkoop van >5 gram softdrugs per transactie;

geen verkoop van edibles met verwerking van cannabis (lijst II);

geen toegang voor en verkoop aan niet-ingezetenen;

geen handelsvoorraad van meer dan 500 gram;

gedurende de openingsuren van de coffeeshop is te allen tijde een leidinggevende

aanwezig die op het alcoholvrij verlof en/of de exploitatievergunning staat vermeld;

k. de coffeeshop dient gesloten te zijn tussen 00.00 en 12.00 uur.
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Artikel 8 Reacties op overtreding van gedoogregels voor coffeeshops

1.

De burgemeester reageert op de hierna vermelde wijze op overtreding van een gedoogregel

zoals genoemd in artikel 7, vierde lid:

affichering voor softdrugs: sluiting van de coffeeshop voor een periode van 1 maand;

harddrugs: sluiting van de coffeeshop voor een periode van 12 maanden;

overlast veroorzaken: sluiting van de coffeeshop voor een periode van 3 maanden;

. verkoop van softdrugs aan minderjarigen: sluiting van de coffeeshop voor een periode van

6 maanden;

e. toegang verlenen tot de coffeeshop voor minderjarigen: sluiting van de coffeeshop voor
een periode van 3 maanden;

f. verkoop van meer dan vijf gram softdrugs per transactie: sluiting van de coffeeshop voor
een periode van 3 maanden;

g. verkoop van edibles met verwerking van cannabis (lijst II): sluiting van de coffeeshop voor
periode van 3 maanden;

h. toegang verlenen tot de coffeeshop voor niet-ingezetenen: in beginsel volgt geen sanctie.
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Bij geconstateerde overlast in relatie tot het toegang verlenen aan niet-ingezetenen zullen
in de lokale driehoek nieuwe afspraken worden gemaakt over de handhaving.

i. een handelsvoorraad van meer dan 500 gram: sluiting van de coffeeshop voor een periode
van 3 maanden;

j- geen leidinggevende aanwezig: sluiting van de coffeeshop voor een periode van 1 maand;

k. open zijn tussen 00.00 en 12.00 uur: sluiting van de coffeeshop voor een periode van 1
maand.

. Indien binnen 5 jaar na de eerste overtreding van de in artikel 7 genoemde gedoogregels, met

uitzondering van de onder h genoemde ingezetenencriteria, in dezelfde coffeeshop wederom
een overtreding van deze gedoogregels plaatsvindt, heeft dat tot gevolg dat de verkoop van
softdrugs in de coffeeshop niet meer wordt gedoogd en het alcoholvrij verlof en/of de
exploitatievergunning wordt ingetrokken.

HOOFDSTUK 4 GEDOOGBESCHIKKING COFFEESHOPS

Artikel 9 Selectie

1.

Wanneer de ondernemer de exploitatie van de coffeeshop beéindigt of moet beéindigen op
grond van een besluit van de burgemeester op basis van toepasselijke wet- en regelgeving en
er daardoor ruimte is om een nieuwe gedoogbeschikking voor een coffeeshop te verlenen,
wordt dit openbaar bekend gemaakt op de in de gemeente gebruikelijke wijze, tenzij de
burgemeester besluit hieraan geen invulling te willen geven.

Gegadigden kunnen hun belangstelling kenbaar maken door inzending van het daartoe te
zijner tijd beschikbaar gestelde, volledig ingevulde formulier.

. Inzending van het belangstellingsformulier dient te geschieden binnen 3 maanden na datum

van bekendmaking. Van iedere gegadigde wordt maximaal één inzending geaccepteerd.

. Indien het aantal gegadigden groter is dan het aantal beschikbare vestigingsplaatsen voor

coffeeshops, wordt uit de gegadigden die tijdig het ingevulde belangstellingsformulier hebben
ingezonden door middel van loting de volgorde van behandeling bepaald. De loting geschiedt
door de burgemeester onder toezicht van een notaris. De kandidaat die na loting op de eerste
plaats staat, zal uitgenodigd worden een aanvraag in te dienen door middel van inzending van
de ingevulde aanvraagformulieren gedoogbeschikking, alcoholvrij verlof en/of
exploitatievergunning en een Bibob-vragenformulier, allen met bijbehorende bescheiden. Alle
gegadigden worden geinformeerd over hun plek op de plaatsingslijst na de loting. Als de
aanvraag niet leidt tot vergunningverlening zal op volgorde van plaatsing de volgende
gegadigde worden uitgenodigd een aanvraag in te dienen.

Artikel 10 Aanvraag

1.

De onder artikel 9 vierde lid genoemde aanvraagformulieren dienen uiterlijk 8 weken na de
datum waarop de uitnodiging om een aanvraag in te dienen is verzonden in het bezit te zijn
van de burgemeester.

. De ondernemer van een bestaande coffeeshop, dient uiterlijk 8 weken voor het van

rechtswege vervallen van de gedoogbeschikking en alcoholvrij verlof en/of
exploitatievergunning een nieuwe aanvraag tot verlening van deze beschikkingen in te dienen.
De aanvraag bestaat uit de ingevulde aanvraagformulieren gedoogbeschikking/alcoholvrij
verlof en/of exploitatievergunning en een Bibob-vragenformulier, allen met bijbehorende
bescheiden.

. De aanvraag van een gedoogbeschikking kan buiten behandeling worden gelaten indien deze

niet tijdig en schriftelijk is ontvangen en/of niet met volledige inachtneming van deze
beleidsregels is ingediend.

. Bij de aanvraag van een gedoogbeschikking door een nieuwe ondernemer worden, naast de

ingevulde aanvraagformulieren gedoogbeschikking/alcoholvrij/exploitatievergunning en een

Bibob-vragenformulier allen met bijbehorende bescheiden, de volgende bescheiden en

bewijsstukken overlegd:

a. een plan waarin de ondernemer aangeeft op welke wijze hij concreet de risico’s op
drugsverslaving zal voorkomen;

b. een plan waarin de ondernemer aangeeft hoe het toezicht op de leeftijdscontrole zal
plaatsvinden met inachtneming van de wettelijke vigerende privacyregels;

c. een plan waarin de ondernemer aangeeft welke maatregelen worden genomen om de
mogelijke overlast van de coffeeshop in de directe omgeving te ondervangen;

d. een bewijsstuk van een erkende instelling op het gebied van de verslavingszorg, waaruit
blijkt dat de ondernemer en het personeel beschikken over voldoende kennis en inzicht met
gebruik van drugs en de daaraan verbonden risico’s;

e. een plan waarin de ondernemer aangeeft welke maatregelen worden getroffen om te
voorkomen dat de coffeeshop bezocht wordt door niet ingezetenen;



5.

6.

7.

f. een nauwkeurige beschrijving van de inrichting, waarbij is opgenomen de oppervlakte
daarvan, evenals een opstellingsplan (plattegrond) waarin is aangegeven waar de verkoop
plaatsvindt en waar het publiek verblijft;

g. een verklaring of bewijsstuk of een intentie daartoe waaruit blijkt dat hij gerechtigd is of zal
zijn over de ruimte waarin de inrichting zal worden gevestigd, te beschikken. Bij verlening
van de gedoogbeschikking dient het huurcontract of aankoopbewijs overgelegd te worden;

h. de locatie voldoet aan de vestigingscriteria zoals bedoeld in artikel 8 van dit beleid;

De ondernemer ontvangt een bevestiging van ontvangst van de aanvraag met daarbij

aangegeven de datum van ontvangst van de aanvraag.

De aanvraag wordt beoordeeld op volledigheid, dus op de aanwezigheid van alle hiervoor

vermelde bescheiden en bewijsstukken.

Indien geen volledige aanvraag is ontvangen wordt de ondernemer wiens aanvraag niet

volledig was op grond van artikel 4:5 eerste lid onder c van de Awb in de gelegenheid gesteld

om binnen een periode van vier weken de aanvraag in te vullen met de ontbrekende
gegevens. Indien de aanvraag niet binnen de gestelde termijn is aangevuld met de
ontbrekende gegevens kan de aanvraag buiten behandeling worden gelaten.

Artikel 11 Beslissing op de aanvraag

1.

2.

5.

Een gedoogbeschikking wordt verleend aan een ondernemer, een natuurlijk persoon en is
locatie gebonden.

Indien en voor zover een bestaande gedoogbeschikking is verleend aan een vennootschap
onder firma (vof) kunnen daarop volgende gedoogbeschikkingen worden verleend aan
maximaal twee ondernemers uit deze vof.

. Indien niet voldaan wordt aan de criteria van het Damoclesbeleid Hengelo wordt de

gedoogbeschikking geweigerd, tenzij het overgangsrecht zoals bedoeld in artikel 15 van
toepassing is.

Wanneer de aanvraag van de kandidaat die na loting op de eerste plaats staat niet leidt tot
verlening van de gedoogbeschikking, wordt de nummer twee op de plaatsingslijst uitgenodigd
een aanvraag in te dienen. Een volgende aanvraag wordt pas in behandeling genomen als de
weigering van de eerdere gevraagde vergunning onherroepelijk is. Deze procedure herhaalt
zich totdat is beslist op een tijdig gevraagde gedoogbeschikking. Indien deze procedure niet
heeft geleid tot verlening van een gedoogbeschikking, dan zal opnieuw een termijn van
indiening worden bekend gemaakt en herhaalt de hiervoor uiteengezette procedure zich.

Een gedoogbeschikking wordt verleend voor de duur van maximaal tien jaar.

Artikel 12 Wisseling ondernemer

1.

2.

3.

Indien een ondernemer de exploitatie van zijn coffeeshop beéindigt dan wel indien de
zeggenschap over de onderneming wijzigt, vervalt de gedoogbeschikking van rechtswege.

Het bepaalde in het eerste lid is niet van toepassing indien één van de ondernemers de
onderneming alleen voortzet.

In het geval van beéindiging van de gedoogbeschikking als gevolg van het overlijden van een
ondernemer dient, indien voortzetting van de exploitatie wordt beoogd, door de
rechtsopvolgers onder algemene titel binnen twaalf weken een nieuwe gedoogbeschikking te
worden aangevraagd ter voortzetting van de exploitatie zoals aan de overleden ondernemer
verleend.

. De nieuwe gedoogbeschikking als bedoeld in het derde lid wordt verleend voor de resterende

looptijd van de eerder verleende gedoogbeschikking.

. Indien de gedoogbeschikking ingevolge het eerste lid is vervallen, geeft de burgemeester

toepassing aan de selectieprocedure als bedoeld in dit beleid.

. Zolang op een tijdig ingediende aanvraag als bedoeld in het derde lid niet is beslist, is

voortzetting van de exploitatie toegestaan met inachtneming van de voorschriften en
beperkingen, verbonden aan de van rechtswege vervallen gedoogbeschikking.

HOOFDSTUK 5 SLOTBEPALINGEN

Artikel 13 Opheffing van een sluiting

Belanghebbende(n) kunnen bij de burgemeester schriftelijk het verzoek indienen tot opheffing
van een sluiting, als bedoeld in de artikelen 3, 4 en 5. In dit verzoek geeft de belanghebbende in
ieder geval gemotiveerd aan wat de getroffen maatregelen zijn om de situatie te herstellen en
herhaling te voorkomen.

Artikel 14 Afwijkingsbevoegdheid
De burgemeester kan gemotiveerd afwijken van het Damoclesbeleid.



Artikel 15 Overgangsbepalingen
Een voor het moment van inwerkingtreding afgegeven gedoogbeschikking wordt, onverminderd

het voorgaande, voor de toepassing van dit beleid geacht te zijn afgegeven onder de vigeur van
het "Damoclesbeleid Hengelo”.

Artikel 16 Inwerkingtreding

1. Deze beleidsregels treden in werking op de dag na bekendmaking.

2. Op het moment dat deze beleidsregels in werking treden, wordt het op 16 juni 2020
vastgestelde “"Damoclesbeleid Hengelo” ingetrokken.

Artikel 17 Citeertitel
Deze beleidsregels worden aangehaald als “"Damoclesbeleid Hengelo”.



Toelichting Damoclesbeleid Hengelo

Inleiding

Handel, productie, teelt en andere illegale activiteiten rondom zowel hard- als softdrugs, hebben
een ondermijnend en potentieel ontwrichtend effect op de samenleving. De onderwereld raakt
steeds meer verweven met de bovenwereld, corruptie wordt in de hand gewerkt en/of diverse
gedragingen van (extreem) geweld worden hierdoor veroorzaakt. Het is belangrijk dat de
overheid zichtbaar optreedt tegen diegenen die verantwoordelijk zijn voor de productie van en/of
handel in verdovende middelen. Naast strafrechtelijke sancties kunnen ook bestuursrechtelijke
maatregelen worden ingezet om drugscriminaliteit tegen te gaan of aan te pakken. Artikel 13b
Opiumwet (ook wel de Wet Damocles genoemd) is het juridisch instrument om bestuursrechtelijk
op te treden tegen de productie van en/of de handel in verdovende middelen, dan wel het
voorbereiden daarvan, in/vanuit een pand. De enkele overtreding van de Opiumwet is al
voldoende voor de burgemeester om op te treden.

Als in een woning of een lokaal en/of op het daarbij behorende erf een hoeveelheid hard- en/of
softdrugs en/of een hoeveelheid materiaal ter productie van drugs is aangetroffen, dan heeft de
burgemeester op grond van artikel 13b Opiumwet de bevoegdheid om een last onder
bestuursdwang op te leggen in de vorm van het sluiten van het pand. Met als doel de overtreding
te beéindigen en de openbare orde te herstellen en herhaling te voorkomen. De burgemeester
kan ook beslissen om een minder ingrijpende maatregel dan het sluiten van de betreffende
woning of bedrijfspand toe te passen, zoals het geven van een waarschuwing of het opleggen
van een last onder dwangsom. Dit is afhankelijk van de feiten en omstandigheden.

Hoofstuk 1 Algemene bepalingen

Definities
Bij de definities is zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij de wettekst van artikel 13b Opiumwet.

Uitgangspunten
Bij de beoordeling of sprake is van een overtreding van de Opiumwet wordt aansluitging gezocht

bij hetgeen uit jurisprudentie blijkt en de gedoogcriteria die in de Aanwijzing Opiumwet van het
Openbaar Ministerie zijn vastgelegd, alsmede Richtlijn voor strafvordering Opiumwet (2023R003
en 2025R005). Van een handelshoeveelheid wordt onder andere uitgegaan bij:

e softdrugs: een hoeveelheid van meer dan 5 gram van een middel opgenomen in lijst II
behorend bij de Opiumwet of een hoeveelheid van meer dan 5 hennepplanten
(= beroeps- of bedrijfsmatig handelen), meer dan 0,5 gram gedroogde paddo’s,
meer dan 1 ampul of 1 ballon lachgas;

e harddrugs: een hoeveelheid van meer dan 0,5 gram van een middel opgenomen in lijst I
behorend bij de Opiumwet (bijv. cocaine/amfetamine), 1 tablet/pil/ampule wordt
daarmee gelijkgesteld, een consumptie-eenheid van 5 ml GHB, voor de fentanyl-
achtigen opgenomen in lijst Ia gaat het om een consumptie-eenheid van
2 miligram.

Het doel van toepassing artikel 13b Opiumwet is om de openbare orde te herstellen. Tegelijkertijd

worden met deze maatregelen de volgende belangrijke en specifiekere (sub)doelen bereikt:

e het beéindigen en/of (herhaling) voorkomen van overtredingen van de Opiumwet;

¢ het versterken van de handhaving van de Opiumwet;

e het doorbreken van de bekendheid van het pand als drugspand in het drugscircuit;

e het verhinderen dat het pand (weer) wordt gebruikt ten behoeve van het drugscircuit en de
georganiseerde drugshandel;

e het afgeven van een duidelijk en zichtbaar signaal dat de handel in en de productie van drugs
niet wordt getolereerd en dat daartegen wordt opgetreden;
het beschermen van (de kwaliteit van) de woon- en/of leefklimaat in en rondom het pand;

¢ het voorkomen van gevaarlijke situaties voor (nieuwe) bewoners, ondernemers en
omwonenden;

e het herstellen van de onrust en/of het gevoel van onveiligheid in de directe omgeving van het
pand en/of de gemeente;

e het beschermen van de volksgezondheid door de gezondheidsrisico's door drugsgebruik te
minimaliseren.



De Afdeling bestuursrechtspraak heeft op 16 juli 2025 een zogenoemde overzichtsuitspraak
gedaan over het sluiten van woningen door de burgemeester op grond van artikel 13b Opiumwet.
In navolging van haar ‘Harderwijk’-uitspraak van 2 februari 2022 (ECLI:NL:RVS:2022:285) over
de toetsing aan het evenredigheidsbeginsel gaat de Afdeling bestuursrechtspraak in deze nieuwe
overzichtsuitspraak ook in op het karakter van deze bevoegdheid en de intensiteit waarmee de
bestuursrechter zulke besluiten toetst (ECLI:NL:RVS:2025:2922). Op grond hiervan moet de
burgemeester, wanneer de bevoegdheid op grond van artikel 13b van de Opiumwet bestaat, per
geval beoordelen of ook van die bevoegdheid gebruik gemaakt dient te worden aan de hand van
de geschiktheid, noodzakelijkheid en evenwichtigheid van een besluit tot sluiting van de woning,
dit wordt ook toegepast bij lokalen.

Hoofstuk 2 Woningen en lokalen

Reacties op drugshandel

Het opleggen van een last onder bestuursdwang, inhoudende een sluiting van het lokaal/de
woning bij constatering van drugshandel in/vanuit het lokaal, de woning of bijbehorend erf,
is het uitgangspunt van het beleid. In iedere afzonderlijke situatie vindt belangenafweging
plaats. Alle feiten en omstandigheden van het specifieke geval worden daarbij betrokken.
De omstandigheden die bij de beoordeling om tot sluiting over te gaan worden betrokken,
zoals beschreven in artikel 3 lid 4 van de beleidsregels, zijn niet limitatief.

Woningen/lokalen

Vanwege de ernstige aantasting van de openbare orde wordt in beginsel ook bij woningen
overgegaan tot sluiting indien aannemelijk is dat daar een middel als bedoeld in lijst I, Ia of II
wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. Er zal echter nadrukkelijk
worden bezien of de feiten en omstandigheden van het specifieke geval aanleiding geven om te
volstaan met een bestuurlijke waarschuwing of een last onder dwangsom in plaats van over te
gaan tot sluiting. Een aantal feiten en omstandigheden die in ieder geval worden betrokken bij de
beoordeling of kan worden volstaan met een waarschuwing of een last onder dwangsom, zijn
uitgeschreven in artikel 3 lid 4 en artikel 4 lid 4 van het beleid. In de praktijk zal bij een eerste
overtreding van de Opiumwet waarbij de handel in soft- of harddrugs in of vanuit een (bewoonde)
woning heeft plaatsgevonden, overeenkomstig de actuele jurisprudentie en de bedoeling van de
wetgever, indien mogelijk de voorkeur worden gegeven aan minder ingrijpende middelen zoals
een waarschuwing of een last onder dwangsom, boven een sluiting van de woning.

Het sluiten van een (bewoonde) woning is ingrijpender voor de persoonlijke levenssfeer van de
betrokkene(n) dan sluiting van een lokaal. Anderzijds moet ook bedacht worden dat juist als het
om woningen gaat, de impact van drugshandel op de omgeving en de omwonenden groot is.
Voor zover een woning wordt gesloten op basis van artikel 13b Opiumwet, wordt daarmee het
recht op ongestoord genot van een bewoond pand , zoals dat is neergelegd in artikel 8 van het
Europees Verdrag tot bescherming van de Rechten van de Mens en de fundamentele vrijheden
(EVRM) aangetast. Artikel 13b Opiumwet voorziet echter in een wettelijke grondslag in het
nationale recht voor een beperking van de persoonlijke levenssfeer. Het doel dat wordt gediend
met artikel 13b Opiumwet sluit aan bij het doelcriterium “voorkoming van strafbare feiten” zoals
opgesomd in artikel 8, tweede lid, van het EVRM. Daarnaast worden ook rechten van anderen, in
dit geval omwonenden, beschermd: overlast en/of gevaar wordt weggenomen. Artikel 13b
Opiumwet dient dus de door het EVRM genoemde, gerechtvaardigde belangen. In lijn met de
uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak zal per geval de geschiktheid, noodzakelijkheid
en evenwichtigheid van een besluit tot sluiting van de woning beoordeeld worden.

Geschiktheid

Het doel van de te nemen maatregel is beéindiging van de overtreding en de negatieve effecten
daarvan en het voorkomen van herhaling. Tijdsverloop tussen het constateren van de overtreding
en het opleggen van de maatregel kan afbreuk doen aan de noodzakelijkheid van een sluiting,
omdat de overtreding inmiddels hersteld kan zijn. Sluiting is dan geen geschikte maatregel meer.
Zowel in het primaire besluit, de beslissing op bezwaar als een eventueel nader genomen besluit
moet de burgemeester beoordelen of sluiting, gelet op het tijdsverloop in samenhang bezien met
de overige omstandigheden van het geval, een geschikt middel is.

Noodzaak
De burgemeester beoordeelt ook of het beoogde doel bereikt kan worden met een minder
ingrijpend middel dan sluiting.



Evenwichtigheid

Tenslotte moet de burgemeester beoordelen of een sluiting in de gegeven omstandigheden
evenwichtig is. Uit de jurisprudentie blijkt dat de burgemeester dit ook moet doen wanneer
gebleken is dat zijn doelen niet met een minder ingrijpend middel dan sluiting bereikt kunnen
worden. Een omstandigheid waarbij afgezien moet worden van sluiting kan zich bijvoorbeeld
voordoen bij een woning wanneer sprake is van inwonende minderjarige kinderen of andere
kwetsbare bewoners of binding met de woning wegens medische omstandigheden. Ook is het
mogelijk dat de hoofdbewoner(s) geen kennis hadden van de handelshoeveelheid drugs én hierbij
ook geen sprake is van verwijtbaarheid. In dergelijke gevallen ligt het opleggen van een last
onder dwangsom in plaats van een sluiting meer voor de hand.

Het evenredigheidsbeginsel werkt twee kanten op. Een maatregel kan onnodig zware gevolgen
hebben in verhouding tot de met het besluit te dienen doelen, maar omgekeerd kan een besluit
met minder ingrijpende gevolgen ook onevenredig zijn. De burgemeester kiest op basis van feiten
en omstandigheden voor een maatregel die naar zijn oordeel effectief zal zijn, zoals:

1. de aard en de hoeveelheid aangetroffen drugs en de daarmee mogelijk gepaard gaande
risico’s op verdere criminaliteit, wat gevolgen heeft voor de veiligheid en de openbare orde in
de omgeving;

2. aanwijzingen dat drugs feitelijk in of vanuit het pand worden verhandeld en of het pand
feitelijke bekendheid heeft als drugspand; dit kan bijvoorbeeld blijken uit meldingen bij of
onderzoek van de politie over mogelijke handel vanuit het pand, verklaringen van
buurtbewoners daarover of het aantreffen van attributen die duiden op handel vanuit het pand
zoals gripzakjes, ponypacks, een (grammen)weegschaal en grote hoeveelheden contant geld
en/of wapens;

3. toeloop, overlast of (gevoelens van) onveiligheid in de omgeving; hierbij kan mede van belang
zijn of in de nabije omgeving van het pand in het recente verleden al vaker sprake is geweest
van drugsovertredingen of drugsgerelateerde criminaliteit;

4. aannemelijkheid op grond van concrete feiten en omstandigheden dat het pand een rol vervult
binnen de keten van drugshandel als professionele teeltlocatie, handelslocatie, opslaglocatie
voor handel elders of omdat toegang tot het pand wordt verschaft aan derden om het te
gebruiken;

5. eerdere betrokkenheid van het pand bij overtreding van artikel 13b van de Opiumwet.

Vanwege het beginsel van evenredigheid sluit de zwaarte van de sanctie aan op de ernst van de
overtreding, waarbij een sluiting voor de maximale duur het zwaarste middel is. De concrete
omstandigheden van het geval zijn echter uiteindelijk doorslaggevend.

Termijnen sluiting

Uit het oogpunt van proportionaliteit wordt voor de sluiting van woningen een kortere periode
gehanteerd dan voor lokalen. Het sluiten van een woning, die feitelijk wordt bewoond, zal in zijn
algemeenheid een grotere inbreuk maken op iemands persoonlijke levenssfeer en/of de
leefomgeving, dan de sluiting van een (al dan niet voor publiek toegankelijk) lokaal.

Hoewel zowel handel in hard- als softdrugs kan leiden tot verstoring van de openbare orde ,
overlast, aantasting van het woon- en leefklimaat als risico’s voor de fysieke woonomgeving, kan
ongecontroleerde productie in- en gebruik van harddrugs grote risico’s met zich meebrengen voor
de volksgezondheid. Over het algemeen hebben softdrugs een geringer risico ten aanzien van de
volksgezondheid. Daarom wordt er in de beleidsregels onderscheid gemaakt tussen handel in
hard- en softdrugs.

De in het beleid gestelde sluitingstermijnen zijn noodzakelijk om de doelstellingen van het beleid
te realiseren, zoals het wegnemen van overlast (bijvoorbeeld als gevolg van de loop naar het
drugspand en van de naamsbekendheid als actief drugspand). Daarnaast wordt met een sluiting
het signaal afgegeven dat de burgemeester dergelijke praktijken in zijn gemeente niet duldt en
daartegen zal optreden.

Recidive

Indien er binnen de afgelopen 5 jaar sprake is van herhaling van de overtreding van de Opiumwet
in/vanuit het betreffende pand, wordt de woning of het lokaal hogmaals gesloten. Kennelijk heeft
in die gevallen de eerdere sluitingsperiode van het pand niet geéffectueerd dat overlast in/vanuit
het betreffende pand (definitief) werd beéindigd, derhalve wordt in die gevallen de duur van de
sluiting worden verdubbeld.



Reacties op voorbereidingshandelingen

Met ingang van 1 januari 2019 is de burgemeester tevens bevoegd bestuursrechtelijk op te
treden wanneer er sprake is van zogenoemde voorbereidingshandelingen. De burgemeester is
bevoegd tot oplegging van een last onder bestuursdwang indien er een voorwerp of stof als
bedoeld in artikel 10a eerste lid sub 3 of artikel 11a Opiumwet voorhanden is. Het gaat hier om
voorwerpen of stoffen waarvan men weet of ernstige reden heeft om te vermoeden dat zij
bestemd zijn tot het plegen van strafbare feiten zoals bedoeld in artikel 2 en 3 Opiumwet.

Termijnen
Ook in het geval er sprake is van voorbereidingshandelingen, wordt in de beleidsregels
onderscheid gemaakt in woningen en lokalen voor wat betreft de sluitingsduur.

Omdat er geen sprake is van de aanwezigheid van stoffen als bedoeld in lijst I, Ia of II van de
Opiumwet, wordt er voor wat betreft de sluitingsduur geen onderscheid gemaakt in hard- en
softdrugs.

Woningcorporaties

Indien het betreffende pand waar handel in softdrugs plaatsvindt wordt verhuurd door een
woningcorporatie als bedoeld in artikel 19 Woningwet en die het Regionaal Hennepconvenant
ondertekende, maakt de burgemeester, conform afspraak, gebruik van zijn bevoegdheid bij
voorkeur na overleg met de woningcorporatie.

Zoals afgesproken in het Regionaal Hennepconvenant gaat de woningcorporatie, indien blijkt dat
er sprake is van een hennepkwekerij in het gehuurde, in principe over tot het opstarten van een
procedure tot ontbinding van de huurovereenkomst met de huurder.

De burgemeester gaat slechts over tot sluiting van een pand dat wordt verhuurd door de
woningcorporatie, indien het belang van de openbare orde en veiligheid dat noodzakelijk maakt,
bijvoorbeeld in het geval er sprake is van handel in harddrugs.

Hoofdstuk 3 Coffeeshops

Vestigingscriteria

Voor het vestigen van een coffeeshop in de gemeente Hengelo zijn in het Damoclesbeleid
vestigingscriteria opgenomen. Deze vestigingscriteria gelden niet voor coffeeshops die onder het
overgangsrecht vallen. Daarnaast kunnen coffeeshops zich alleen vestigen in en rondom het
centrum van Hengelo. Dit vanwege de beheersbaarheid en handhaving in dit gebied, om de
overlast in woonwijken te beperken en om kwetsbare groepen te beschermen. Voor het aantal
coffeeshops geldt een maximum van drie. Dit aantal is al geruime tijd van toepassing en voldoet
nog altijd. Hiervoor is ook aansluiting gezocht bij het principe van vraag en aanbod, de groei van
het inwonersaantal van Hengelo, alsmede de regionale afspraken in Twente, met in ieder geval
een ondergrens van één coffeeshop per 40.000 inwoners.

Gedoogregels voor coffeeshops

Naast de AHOJGI-gedoogcriteria genoemd in de Aanwijzing Opiumwet, gelden er extra criteria.
Gedurende de openingsuren van de coffeeshop is te allen tijde een leidinggevende aanwezig die
op het alcoholvrij verlof en/of de exploitatievergunning staat vermeld en de coffeeshop dient
gesloten te zijn tussen 00:00 en 12:00 uur.

Daarnaast is de verkoop van edibles die cannabis bevatten niet togestaan. Edibles die zijn
vervaardigd met behulp van cannabisextracten, oplosmiddelen of (semi) synthetische varianten
THC (HHC) vallen onder lijst I van de Opiumwet en zijn daarmee van rechtswege verboden.
Voor edibles die zijn geproduceerd met rauwe cannabis of rosin geldt dat deze in beginsel onder
lijst II van de Opiumwet kunnen vallen en daarmee mogelijk binnen het gedoogbeleid passen.
Afgezien van de vraag of het gebruik van softdrugs voor een bredere doelgroep (niet-rokers)
mogelijk gemaakt zou moeten worden, dienen afspraken te worden gemaakt over de toegestane
hoeveelheid cannabis die in deze producten worden verwerkt. Deze hoeveelheid telt immers mee
bij de maximaal toegestane handelsvoorraad. Daarnaast is in de praktijk onvoldoende vast te
stellen op welke wijze een edible is geproduceerd en of het betreffende product onder lijst I dan
wel lijst II valt. Hierdoor ontbreekt een adequate mogelijkheid op hierop effectief toezicht te
houden en te handhaven.



Gelet op deze handhavingsproblematiek is ervoor gekozen de verkoop van alle edibles die
cannabis bevatten niet toe te staan. Indien in de toekomst een betrouwbare en handhaafbare
methode beschikbaar komt om onderscheid te maken tussen de verschillende productiewijzen,
kan dit uitgangspunt worden heroverwogen en kan worden bezien of verkoop onder nader te
stellen voorwaarden mogelijk is.

Hoofstuk 4 Gedoogbeschikking coffeeshops

Gedoogbeschikking

Een gedoogbeschikking wordt verleend aan een natuurlijk persoon, voor de duur van 10 jaar. Een
gedoogbeschikking kan niet worden verleend aan een rechtspersoon. Wanneer een coffeeshop in
de vorm van een rechtspersoon wordt gedreven kan het zicht op de zeggenschap in de
onderneming worden bemoeilijkt. Bij de aanvraag van een nieuwe gedoogbeschikking vindt er
een Bibob-toets plaats!. Indien er aanleiding bestaat te twijfelen aan de integriteit van een
natuurlijk persoon aan wie een gedoogbeschikking is verleend en/of het vermoeden bestaat dat
diegene in relatie staat tot strafbare feiten, kan ook tussentijds een Bibob-toets worden
uitgevoerd.

Selectiebeleid

Het maximumstelsel ten aanzien van het aantal coffeeshops in de gemeente Hengelo, zoals
bepaald in de beleidsregels, brengt met zich mee dat er sprake is van schaarste. Daarom is het
van belang om iedere gegadigde een eerlijke kans te bieden in het geval er plaats vrij komt en
wordt vrijgegeven voor de vestiging van een nieuwe coffeeshop.

Hoofstuk 5 Slotbepalingen

Opheffing van een sluiting

Het sluiten van een pand op grond van artikel 13b van de Opiumwet is niet bedoeld om
eigenaren/bewoners van panden of personen die betrokken waren bij de drugshandel te straffen.
De sluiting is een maatregel die is gericht op het pand en het tegengaan van overlast in de buurt
en/of de rust ter plaatse te doen wederkeren. Met de sluiting wil de burgemeester herhaling van
de handel in drugs in of vanuit het pand voorkomen, de bekendheid van het pand als drugspand
in het criminele circuit wegnemen en het signaal afgeven dat de overheid optreedt tegen
drugscriminaliteit. Het uitgangspunt is dan ook dat een opgelegde sluiting geéffectueerd wordt.

Het sluiten van een (huur)woning betekent echter wel dat, in de huidige tijd van grote krapte op
de (sociale) huurmarkt, een gesloten woning gedurende een aantal maanden niet beschikbaar is
voor bewoning. De burgemeester heeft oog voor zowel het algemeen belang van bestrijding van
drugshandel als voor het algemeen belang van beschikbaarheid van voldoende betaalbare
woonruimte. Ook kunnen er nadien andere ontwikkelingen hebben plaatsgevonden die aanleiding
geven om een sluiting van woning/lokaal eerder op te heffen. Hierbij kan gedacht worden aan
een verhuurder die een nieuwe huurder aandraagt voor een woning/lokaal om onnodig leegstand
te voorkomen.

De burgemeester is daarom onder bepaalde omstandigheden bereid welwillend te kijken naar een
verzoek tot opheffing van een reeds geéffectueerde sluiting van een woning/lokaal.

Afwijkingsbevoegdheid

De burgemeester heeft bij de toepassing van zijn/haar bevoegdheid op grond van artikel 13b,
eerste lid, van de Opiumwet, altijd de mogelijkheid om af te wijken van het bepaalde in deze
beleidsregels. Alle in deze beleidsregels geregelde toepassingen van de bevoegdheid gelden als
uitgangspunten waarvan de burgemeester in bijzondere situaties kan afwijken.

Dat betekent concreet dat de burgemeester bevoegd is op grond van de feiten en
omstandigheden van het geval van deze beleidsregels af te wijken. Hiertoe kan ook aanleiding
bestaan als de toepassing van deze beleidsregels voor één of meer belanghebbenden gevolgen
zou hebben die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot de met
deze beleidsregels te dienen doelen. Dit wordt te allen tijde per situatie beoordeeld (maatwerk).
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Voor zover er in een concreet geval van deze beleidsregels wordt afgeweken, wordt in het besluit
gemotiveerd welke redenen aanleiding hebben gegeven tot de afwijking.

Disclaimer

Het zij erop gewezen dat deze toelichting nadrukkelijk geen onderdeel uitmaakt van de
beleidsregels. Deze toelichting is niet uitputtend en is uitsluitend informatief van aard. Hieraan
kunnen geen rechten worden ontleend.



