
RAADSBESLUIT 
ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER  

2466568 Wermelink, Sandrine SOC-BEL Mariska ten 
Heuw 

ONDERWERP 

Wijziging (GR-tekst ) Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Werkleerbedrijf “Midden 
Twente” 

 
DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT: 

1. Toestemming geven voor het gewijzigd vaststellen van gemeenschappelijke regeling voor het openbaar 
lichaam SWB Midden Twente; en 
2. Geen wensen en bedenkingen in te brengen tegen het voorgenomen besluit tot toetreding van de SWB 
Midden Twente tot de Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties. 

 
PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING 

De rechtspositieregeling voor gemeentelijke ambtenaren wijzigt per 1 januari a.s. als gevolg van de Wet 
normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra). Naast de wet is vanaf het nieuwe jaar de CAO Gemeenten 
van toepassing. De SWB, die de als gemeenschappelijke regeling de rechtspositieregeling van de 
gemeenteambtenaren volgt, kan niet automatisch aansluiten bij de cao omdat zij niet een gemeente is. Dat 
wenst zij en vele andere gemeescnaheppelijke regelingen wel. Om dit op te lossen wordt een afzonderlijke 
vereniging opgericht, Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties, waar de SWB wel 
kan aansluiten. Om dit mogelijk te maken moet de gemeenschappelijke regeling worden gewijzigd en de 
raad om toestemming worden gevraagd. Het college stelt de raad de raad die toestemming te geven. 
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AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF 

Met ingang van 1 januari 2020 gaat de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra)van kracht. 
Dat betekent dat ambtenaren niet langer vallen onder de publiekrechtelijke rechtspositieregelingen.  
De SWB, die als gemeenschappelijke regeling de rechtspositieregeling van de gemeenteambtenaren volgt, 
kan niet automatisch aansluiten bij de cao. 
Als niet-gemeente is het openbaar lichaam SWB Midden Twente geen lid van de VNG, waardoor de Cao 
Gemeenten niet zonder meer van toepassing is op haar medewerkers. Om dit probleem te verhelpen richt 
de VNG een separate werkgeversvereniging op. 
 
 

 
 

INHOUD VAN HET VOORSTEL 

Door de Wnra vallen ambtenaren niet langer onder een publiekrechtelijke rechtspositieregeling, maar 
krijgen zij te maken met het burgerlijk recht, bestaande uit het Burgerlijk Wetboek en een op het 
privaatrechtelijk gebaseerde cao, al dan niet voorzien van aanvullende regelingen. Per 1 januari 2020 
vervallen de CAR-UWO en de daarop gebaseerde gemeentelijke rechtspositieregeling, zijnde de HAR. In de 
plaats daarvan komt de Cao Gemeenten. De materiele rechten en plichten uit de CAR-UWO gaan één-op-
één over naar de Cao Gemeenten. Uitzonderingen hierop zijn bepalingen die strijdig zijn met het burgerlijk 
wetboek of die het burgerlijk wetboek overlappen, en hoofdstuk 12 over het georganiseerd overleg. 
Als niet-gemeente is het openbaar lichaam SWB Midden Twente geen lid van de VNG, waardoor de Cao 
Gemeenten niet zonder meer van toepassing is op haar medewerkers. Om dit probleem te verhelpen richt 
de VNG een separate werkgeversvereniging op. Deze nieuwe werkgeversvereniging, genaamd  
‘Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties’, stelt zich ten doel om in een aparte 
cao dezelfde arbeidsvoorwaarden vast te stellen als in de Cao Gemeenten.  
Het is gewenst dat de SWB zich kan aansluiten bij de vereniging. In artikel 31a van de WGR is geregeld dat 
het algemeen bestuur tot het deelnemen in een rechtspersoon (waaronder dus een vereniging) kan 
besluiten indien daar in de regeling in is voorzien en dat zulk een toetreding in het bijzonder aangewezen 
moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. De regeling voorziet 
nu niet in een toetreding. Derhalve is het voornemen dit alsnog te regelen en wel in artikel 4 van de 
regeling. De raad moet hiervoor toestemming verlenen. Artikel 31a WGR geeft verder aan dat in het 
concrete geval een voorgenomen besluit tot toetreding in een rechtspersoon aan de deelnemende raden 
van de gemeenschappelijke regeling moet worden voorgelegd, zodat deze hun wensen en bedenkingen in 
kunnen brengen. Een voorstel van die strekking is genomen door het AB en wordt aan de raad voorgesteld. 
De Wnra noopt verder tot het wijzigen van de regeling op terminologie (bijv. van 'benoemen' naar 'in 
dienst nemen'). daarin is in de gewijzigde regeling voorzien. Andere wijzigingen worden niet voorgesteld. 
 

 
 

BESPREEK- EN BESLISPUNTEN 

1. Toestemming geven voor het gewijzigd vaststellen van gemeenschappelijke regeling voor het openbaar 
lichaam SWB Midden Twente; en 
2. Geen wensen en bedenkingen in te brengen tegen het voorgenomen besluit tot toetreding van de SWB 
Midden Twente tot de Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties. 

 
 
 
 
 
 
 



FINANCIËLE ASPECTEN 

Financieel: 
Dit voorstel heeft geen financiële consequenties. 

 
 
 
 

BIJLAGE(N) 

1. Huidige Gemeenschappelijke Regeling 
2. Voorstel gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling 
3. Ledenbrief VNG 
4. Ontwerpbesluit AB SWB 

 
Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo. 
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Gewijzigde vaststelling gemeenschappelijke regeling Sociaal Werkleerbedrijf “Midden Twente” 
 
De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Borne, Hengelo en Hof van Twente 
hebben met toestemming van hun gemeenteraden besloten de gemeenschappelijke regeling SWB Midden 
Twente te wijzigen zodat deze per 1 mei 2018januari 2020  als onderstaand komt te luiden: 
 
BEGRIPPEN 
Artikel 1.1 
In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder: 
a. de regeling: de gemeenschappelijke regeling SWB Midden Twente; 
b. SWB: het rechtspersoonlijkheid bezittende openbaar lichaam, bedoeld in artikel 2 van de regeling; 
c. openbaar lichaam: openbaar lichaam in de zin van artikel 8, lid 1 van de wet; 
d. deelnemer: een aan deze regeling deelnemend college; 
e. college: college van burgemeester en wethouders; 
f. deelnemende gemeente: de gemeente van een deelnemend college; 
g. algemeen bestuur: het algemeen bestuur van de regeling; 
h. dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van de regeling; 
i. voorzitter: de voorzitter van de regeling; 
j. raad: gemeenteraad van een deelnemende gemeente; 
k. wet: Wet gemeenschappelijke regelingen; 
l. Wsw: Wet sociale werkvoorziening; 
m. bedrijfsonderdeel: organisatie-eenheid, dat activiteiten uitvoert ten behoeve van personen met een 
achterstand afstand tot de reguliere arbeidsmarkt en/of voor een gemeente uitvoeringstaken verricht ten 
behoeve van  beheer en onderhoud van de openbare ruimte; 
n. personeel: degenen die al dan niet krachtens een aanstelling dan wel een arbeidsovereenkomst 
werkzaamheden verricht voor het openbaar lichaam; en  
o. beleidsregiegroep: overleggroep bestaande uit medewerkers van  de sociale en fysieke 
organisatieonderdelen van de deelnemende gemeenten en de directie van het openbaar lichaam, die het 
dagelijks en algemeen bestuur adviseert. 
 
Artikel 1.2  
Waar in de regeling artikelen van enige wet of wettelijke regeling van overeenkomstige toepassing 
worden verklaard, treden in die artikelen in de plaats van gemeente (1), de raad (2), burgemeester en 
wethouders (3) en de burgemeester (4) respectievelijk: het openbaar lichaam (1), het algemeen bestuur 
(2) het dagelijks bestuur (3) en de voorzitter (4). 
 
OPENBAAR LICHAAM 
Artikel 2 
1. Er is een openbaar lichaam, genaamd SWB Midden Twente.   
2. Het openbaar lichaam stelt zich ten doel om mensen met een (tijdelijke) afstand tot de arbeidsmarkt 
te ontwikkelen tot waardevolle medewerkers, het bieden van mogelijkheden voor passende arbeid en/of 
beschut werk, en om ten behoeve van de deelnemende gemeenten uitvoeringstaken te verrichten ten 
behoeve van het beheer en onderhoud van de openbare ruimte.  
 
BELANGEN EN BEVOEGDHEDEN 
Artikel 3 
De belangen als bedoeld in artikel 10, lid 1 van de Wgr, ter behartiging waarvan de regeling is getroffen, 
omvat: 
a. het beheer en een doelmatige exploitatie van het openbaar lichaam met de in artikel 2, lid 2 van deze 
regeling genoemde doelstellingen; 
b. uitvoering geven aan de Wsw voor personen die op 31 december 2014 een dienstverband hadden op 
grond van de Wsw en het begeleiden van personen waarvan een deelnemer heeft vastgesteld dat deze 
uitsluitend in een beschutte omgeving onder aangepaste omstandigheden mogelijkheden tot 
arbeidsparticipatie heeft; 
c. op grond van de Participatiewet uitvoering geven aan arbeidsontwikkeling en arbeidsre-integratie; en   
d. het verrichten van uitvoeringstaken ten behoeve van het beheer en onderhoud van een deelnemende 
gemeente. 
e. het verrichten van overige uitvoeringstaken ten behoeve van een deelnemende gemeente. 
 
Artikel 4 
1. De deelnemers dragen aan het openbaar lichaam over: 
a. de bevoegdheden die hen met betrekking tot de in artikel 3 genoemde belangen toekomen, voor zover 
daarvan in deze regeling niet wordt afgeweken, nader te specificeren in prestatiecontracten dan wel 
dienstverleningsovereenkomsten; 
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b. alle bevoegdheden en verplichtingen die zij ingevolge de Wsw ten aanzien van de dienstbetrekking van 
Wsw-medewerkers kunnen uitoefenen; 
c. de bevoegdheid tot het oprichten van een rechtspersoon als bedoeld in artikel 160 van de 
Gemeentewet, indien dat aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van de belangen als 
bedoeld in artikel 3 van deze regeling. 
2.De deelnemers  behouden, indien zulks naar hun oordeel onvermijdelijk is, de bevoegdheid om: 
a. in hun gemeenten werkverbanden in te stellen voor plaatsing van inwoners uit hun gemeente, voor 
zover zij niet kunnen deelnemen in een gemeenschappelijke regeling die een zodanig werkverband 
beheert;  
b. inwoners uit hun gemeenten voor te dragen bij en te doen plaatsen in werkverbanden niet vallend 
onder deze regeling. 
3. het kunnen besluiten tot deelneming/toetreding in belangenverenigingen/werkgeversvereniging ter 
behartiging van één of meer belangen van SWB Midden Twente, onverminderd het bepaalde in artikel 
31a van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 
 
BESTUURSORGANEN 
Artikel 5 
De bestuursorganen van de regeling zijn:  
a. het algemeen bestuur;  
b. het dagelijks bestuur; en 
c. de voorzitter. 

 
ALGEMEEN BESTUUR 
Artikel 6 
1. Het algemeen bestuur bestaat uit zes leden, waarvan er twee leden uit en door elk van de deelnemers  
worden aangewezen. 
2. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt op de dag waarop de zittingsperiode van de 
gemeenteraden afloopt. De aftredende leden blijven hun functie waarnemen tot het tijdstip waarop de 
raden der deelnemende gemeenten de nieuwe wethouders hebben benoemd en deelnemers de nieuwe 
leden vervolgens hebben aangewezen. 
3. De deelnemers beslissen binnen twee maanden na de benoeming als bedoeld in het vorige lid over de 
aanwijzing van de nieuwe leden van het algemeen bestuur. 
4. De voorziening in een tussentijdse vacature geschiedt binnen twee maanden. 
5. De leden van het algemeen bestuur kunnen te allen tijde ontslag nemen. Van dit ontslag stellen zij de 
voorzitter, alsmede de deelnemer die hen heeft aangewezen en de raad van de gemeente waaruit ze 
afkomstig zijn, schriftelijk in kennis. 
6. Voor elk bestuurslid wijst de deelnemer een plaatsvervanger aan. 
7. De stemverhouding van de gezamenlijke bestuursleden per deelnemer is verdeeld naar rato van het 
aantal inwoners uit de gemeente dat wordt begeleid en/of in dienst is van het openbaar lichaam. De 
stemverhouding wordt jaarlijks vastgesteld op basis van de actuele personele situatie op 1 januari van 
het betreffende kalenderjaar.  
8. Het algemeen bestuur streeft naar unanieme besluitvorming. Bij een afwijkend standpunt van meer 
dan één gemeente van dat van de gemeente Hengelo wordt de besluitvorming doorgeschoven naar de 
eerstvolgende bestuursvergadering.  
 
ADVISEURS  
Artikel 7 
1.Het algemeen bestuur benoemt voor een periode van vier jaren een adviseur uit werkgeverskringen en 
een adviseur uit werknemerskringen. 
2. De adviseurs worden op dezelfde wijze geïnformeerd als het algemeen en dagelijks bestuur en 
uitgenodigd voor alle algemene en dagelijkse bestuursvergaderingen. 
3. De adviseurs hebben spreekrecht in het algemeen en dagelijks bestuur en kunnen gevraagd en 
ongevraagd advies uitbrengen. 
4. De benoeming van de adviseur uit werknemerskringen gebeurt op voordracht door de 
Ondernemingsraad van ten minste 1 kandidaat. 
5. De adviseurs kunnen voor ten hoogste 1 periode worden herbenoemd. 
6. Het adviseurschap is onverenigbaar met een ambtelijke functie, gerelateerd aan een van de 
deelnemende gemeenten, een daarmee vergelijkbare functie of het lidmaatschap van een van de 
Colleges en/of raden van de deelnemende gemeenten. 
 
DE WERKWIJZE 
Artikel 8 
1. Het algemeen bestuur vergadert jaarlijks ten minste tweemaal en voorts zo dikwijls als de voorzitter of 
een lid van het bestuur of een adviseur hier schriftelijk onder opgaaf van redenen om vragen. De 
artikelen 16, 17, 19, 20, 26 en 28 t/m 33, van de Gemeentewet zijn, voor zover daarvan niet is 
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afgeweken, van overeenkomstige toepassing op de vergaderingen van het algemeen bestuur, met dien 
verstande dat de openbare kennisgeving op verzoek van de voorzitter door de deelnemende gemeenten 
op de aldaar gebruikelijke wijze geschiedt. 
2. De voorzitter draagt er tevens zorg voor – bijzondere omstandigheden uitgezonderd – dat het tijdstip 
van de vergadering  wordt bekend gemaakt op de daartoe voorgeschreven wijze. 
3. De deuren worden gesloten indien een vijfde deel van het aantal aanwezige leden daarom verzoekt of 
de voorzitter het nodig oordeelt. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal 
worden vergaderd. 
4. In de besloten vergadering kan niet worden beraadslaagd, noch een besluit worden genomen over: 
a. het vaststellen of wijzigen van de begroting; 
b. het vaststellen van de jaarrekening; en 
c. een voorgenomen besluit tot aanpassing van deze regeling. 
 
Artikel 9 
1. Het algemeen bestuur stelt voor haar vergaderingen een reglement van orde vast. 
2. Het algemeen bestuur brengt dit reglement en eventueel daarin aan te brengen wijzigingen zo spoedig 
mogelijk ter kennis van de raden van de deelnemende gemeenten. 
 
HET DAGELIJKS BESTUUR 
Artikel 10 
1. Het dagelijks bestuur bestaat uit drie leden, waaronder de voorzitter. 
2. De leden van het dagelijks bestuur worden benoemd door het algemeen bestuur en bestaat uit één 
vertegenwoordiger van elk van de deelnemende gemeenten. 
3. Het dagelijks bestuur stelt voor haar vergaderingen een reglement van orde vast. 
4. Het dagelijks bestuur brengt dit reglement en eventueel daarin aan te brengen wijzigingen zo spoedig 
mogelijk ter kennis van het algemeen bestuur. 
5. Het dagelijks bestuur wordt bijgestaan door een secretaris.  
 
Artikel 11 
Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls de voorzitter het nodig oordeelt of indien een lid of adviseur 
de voorzitter hierom vraagt, schriftelijk met redenen omkleed. 
 
Artikel 12 
1. Het dagelijks bestuur is belast met de dagelijkse leiding van het openbaar lichaam. Behoudens het 
bepaalde in artikel 33b van de wet behoort hiertoe: 
a. het beheer van activa en passiva van het openbaar lichaam; 
b. de zorg, voor zover die niet aan anderen toekomt, voor de controle op het geldelijke beheer en de 
boekhouding; 
c. het houden van een gedurig toezicht op al wat het openbaar lichaam aangaat; 
d. het beheren en onderhouden van de gebouwen, werken en inrichtingen welke het openbaar lichaam in 
bezit of op enigerlei wijze onder zich heeft; en 
e. het vaststellen van de plannen en voorwaarden van aanbesteding van werken en leveranties ten 
behoeve van het openbaar lichaam. 
2. Indien gewenst kan het algemeen bestuur in een aanvullende verdeling van taken en bevoegdheden 
voorzien door middel van een delegatiebesluit. Van deze besluiten worden de deelnemers geïnformeerd. 
 
Artikel 13 
Het dagelijks bestuur is belast met het jaarlijks organiseren van algemene bijeenkomsten ten behoeve 
van de raden van de deelnemende gemeenten. 
 
DE VOORZITTER 
Artikel 14 
De voorzitter wordt in de eerste vergadering van het algemeen bestuur door en uit zijn midden gekozen 
en benoemd. De benoemingsperiode is gelijk aan de zittingsperiode van het algemeen bestuur als 
omschreven in artikel 7, lid 1. 
1. Bij verhindering of ontstentenis wordt hij vervangen door een ander lid van het algemeen bestuur. 
2. Indien en voor zover het algemeen bestuur nog niet in de vervanging heeft voorzien, is het algemeen 
bestuur bevoegd uit zijn midden een lid aan te wijzen dat tijdelijk in de vervanging voorziet. 
3. Het voorzitterschap eindigt indien betrokkene ophoudt lid van het algemeen bestuur te zijn. Het 
algemeen bestuur voorziet dan onmiddellijk in de vervanging. 
 
Artikel 15 
1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen en het dagelijks 
bestuur. 
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2. De voorzitter ondertekent met de secretaris alle stukken welke van het algemeen en dagelijks bestuur 
uitgaan. 
3. De voorzitter vertegenwoordigt het openbaar lichaam in en buiten rechte. Hij kan de 
vertegenwoordiging aan een door hem gemachtigde opdragen. 
 
INFORMATIE- EN VERANTWOORDINGSPLICHT 
Artikel 16  
Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter verstrekken de raad ongevraagd alle 
informatie die voor een juiste beoordeling van het door hem gevoerd en te voeren bestuur nodig is. 
 
Artikel 17  
1. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter verstrekken aan de raad de door één of 
meer leden daarvan overeenkomstig het reglement van orde van die raad verlangde inlichtingen, een en 
ander voor zover zulks niet in strijd is met het openbaar belang. 
2. Een verzoek om inlichtingen kan schriftelijk of mondeling worden ingediend bij het betreffende orgaan. 
3. Het betreffende orgaan verstrekt de gevraagde inlichtingen binnen een maand na ontvangst van het 
verzoek. 
 
Artikel 18  
1. Een lid van het algemeen bestuur voorziet de raad van zijn gemeente van alle informatie die voor een 
juiste beoordeling van het door het lid in het algemeen bestuur gevoerde en te voeren bestuur 
noodzakelijk is. 
2. Het college verleent daartoe de nodige medewerking door onder meer tijdig de agenda’s van 
vergaderingen van het algemeen bestuur, ter inzage te leggen voor de raad. 
3. Een lid van het algemeen bestuur geeft de raad van zijn gemeente de door één of meer leden daarvan, 
overeenkomstig het reglement van orde van die raad verlangde inlichtingen waarvan het verstrekken niet 
in strijd is met het openbaar belang. 
 
Artikel 19  
1. Een lid van het algemeen bestuur is aan de raad van zijn gemeente verantwoording verschuldigd voor 
het door hem in het algemeen bestuur gevoerde bestuur. 
2. Een raadslid heeft het recht de raad te verzoeken om het lid van het algemeen bestuur te interpelleren 
of vragen te stellen tijdens een raadsvergadering. 
3. De interpellatie of vragenstelling als bedoeld in lid 2 vindt plaats op de wijze, geregeld in het 
reglement van orde voor de vergaderingen van de betreffende raad. 
 
Artikel 20  
1. Het college kan een door hem aangewezen (plaatsvervangend) lid van het algemeen bestuur ontslag 
verlenen indien deze het vertrouwen van het college niet meer bezit. 
2. Op het ontslag is artikel 50 van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing, doch artikel 4:8 
van de Algemene wet bestuursrecht is niet van toepassing. 
  
PERSONEEL 
Artikel 21  
1. Het openbaar lichaam heeft een ambtelijk apparaat, aan het hoofd waarvan een directeur staat. 
2. Het openbaar lichaam is lid van de Werkgeversvereniging Samenwerkenede Gemeentelijke 
Organisaties. 
32. Het dagelijks bestuur  neemt in dienstbenoemt, schorst en ontslaat de directeur en de controller. 
43. Het dagelijks bestuur stelt in een statuut nadere regels over de verantwoordelijkheden en de 
bevoegdheden van de directeur en de controller vast. 
54. De directeur vervult in het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur de functie van secretaris. 
65. De directeur is bestuurder in de zin van de Wet op de Ondernemingsraden. 
76. De directeur en de controller zijn is verantwoording verschuldigd aan het dagelijks bestuur. 
87. Het dagelijks bestuur regelt de vervanging van de directeur in geval van diens afwezigheid. 
98. Alle stukken van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur worden door de directeur mede 
ondertekend. 
 
Artikel 22 
Voor het openbaar lichaam zijn verder onder meer werkzaam ambtelijk medewerkers en functionarissen 
met een vast of tijdelijk dienstverband met het openbaar lichaam,    
SW-medewerkers, medewerkers die een dienstverband hebben met een aan het openbaar lichaam 
gelieerde rechtspersoonen en overig dienstdoende mensen.  
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RECHTSPOSITIE MEDEWERKERS   
Artikel 23 
1. Op de ambtelijk medewerkers is de Ccao-gemeenteambtenaren SGO van toepassing.  
2. Op de medewerkers die krachtens de WSW werkzaam zijn gesteld, is de cao-WSW van toepassing.   
3. Op verzoek van een deelnemer worden zo mogelijk ook in of bij het openbaar lichaam andere 
medewerkers dan die bedoeld in lid 1 en 2 toegelaten, waaropdie een arbeidsovereenkomst naar 
burgerlijk recht van toepassing is. 
4. Op verzoek kunnen Wsw-medewerkers, wonend in niet aan deze regeling deelnemende gemeenten, in 
het openbaar lichaam worden toegelaten.  
5. Toelating als bedoeld in lid 3 en 4 vindt plaats onder nader te stellen voorwaarden en tegen betaling 
van een door het algemeen bestuur vast te stellen bijdrage.  
6. Medewerkers met een dienstverband bij een rechtspersoon als bedoeld in artikel 4 lid 1 sub c van deze 
regeling worden begeleid door het openbaar lichaam . 
 
TAAK DIRECTEUR/SECRETARIS EN CONTROLLER 
Artikel 24 
1. De dagelijkse leiding van het openbaar lichaam berust bij de directeur. 
2. De directeur treedt tevens op als secretaris van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur en van 
door het algemeen bestuur ingestelde commissies. 
3. De directeur woont de vergaderingen van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur bij en heeft 
in de vergadering een adviserende stem. 
4. De directeur staat het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur, de voorzitter en de voorzitter van 
de door het algemeen bestuur ingestelde commissies terzijde in alles wat de hun opgedragen taken 
aangaat. 
5. De directeur is voor zijn beleid verantwoording verschuldigd aan het dagelijks bestuur. 
6. Alle bescheiden die van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur uitgaan, worden door de 
directeur in zijn hoedanigheid van secretaris mede ondertekend. 
7. De directeur wordt bij verhindering of ontstentenis vervangen door de controller.  
8. De controller is belast met de administratie en financiële verantwoording van het openbaar lichaam. 
9. De verantwoordingsplicht van de controller wordt nader geregeld in een reglement. 
10. De taken en bevoegdheden van de directeur en van de controller worden in een door het algemeen 
bestuur vast te stellen taakomschrijving vastgelegd.  
11. Het dagelijks algemeen bestuur stelt voor de directeur en de controller een instructie 
(mandaatregeling) vast. 
 
Artikel 25 
1. De directeur en de controller van het openbaar lichaam worden benoemd in dienst genomen door het 
dagelijks bestuur.  
2. In geval van schorsing en ontslag van de directeur en de controller informeert het dagelijks bestuur 
het algemeen bestuur.  
3. De overige medewerkers worden door de directeur benoemdin dienst genomen, geschorst en 
ontslagen.  
 
FINANCIEN EN BEHEER 
Artikel 26  
Het dagelijks bestuur stelt regels vast betreffende de organisatie van de financiële administratie en het 
geldelijk beheer. In deze regels worden o.a. bepalingen opgenomen over: 
a. het verzekeren van de gelden en andere eigendommen en bezittingen van het openbaar lichaam en 
van derden, voor zover deze worden beheerd door personeel van het openbaar lichaam, tegen 
benadeling door het personeel of door anderen; 
b. de inrichting van de financiële administratie;  
c. de wijze waarop de invordering der inkomsten plaats heeft en de wijze waarop de betalingen 
geschieden. 
 
Artikel 27  
Ten aanzien van de controle op het geldelijk beheer en de boekhouding zijn de voorschriften ingevolge de 
Gemeentewet en het Besluit Begroting en Verantwoording van overeenkomstige toepassing. 
 
JAARREKENING  
Artikel 28  
1. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan 
dat waarvoor zij dient. 
2. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zendt de begroting binnen twee weken na de 
vaststelling, doch in ieder geval vóór 1 augustus van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 
begroting dient, aan gedeputeerde staten. 
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3. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het 
jaar waarop deze betrekking heeft. 
4. In de rekening wordt het door elk van de deelnemende gemeenten over het desbetreffende jaar 
verschuldigde bedrag per regeling opgenomen. 
5. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zendt de jaarrekening binnen twee weken na de 
vaststelling, doch in ieder geval vóór 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening 
betrekking heeft, aan gedeputeerde staten. 
 
Artikel 29 
De ingevolge artikel 186, tweede lid, aanhef en onder b, en derde lid, van de Gemeentewet gestelde 
regels, alsmede het vierde tot en met het achtste lid van dat artikel, zijn van overeenkomstige 
toepassing op het openbaar lichaam, met dien verstande dat voor het college wordt gelezen: het 
dagelijks bestuur van het openbaar lichaam. 
 
Artikel 30 
 Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zendt vóór 15 april van het jaar voorafgaande aan dat 
waarvoor de begroting dient, de algemene financiële en beleidsmatige kaders en de voorlopige 
jaarrekening aan de raden van de deelnemende gemeenten, aan de deelnemers en aan de adviseurs. 
 
Artikel 31 
1. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zendt de ontwerpbegroting – na advisering door de 
beleidsregiegroep - acht weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt aangeboden, toe aan de 
raden van de deelnemende gemeenten, aan de deelnemers en aan de adviseurs. 
2. In de ontwerpbegroting wordt de verschuldigde totale bijdrage aangegeven voor elke gemeente. 
3. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de besturen van de deelnemende gemeenten voor een 
ieder ter inzage gelegd en, tegen betaling van de kosten, algemeen verkrijgbaar gesteld. 
4. De raden van de deelnemende gemeenten, de deelnemers en de adviseurs,  kunnen bij het dagelijks 
bestuur van het openbaar lichaam hun zienswijze over de ontwerp-begroting naar voren brengen. Het 
dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerp-begroting, zoals 
deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden.  
5. Nadat deze is vastgesteld, zendt het algemeen bestuur van het openbaar lichaam, zo nodig, de 
begroting aan de raden van de deelnemende gemeenten, die ter zake bij gedeputeerde staten hun 
zienswijze naar voren kunnen brengen. De vastgestelde begroting wordt tegelijk met de toezending aan 
de raden, toegezonden aan de deelnemers en de adviseurs.  
6. Het eerste, derde en vierde lid zijn van toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting. In de 
gemeenschappelijke regeling kan worden bepaald ten aanzien van welke categorieën 
begrotingswijzigingen hiervan kan worden afgeweken.  
7. De artikelen 186 tot en met 213 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing, voor 
zover daarvan bij of krachtens deze wet niet is afgeweken. 
 
Artikel 32 
1. De gemeenten betalen bij wijze van voorschot in maandelijkse termijnen na facturering uiterlijk 10 
werkdagen voor het eind van de kalendermaand de in de goedgekeurde begroting vastgestelde bijdrage 
uit aan het openbaar lichaam. 
2. Indien van toepassing wordt de rijksbijdrage Wsw, zijnde het SW-deel van de Participatiewet, inclusief 
de eventuele aanpassingen daarvan van rijkswege binnen 4 werkdagen na ontvangst door de gemeenten 
ongekort overgemaakt aan het openbaar lichaam. 
3. Bij niet-tijdige betaling is de wettelijke rente verschuldigd. 
4. Verrekening van het verschil van het op grond van lid 1 betaalde bedrag en het werkelijk 
verschuldigde bedrag vindt plaats terstond na de mededeling aan de raden over de vaststelling van de 
rekening. 
 
ARCHIEF 
Artikel 33 
1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de bestuursorganen ingesteld bij de 
gemeenschappelijke regeling overeenkomstig de geldende regelgeving waaronder de Archiefwet 1995.   
2. Gedeputeerde Staten oefenen toezicht uit op de in het eerste lid aan het dagelijks bestuur opgedragen 
zorg voor de archiefbescheiden.  
3. De directeur is belast met het beheer van de archiefbescheiden.  
4. Voor de bewaring van de op grond van de artikelen 12 en 13 van de Archiefwet 1995 over te brengen 
archiefbescheiden van de in deze regeling genoemde bestuursorganen wijst het dagelijks bestuur een 
archiefbewaarplaats aan. 
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TOETREDING 
Artikel 34 
1. Tot de regeling kunnen uitsluitend colleges van gemeenten toetreden.  
2. De deelname gaat in met ingang van een nader te bepalen datum, vastgesteld door het algemeen 
bestuur en het bevoegde bestuursorgaan van de toetredende deelnemer. 
3. Het algemeen bestuur stelt voor de nieuwe deelnemer een toetredingsvergoeding vast gerelateerd aan 
de stand van het weerstandsvermogen van het openbaar lichaam en andere voorwaarden waaraan de 
nieuwe deelnemer moet voldoen. 
 
UITTREDING 
Artikel 35 
1. Indien een deelnemer na verkregen toestemming van zijn raad heeft besloten uit de regeling te willen 
treden, doet deze van het voornemen hiertoe mededeling aan het algemeen bestuur. Het algemeen 
bestuur zendt het voorgenomen besluit onverwijld aan de andere deelnemers. 
2. Na mededeling aan de overige deelnemers van het voorgenomen besluit tot uittreding wordt over de 
financiële gevolgen overleg gevoerd tussen de deelnemer en het openbaar lichaam over de totale 
financiële vergoeding die de uittredende deelnemer moet betalen. 
3. 1. Indien een deelnemer wil uittreden, zal in het kader van de afwikkeling van de financiële gevolgen 
daarvan: 
a. een toewijzing van personeel verbonden aan het openbaar lichaam aan deze deelnemer plaatsvinden 
voor zover het betreft WSW-medewerkers, beschut werk-medewerkers en   
re-integratiemedewerkers die afkomstig zijn uit de gemeente van de deelnemer, en 
b. voor zover het gaat om medewerkers die krachtens de cao-gemeenten of een arbeidsovereenkomst 
naar burgerlijk recht werkzaam zijn, zal door het bestuur een toedeling worden gemaakt aan de 
uittredende deelnemer en/of kan tussen de deelnemers worden overeengekomen dat er een vergoeding 
zal worden betaald door de uittredende deelnemer voor het in dienst houden van betreffende 
medewerkers bij het openbaar lichaam.  
2. De hoogte van de totale financiële vergoeding die de uittredende deelnemer moet betalen wordt mede 
bepaald door de rechten en verplichtingen die het openbaar lichaam voor de uitvoering van taken voor de 
uittredende deelnemer is aangegaan.   
3. De hoogte van de totale financiële vergoeding wordt voorts mede bepaald door het algemeen bestuur 
op basis van de begroting van het openbaar lichaam over het jaar waarin de mededeling van het verzoek 
tot uittreding is kenbaar gemaakt aan het algemeen bestuur . 
4. De hoogte van de totale financiële vergoeding wordt verder mede bepaald op basis van het 
takenpakket dat de uittredende/opzeggende deelnemer afnam van het openbaar lichaam over het jaar 
waarin de mededeling van het verzoek tot uittreding is kenbaar gemaakt aan het algemeen bestuur  
waarbij: 
a. Personeelskosten (direct en indirect) in verband met de medewerkers als bedoeld in artikel 22 worden 
voor de duur van 2 jaar berekend vanaf het moment van uittreding.  
b. Overige exploitatiekosten met een structureel karakter voor de duur van 2 jaar worden berekend vanaf 
het moment van uittreding. 
5. Een uittredende deelnemer kan geen recht doen gelden op de overdracht van enig eigendom van het 
openbaar lichaam.   
6. De uittredende partij kan met instemming van het openbaar lichaam besluiten personeel in dienst te 
nemen. 
7. Het hiervoor onder lid 3 tot en met 6 bedoelde is gericht op het verkrijgen van overeenstemming over 
de totale financiële vergoeding.  
8. Indien er geen overeenstemming wordt bereikt zal een commissie van een drietal onafhankelijke 
deskundigen worden belast met de opdracht de totale financiële vergoeding te bepalen met inachtneming 
van dit artikel. Het algemeen bestuur wijst de leden van de commissie aan. 
9. Op basis van de vastgestelde totale financiële vergoeding  neemt de betreffende deelnemer een 
definitief besluit over uittreding uit de regeling. Hij zendt het definitieve besluit aan het algemeen 
bestuur. Het algemeen bestuur zendt het definitieve besluit van de deelnemer onverwijld aan de andere 
deelnemers. 
10. De uittreding uit de regeling treedt in werking met inachtneming van een termijn van een jaar, te 
rekenen vanaf 1 januari van het jaar volgend op het jaar waarin het uittredingsbesluit, zoals bedoeld in 
het negende lid, is toegezonden. 
11. Na uittreding wordt een eventuele dienstverleningsovereenkomst ontbonden, tenzij anders wordt 
overeengekomen. 
 
WIJZIGING 
Artikel 36  
1. Deze regeling kan op voorstel van het algemeen bestuur of van een deelnemer worden gewijzigd door 
een daartoe strekkend besluit van alle deelnemende colleges met toestemming van hun raden. 
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2. Indien het algemeen bestuur een wijziging van deze regeling wenselijk acht, zendt het dagelijks 
bestuur de door het algemeen bestuur vastgestelde ontwerpwijziging met een toelichting aan de colleges.  
3. De colleges hebben de gelegenheid binnen acht weken na dagtekening hun zienswijzen naar voren te 
brengen dan wel toestemming als bedoeld in artikel 1 van de wet te vragen aan hun gemeenteraden en 
een besluit te nemen. 
4. Het bepaalde in lid 1 is niet van toepassing op een wijziging van de regeling die uitsluitend betrekking 
heeft op aanpassingen aan veranderde wettelijke bepalingen. Tot dergelijke wijziging kan worden 
besloten door middel van een besluit van het algemeen bestuur met gewone meerderheid van stemmen. 
 
Artikel 37 
1. De gemeenten zullen er steeds zorg voor dragen dat het openbaar lichaam te allen tijde over 
voldoende middelen beschikt om aan al haar verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen.  
2. Indien aan bij het algemeen bestuur blijkt bekend is dat een deelnemende gemeente weigert deze 
uitgaven op haar begroting te zetten, doet het algemeen bestuur onverwijld aan Gedeputeerde Staten 
het verzoek over te gaan tot toepassing van artikel 194 en 195 Gemeentewet. 
 
Artikel 38 
1. De regeling kan op voorstel van het algemeen bestuur worden opgeheven bij daartoe strekkende 
besluiten van tenminste tweederde van de deelnemers en niet dan nadat de raden van de deelnemende 
gemeenten een ontwerp-besluitontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld hun 
wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen.  
2. In geval van opheffing van de regeling besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en stelt daarvoor de 
nodige regels. Hierbij kan van de bepalingen van deze regelingen worden afgewerkt. 
3. Het liquiditatieplan voorziet in de financiële gevolgen van de opheffing, inclusief de aflossing van 
aangegane leningen, de verdeling van de verplichtingen over de deelnemende gemeenten en in de 
gevolgen voor het personeel en de archieven. 
4. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, de deelnemers en de raden van de deelnemende 
gemeenten gehoord hebbende, vastgesteld.  
5. De gemeenten verbinden zich in geval van opheffing van de regeling tot uitvoering van dit 
liquidatieplan. 
6. De organen van de regeling blijven, zo nodig, na de beëindiging van de regeling in functie, totdat de 
liquidatie is voltooid. 
7. De opheffing gaat in op de eerste dag van de maand volgende op de datum van doorhaling in de 
registers. 
 
 
SLOTBEPALING 
Artikel 39 
In alle gevallen waarin deze regeling niet voorziet, beslist het algemeen bestuur. 
 
DUUR EN INWERKINGTREDING 
Artikel 40 
Deze regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 
 
Artikel 41 
1. Deze wijziging treedt in werking met ingang van 1 mei 2018januari 2020. De gemeente Hengelo 
draagt zorg dat op de wettelijke voorgeschreven wijze hieraan bekendheid wordt gegeven. 
2. De in de artikelen 26 van de Wgr voorgeschreven toezending van de regeling aan Gedeputeerde 
Staten zal geschieden door de zorg van het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente 
Hengelo. 
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Artikel 42 
Deze regeling kan worden aangehaald als: ‘Regeling SWB Midden Twente’. 
 
 
Aldus vastgesteld door: 
 
1. Burgemeester en wethouders van Borne, 
de secretaris,   de burgemeester, 
 
 
 
G.J. Rozendom   mr. drs. R.G. Weltening. G.J. van den Hengel MBA 
 
 
 
2. Burgemeester en wethouders van Hengelo 
de secretaris,   de burgemeester, 
 
 
 
mr. ing. J. Eshuis  drs. S.W.J.G. Schelberg 
 
 
 
3. Burgemeester en wethouders van Hof van Twente 
de secretaris,   de burgemeester, 
 
 
 
drs. D. Lacroix   drs. H.A.M. Nauta-van Moorsel MPM 
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Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

Nassaulaan 12 Den Haag | Postbus 30435 | 2500 GK Den Haag 
070 - 373 83 93 | info@vng.nl 

Samenvatting 

Met deze ledenbrief informeren wij u over een aantal zaken betreffende de oprichting van de 
werkgeversvereniging voor gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen (niet-gemeenten). 
 
Op 18 april 2019 heeft het VNG bestuur besloten een werkgeversvereniging voor gemeentelijke 
gemeenschappelijke regelingen op te richten. De aanleiding is de Wet normalisering 
rechtspositie ambtenaren (Wnra) waarbij ambtenaren op 1 januari 2020 verhuizen van het 
ambtenarenrecht naar het ‘normale’ private arbeidsrecht. Door de oprichting van deze 

werkgeversvereniging kunnen de huidige aangesloten organisaties na de normalisering (Wnra) hun 
medewerkers dezelfde arbeidsvoorwaarden blijven bieden als in de Cao Gemeenten. 
 
De VNG is voor de gemeenten de werkgeversvereniging. De nieuwe werkgeversvereniging is de 
vereniging voor de gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen met als doel om dezelfde 
arbeidsvoorwaarden vast te stellen als in de Cao Gemeenten. Door de Wet normalisering 
rechtspositie ambtenaren werkt het systeem van aangesloten organisaties bij de VNG niet meer 
goed onder het private recht dat met ingang van 2020 van toepassing is. 
 
VNG kent ongeveer 170 aangesloten organisaties, veelal gemeentelijke gemeenschappelijke 
regelingen. Het betreft onder andere volledig gefuseerde en/of samenwerkende ambtelijke 
organisaties, maar ook samenwerkingsverbanden van gemeenten op het vlak van sociaal domein, 
werk en inkomen, sociale dienst, HR, ICT en sociale werkvoorziening. Daarnaast ook 
omgevingsdiensten en GGD’en. 
 

Brief aan de leden 

T.a.v. het college en de raad 

 

  Datum 

21 mei 2019 
 

Ons kenmerk 

TAZ 
/U201900419/ 

Lbr: 19/039 

Telefoon 

070-3738393 
 

Bijlage(n) 

- 
 
 

College voor Arbeidszaken 
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Oprichting werkgeversvereniging voor gemeentelijke 
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Geacht college en gemeenteraad, bestuur aangesloten organisatie, 
 
Inleiding 

Op 1 januari 2020 treedt de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) in werking. Met het 
oog daarop heeft het VNG bestuur op 18 april jl. besloten een werkgeversvereniging voor 
gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen op te richten. 
 
Van de VNG kunnen alléén gemeenten lid worden. Organisaties die de CAR UWO volgen, niet 
zijnde gemeenten, kunnen géén lid worden van de VNG. In de ledenbrieven van 27 juli 2018, 3 
september 2018 en 22 november 2018 is aangegeven dat deze niet-gemeenten zich bij de 
genormaliseerde Cao Gemeenten kunnen aansluiten met een zogenaamde 
aansluitingsovereenkomst bij de VNG. 
 
Door de oprichting van de werkgeversvereniging voor organisaties in de gemeentelijke sector 
(verder: niet-gemeenten) komt het systeem van aansluitingen aan het einde van dit jaar te 
vervallen. Organisaties die hun medewerkers dezelfde arbeidsvoorwaarden willen blijven bieden als 
in de Cao Gemeenten, kunnen lid worden van de nieuwe werkgeversvereniging. 
 
In deze brief informeren wij u over: 

• de oprichting van de nieuwe werkgeversvereniging voor niet-gemeenten; 
• de voordelen van de werkgeversvereniging; 
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• wat het betekent voor de huidige CAR UWO en Cao Gemeenten volgers; 
• praktische informatie over de werkgeversvereniging, en 
• de uitzondering voor Veiligheidsregio’s. 

 

Oprichting werkgeversvereniging gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen 

Het VNG bestuur heeft besloten een werkgeversvereniging voor gemeentelijke gemeenschappelijke 
regelingen op te richten. De VNG is voor zijn leden, de gemeenten, de werkgeversvereniging. De 
nieuwe werkgeversvereniging is de vereniging voor de gemeentelijke gemeenschappelijke 
regelingen met als doel om in een aparte cao dezelfde arbeidsvoorwaarden vast te stellen als in de 
Cao Gemeenten. 
VNG heeft hiertoe besloten omdat door de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren het 
systeem van aangesloten organisaties bij de VNG niet meer goed werkt onder het private recht dat 
met ingang van 2020 van toepassing is (zie: Waarom een werkgeversvereniging). 
 
Daarnaast is bij de VNG bekend dat veel werkgevers van niet-gemeenten het systeem van de 
aansluitingsovereenkomst met de Cao Gemeenten suboptimaal vinden. Zij geven de voorkeur aan 
binding via lidmaatschap of algemeen verbinden verklaring. De VNG heeft in de bijlage van de 
ledenbrief van 3 september 2018 aangegeven dat de VNG andere mogelijkheden zou verkennen 
waarmee ook niet-gemeenten directer aan de cao gebonden konden worden. 
De afgelopen maanden heeft die verkenning plaatsgevonden met als uitkomst dat het verstandig is 
om voor niet-gemeenten een aparte werkgeversvereniging op te richten met een aparte cao die 
inhoudelijke identiek is aan de Cao Gemeenten. 
 
De VNG kent ongeveer 170 aangesloten gemeentelijke organisaties, veelal gemeentelijke 
gemeenschappelijke regelingen. Het betreft onder andere volledig gefuseerde en/of 
samenwerkende ambtelijke organisaties, maar ook samenwerkingsverbanden van gemeenten op 
het vlak van sociaal domein, werk en inkomen, sociale dienst, HR, ICT en sociale werkvoorziening. 
Daarnaast ook omgevingsdiensten en GGD’en. 
 
Waarom een werkgeversvereniging 

Het VNG bestuur heeft besloten tot de oprichting van een werkgeversvereniging voor niet-
gemeenten en een aparte cao (identiek aan de Cao Gemeenten) omdat dit de nodige voordelen 
oplevert:  
 
1. Voorkomen intreden overgangsrecht Wnra 

De niet-gemeente die lid wordt van de werkgeversvereniging heeft een directe binding met de cao 
voor niet-gemeenten (directe binding door lidmaatschap). Als de Wnra in werking treedt en er is op 
dat moment een cao voor niet-gemeenten dan vervangt die cao de bestaande 
rechtspositieregelingen. Als de Wnra in werking treedt en er is op dat moment geen cao, dan blijft 
voor elke niet-gemeente de rechtspositie in stand ‘als ware het een cao’. 
VNG is van mening dat het systeem met lidmaatschap van een werkgeversvereniging een stevigere 
juridische basis vormt voor het voorkomen van het intreden van overgangsrecht Wnra dan het 
systeem met aansluitingsovereenkomsten. 
 
2. Volgen van gemeentelijke arbeidsvoorwaarden via een aparte cao geeft meer binding 

Het is bij de VNG bekend dat vrijwel alle niet-gemeenten voor hun medewerkers dezelfde 
arbeidsvoorwaarden willen hebben als medewerkers van gemeenten. De nieuwe 
werkgeversvereniging heeft dan ook als doel om in de cao van niet-gemeenten dezelfde 
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arbeidsvoorwaarden vast te stellen als in de Cao Gemeenten. Een cao geeft meer binding dan een 
aansluitingsovereenkomst. De niet-gemeente die lid is van de werkgeversvereniging is verplicht de 
cao te volgen en toe te passen op alle werknemers. Dat geeft zekerheid. 
 
3. Gebruik kunnen maken van afspraken in de cao waarin wordt afgeweken van ¾ dwingend recht 

De cao voor niet-gemeenten maakt het mogelijk voor de leden om gebruik te maken van afspraken 
in de cao waarin wordt afgeweken van de wet (zogenaamd ¾-dwingend recht). Op dit moment gaat 
het om cao bepalingen rondom de loondoorbetaling bij kortdurend zorgverlof, de ontslagcommissie 
en een eventuele afspraak in de cao over de transitievergoeding bij bedrijfseconomisch ontslag. 
Eerder heeft de VNG in bijlage van de ledenbrief van 3 september 2018 aangegeven niet zeker te 
weten of aangesloten organisaties (ongebonden werkgevers volgens de wet cao) cao bepalingen 
mogen gebruiken waarin wordt afgeweken van de wet. In een kamerbrief van 21 december 2018 
heeft Minister Koolmees benadrukt dat individuele, ongebonden werkgevers, wanneer zij een cao 
vrijwillig volgen, geen gebruik kunnen maken van de in die cao overeengekomen afwijkingen van 
¾-dwingend recht. 
Een cao voor niet-gemeenten lost dit op en levert daarmee voordelen op ten opzichte van het 
systeem van aansluitingen. 
 
4. Duidelijkheid voor alle partijen 

De nieuwe werkgeversvereniging zal met de vakbonden de cao voor niet-gemeenten afspreken. Op 
die wijze is het voor alle bij de cao betrokken partijen – de nieuwe vereniging, vakbonden, 
werkgevers en werknemers – duidelijk welke cao geldt. De cao voor niet-gemeenten werkt direct. 
Niet-gemeenten hoeven deze niet langer te verwerken in een eigen rechtspositieregeling. Ook zijn 
eenduidige arbeidsvoorwaarden voor gemeenten en niet-gemeenten vanuit het oogpunt van 
onderlinge personeelsmobiliteit van belang. 
 
Nu geconcludeerd kan worden dat het systeem van aansluitingsovereenkomsten géén zekerheid 
biedt met betrekking tot het overgangsrecht Wnra en géén gebruik kan worden gemaakt van cao 
bepalingen waarin wordt afgeweken van ¾ dwingend recht, heeft de VNG besloten het systeem 
van aansluitingsovereenkomsten niet voort te zetten. In de plaats daarvan wordt dus de 
werkgeversvereniging voor niet-gemeenten opgericht. 
 
Wat betekent dit voor de huidige CAR UWO en Cao Gemeenten volgers? 

Voor de huidige CAR UWO en Cao Gemeenten volgers betekent dit het volgende: 
 
1. De aansluitingsovereenkomst voor de CAR UWO blijft in stand tot en met 31 december 2019 

Het huidige systeem van aansluitingsovereenkomsten ten behoeve van de CAR UWO blijft bestaan 
tot en met 31 december 2019. Met het oog op de normalisatie en daarmee de overgang naar de 
Cao Gemeenten wordt deze opgezegd vóór 1 juli 2019. De dienstverlening van de VNG aan de 
aangesloten organisaties blijft doorlopen tot het einde van het jaar. 
 

2. De aansluitingsovereenkomst voor de Cao Gemeenten wordt pro forma door de VNG opgezegd 

Organisaties (niet-gemeenten) die een nieuwe aansluitingsovereenkomst bij de VNG hebben voor 
het volgen van de Cao Gemeenten die geldt per 1 januari 2020, krijgen een brief waarin de VNG de 
overeenkomst pro forma opzegt. Namelijk onder de voorwaarde dat er tijdig een 
werkgeversvereniging met een aparte cao is. Zij worden geadviseerd lid te worden van de nieuwe 
werkgeversvereniging. 
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3. Organisaties kunnen de Cao Gemeenten niet meer volgen met een aansluitingsovereenkomst 

Organisaties die zich nog niet hadden aangemeld voor een nieuwe aansluitingsovereenkomst voor 
de Cao Gemeenten per 2020, kunnen zich niet meer aanmelden. Ook zij worden geadviseerd lid te 
worden van de nieuwe werkgeversvereniging. 
 
Praktische informatie over de werkgeversvereniging 

De komende maanden moet nog veel worden uitgewerkt rondom de werkgeversvereniging. 
Onderstaand vast een aantal zaken die we u kunnen meegeven: 
 
1. Aanmelden voor de werkgeversvereniging kan vanaf 1 oktober 2019 

De planning is dat aanmelden voor het lidmaatschap van de werkgeversvereniging mogelijk is 
vanaf 1 oktober 2019. De bedoeling is dat organisaties die nu de CAR UWO volgen en/of een 
aansluitingsovereenkomst hebben en/of die hebben aangegeven de Cao Gemeenten te willen 
volgen, lid kunnen worden. Veelal zijn dit organisaties die in opdracht van gemeenten taken of 
delen van taken van één of meer gemeenten uitvoeren in de vorm van een gemeenschappelijke 
regeling. Maar ook stichtingen, BV’s, etc. kunnen lid worden zolang het gaat om aan gemeenten 

gelieerde organisaties in het publiek domein. Bij samenwerkingsverbanden moet ten minste de helft 
van de deelnemende organisaties bestaan uit gemeenten. In de statuten van de vereniging en de 
werkingssfeer van de cao wordt dit nader uitgewerkt. Bij twijfel beslist het bestuur van de 
vereniging. 
 
2. Dienstverlening 

De hoofdtaak van de werkgeversvereniging is het afsluiten van een cao voor de leden die dezelfde 
arbeidsvoorwaarden heeft als de Cao Gemeenten. Vanzelfsprekend worden leden geïnformeerd, 
geraadpleegd, krijgen ledenbrieven en kunnen contact opnemen voor het stellen van vragen zoals 
dat nu ook het geval is bij organisaties met een aansluitingsovereenkomst. 
De ondersteuning van de werkgeversvereniging vindt plaats door de VNG-bureau. Daarmee wordt 
de dienstverlening geborgd, gezorgd voor schaalvoordelen en blijft zicht op ontwikkelingen. 
De omvang van de dienstverlening wordt de komende maanden uitgewerkt en wordt bekend in de 
loop van de maand september. 
 
3. Contributie  

De contributie van de werkgeversvereniging moet nog worden vastgesteld, maar zal meer zijn dan 
de huidige aansluitingskosten (nu jaarlijks € 500). De hoogte hangt namelijk samen met de omvang 
van de dienstverlening. Aangesloten organisaties liften nu mee op de voorzieningen van de VNG 
zonder dat die zijn doorberekend waardoor de aansluitingskosten onvoldoende bijdragen aan de 
kosten van dienstverlening. 
Daarbij dient een aparte werkgeversvereniging op onderdelen eigen voorzieningen te hebben. De 
structurele kosten voor een eigen ledenadministratie, jaarverslag, accountantsverklaring, 
ledenraadpleging, communicatie, doorberekende dienstverlening van VNG, etc. zullen dus hoger 
zijn dan voorheen. De hoogte van de contributie wordt bekend in de loop van de maand september. 
 

4. Wat kunnen niet-gemeenten nu al doen? 

Als uw organisatie (niet-gemeente) de wens heeft om lid te worden van de werkgeversvereniging, 
dan kunt u alvast het volgende doen: 

• In de gemeenschappelijke regeling wordt veelal aangegeven welke arbeidsvoorwaarden 
gelden voor het personeel. Indien u uw gemeenschappelijke regeling aanpast met het oog 
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op de normalisering, kunt u vast opnemen dat uw organisatie (de gemeenschappelijke 
regeling) de cao voor niet-gemeenten hanteert na de normalisering; 

• U kunt het besluitvormingsproces om lid te worden van de werkgeversvereniging in uw niet-
gemeente alvast voorbereiden (bijvoorbeeld het voorbereiden of nemen van een principe 
besluit). Zo kunt u na gaan wie in de organisatie bevoegd is om het lidmaatschap van de 
werkgeversvereniging aan te gaan en welke procedures daarvoor gelden. 
 

Veiligheidsregio’s uitgezonderd 

Er is een uitzondering voor de Veiligheidsregio’s. De inwerkingtreding van de normalisatie (Wnra) 

voor personeel van veiligheidsregio’s is formeel tot een nader te bepalen moment uitgesteld. Naar 
verwachting is dit tot 1 januari 2021. Dit heeft tot gevolg dat: 

• Voor het jaar 2020 de CAR UWO in stand wordt gehouden voor de Veiligheidsregio’s; 
• De aansluitingsovereenkomst met de VNG voor het volgen van de CAR UWO voor de 

Veiligheidsregio’s blijft bestaan;  
De wijze waarop de arbeidsvoorwaarden van de Veiligheidsregio’s vorm krijgen na de 

voorgenomen normalisering in 2021 in relatie tot de nieuwe werkgeversvereniging en de cao voor 
niet-gemeenten moet nog worden uitgewerkt. 
 
Tot slot 

Wij realiseren ons dat voor gemeenten en aangesloten organisaties deze aankondiging van de 
oprichting van de werkgeversvereniging en het einde van het systeem van aansluitingen 
onverwacht komt. Wij hebben echter de overtuiging dat we met de nieuwe werkgeversvereniging 
voor niet-gemeenten de huidige aangesloten organisaties beter van dienst kunnen zijn. 
 
Zodra er meer informatie is, wordt u daarvan op de hoogte gebracht. Vragen en/of opmerkingen 
kunt u doorgeven aan het Klantcontactcentrum van de VNG. 

• Telefoon: 070-373 8393 (op werkdagen van 8.30 tot 17.00 uur) 
• E-mail: info@vng.nl 

 
 

Hoogachtend, 
 
College voor Arbeidszaken van de VNG, 
 

 
 
Janine Jongepier 
Secretaris van het College voor Arbeidszaken 

mailto:info@vng.nl
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ONTWERPBESLUIT AB      

 
Van : Dagelijks bestuur SWB Midden Twente 

Aan : Algemeen bestuur SWB Midden Twente 

C.c. : S. Hermelink, H. Wolsink, M. Moddejonge en E. Beernink 

Betreft : Lidmaatschap werkgeversvereniging en wijzigen GR-tekst 

 
Geachte leden van het Algemeen bestuur,  
 
Per 1 januari 2020 treedt de Wnra in werking. Door de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) 
vallen ambtenaren niet langer onder een publiekrechtelijke rechtspositieregeling, maar krijgen zij te maken met 
het burgerlijk recht, bestaande uit het Burgerlijk Wetboek en een op het privaatrechtelijk gebaseerde cao, al dan 
niet voorzien van aanvullende regelingen. Per 1 januari 2020 vervallen de CAR-UWO en de daarop gebaseerde 
gemeentelijke rechtspositieregeling, zijnde de HAR. In de plaats daarvan komt de Cao Gemeenten. De 
materiele rechten en plichten uit de CAR-UWO gaan één-op-één over naar de Cao Gemeenten. Uitzonderingen 
hierop zijn bepalingen die strijdig zijn met het burgerlijk wetboek of met het burgerlijk wetboek overlappen, en 
hoofdstuk 12 over het georganiseerd overleg. 
 
Burgerlijk recht  
In 2014 is door het Dagelijks Bestuur van SWB Midden Twente besloten om te onderzoeken of het mogelijk is 
om voor wat betreft de ambtelijke arbeidsvoorwaarden aansluiting te realiseren bij de Hengelose 
Arbeidsvoorwaarden Regeling. Bepaald is dat per 1 januari 2015 de HAR, en de toekomstige wijzigingen 
daarop, onverkort van toepassing zijn. Hierop is een hardheidsclausule bepaald; Daar waar sprake is van een 
arbeidsvoorwaarde en/of regeling voor een typisch gemeentelijk eigen dienst of taak wordt deze voor SWB 
uiteraard niet van toepassing.  
 
Het privaatrechtelijke cao-recht is op andere principes gebouwd dan het huidige stelsel van publiekrechtelijke 
rechtspositieregelingen (CAR/UWO). De toepassing van het private cao-recht zorgt ervoor dat de 
overheidssectoren voor een deel te maken krijgen met andere processen en procedures dan voorheen. 
Eén van de belangrijkste veranderingen is dat onder het huidige recht de rechtspositieregelingen moeten 
worden vastgesteld om van toepassing te zijn in de relatie tussen werkgever en ambtenaar. Na de invoering 
van de Wnra kunnen de arbeidsvoorwaardenafspraken uit een cao direct van toepassing zijn tussen de 
werkgever en de ambtenaar. 
 
Samenwerkende Gemeentelijke Organisatie 
Als niet-gemeente kan SWB Midden Twente geen lid zijn van de VNG, waardoor de Cao Gemeenten niet 
onverkort van toepassing kan zijn op de ambtenaren. Om dit probleem te verhelpen richt de VNG een 
werkgeversvereniging op. De nieuw op te richten werkgeversvereniging wordt de ‘Werkgeversvereniging 
Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties’, met als doel om in een aparte cao dezelfde arbeidsvoorwaarden 
vast te stellen als in de Cao Gemeenten. De niet-gemeente die lid wordt van de werkgeversvereniging heeft een 
directe binding met de Cao Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties (Cao SGO).  
 
Wijziging gemeenschappelijke regeling  
In artikel 31a van de Wet gemeenschappelijke regeling is geregeld dat het algemeen bestuur tot het deelnemen 
in een rechtspersoon (waaronder dus een vereniging) indien daar in de regeling in is voorzien en dat zulk een 
toetreding in het bijzonder aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen 
openbaar belang. De regeling voorziet nu niet in een toetreding. Om die reden wordt voorgesteld de regeling te 
wijzigen en wel in die zin dat er aan artikel 4 een nieuw lid 3 wordt toegevoegd, luidende: 
 
‘Het algemeen bestuur kan met inachtneming van artikel 31a van de wet besluiten tot het oprichten van 
onderscheidenlijk deelnemen in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en 
onderlinge waarborgmaatschappijen.’ 
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Besluit 
Wij verzoeken het Algemeen bestuur om; 
• Onder voorbehoud van in te brengen wensen en bedenkingen van de raden van de in de regeling 

deelnemende gemeenten te besluiten lid te worden van de Werkgeversvereniging Samenwerkende 
Gemeentelijke Organisaties en hiertoe een ontwerpbesluit vast te stellen; 

• De in de regeling deelnemende colleges te verzoeken te besluiten tot wijziging van de regeling als hiervoor 
bedoeld en hiervoor om toestemming te vragen aan de gemeenteraad; 

• De raden van de deelnemende gemeenten voorts te verzoeken hun wensen en bedenkingen ter kennis van 
het algemeen bestuur te brengen ten aanzien van het ontwerpbesluit van het AB om lid te worden van de 
werkgeversvereniging.  
 

 
Namens het Dagelijks Bestuur van SWB Midden Twente 
secretaris,    voorzitter, 
 
 
 
R.J.M. Monninkhoff   M.A. ten Heuw 
 
 
 
 
 
 
Bijlagen; 
- Voorstel ‘Gewijzigde Regeling_01012020’ 
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