


Wie zijn wij?

 Henk Wolsink, Juridisch adviseur Bestuur en 
Management gemeente Hengelo 

 Suzan Wiltinge, Coördinator Interbestuurlijk toezicht, 
provincie Overijssel

 François Hassink - Financieel toezichthouder, provincie 
Overijssel



1. Interbestuurlijk Toezicht

2. Ons beeld van uw gemeente

3. Financieel Toezicht

Programma van vanavond!



Interbestuurlijk toezicht

 Nederland: gedecentraliseerde eenheidsstaat

 Vrijheid versus gebondenheid

 Borging d.m.v. toezichtsrelaties:
a. goedkeuring

 b. spontane vernietiging

 c. taakverwaarlozing

 d. financieel toezicht



Interbestuurlijk toezicht

 Wet RGT: minder toezicht, maar wel sneller

 De raad moet in zijn kracht zijn gezet →

controlerende taak versterkt
controle moet transparant en openbaar zijn

 Eén toezichthouder: of provincie of Rijk
nabijheid → dus zoveel als mogelijk via 

Provincie



Interbestuurlijk toezicht: Overijssel 

 Vorm: overeenkomst gemeente en Provincie

 Doel: Zowel gemeente als de provincie spannen zich in 
om te komen tot een effectieve en efficiënte wijze van 
ibt

 Leidende principes: transparantie, begrip en 
vertrouwen



Hoe: afspraken over de wijze en intensiteit van toezicht 
door de provincie 



Interbestuurlijk Toezicht

Gaat over medebewindstaken: Dat is uitvoering van landelijke wetten

Bestuursovereenkomst met alle Overijsselse gemeenten

Beoordelingskader interbestuurlijk toezicht Overijssel

Zes toezichts-domeinen:

• Financiën

• Omgevingsrecht (voorheen Wro)

• Omgevingsrecht VTH (voorheen wabo)

• Archief en informatie-voorziening

• Huisvesting statushouders

• Erfgoed

De definitieve kleur wordt gecommuniceerd in maart/april.

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gemeenten/taken-gemeente#:~:text=Gemeente%20voert%20landelijk%20en%20eigen%20beleid%20uit&text=Daarnaast%20voert%20de%20gemeente%20ook,identiteitskaarten%20uitgeven%20aan%20haar%20inwoners.




Resultaten op de website



Stand van zaken nu

 Financiën: blijft oranje

 Omgevingsrecht (voorheen Wro)
laatste omgevingsvisie is vastgesteld (mei)

 Omgevingsrecht VTH (voorheen wabo): is groen

 Archief en informatievoorziening
• aanschaf I-Navigator waardoor inzicht in informatie 
en Informatiestromen

 Huisvesting statushouders

 We komen al uit in zwarte cijfers

 Erfgoed: is groen



Financieel toezicht



Het provinciaal toezicht op de 
gemeentebegroting

Doel financieel toezicht:

▪ financieel gezonde gemeenten en GR-en behouden;

▪ Beroep aanvullende middelen door 

gemeenten (art. 12 FvW) voorkomen.

Ondersteunen van de horizontale controle en 
verantwoording met respect voor ieders rol.

Financieel toezicht gemeenten - Provincie Overijssel

https://www.overijssel.nl/bestuur/kwaliteit-openbaar-bestuur/financieel-toezicht-gemeenten
https://www.overijssel.nl/bestuur/kwaliteit-openbaar-bestuur/financieel-toezicht-gemeenten
https://www.overijssel.nl/bestuur/kwaliteit-openbaar-bestuur/financieel-toezicht-gemeenten


Toezichtkader en criteria

Twee vormen van toezicht:

Regulier = repressief toezicht

▪ financiële gronden:

o begroting en/of meerjarenraming is structureel en reëel 

sluitend;

o Geen sprake van opschuivende perspectief. 

▪ Inzendtermijnen

Verscherpt =  preventief toezicht

Dat is niet hetzelfde als de art. 12 status.



Waar kijken wij naar?

Wij baseren ons oordeel op:

▪ De begroting

En maken hierbij gebruik van:

▪ De andere P&C-producten

▪ Ambtelijke/bestuurlijke gesprekken

▪ Accountantsrapporten

▪ Wet- en regelgeving

▪ Media

Beoordeling op basis van het

Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader (GTK).



Inzicht structureel en reëel evenwicht

▪ Inzicht in het structureel en reëel 
evenwicht is noodzakelijk om uw 
begroting goed te kunnen 
beoordelen;

▪ Structurele uitgaven, periodiek 
terugkerende uitgaven moeten 
gedekt worden door structurele 
inkomsten;

▪ Vergelijk, maandelijks inkomen 
(structureel) met bijvoorbeeld een 
erfenis (incidenteel);

▪ Reëel, het budget is voldoende om 
de taken uit te voeren;



Beoordelingscriteria IBT Overijssel (algemeen)

Beoordelingskader Interbestuurlijk Toezicht 2024 - Provincie 
Overijssel

https://www.overijssel.nl/bestuur/kwaliteit-openbaar-bestuur/interbestuurlijk-toezicht-per-gemeente/beoordelingskader-interbestuurlijk-toezicht-2024/
https://www.overijssel.nl/bestuur/kwaliteit-openbaar-bestuur/interbestuurlijk-toezicht-per-gemeente/beoordelingskader-interbestuurlijk-toezicht-2024/
https://www.overijssel.nl/bestuur/kwaliteit-openbaar-bestuur/interbestuurlijk-toezicht-per-gemeente/beoordelingskader-interbestuurlijk-toezicht-2024/
https://www.overijssel.nl/bestuur/kwaliteit-openbaar-bestuur/interbestuurlijk-toezicht-per-gemeente/beoordelingskader-interbestuurlijk-toezicht-2024/


Financieel toezicht begroting 2025-2028 gemeente Hengelo

• SRE Begroting 2025–2028 – begrotingsjaar 2025 reëel en structureel sluitend

• Weerstandsvermogen

• Kengetallen

• Overige zaken

• Algemene indruk Financieel toezicht financiële huishouding Hengelo



Ontwikkelingen komende begroting

Denk hierbij aan:

▪ Sociaal domein, zoals 
jeugdzorg;

▪ Het ravijnjaar vanaf 2028 en 
daarmee zorg voor niet 
sluitende begroting en/of 
meerjarenraming;

▪ Grote opgaven waarvan de 
impact nog niet te voorzien is



Vragen?
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