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AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF 

De Algemene plaatselijke verordening (APV), die in Hengelo grotendeels is gebaseerd op het model dat 
door de VNG is opgesteld, wordt regelmatig geactualiseerd. Dat gebeurt om redactionele redenen, 
bijvoorbeeld de aanpassing van verwijzingen naar (andere) regelgeving of verbeterde formulering van een 
bepaling. Maar ook om gewijzigde inzichten, bijvoorbeeld naar aanleiding van jurisprudentie, te kunnen 
verwerken.  
 
Daarnaast is de actualisatie het moment waarop nieuwe bepalingen kunnen worden toegevoegd die te 
maken hebben met onderwerpen waar (meer) aandacht voor is, zoals ondermijnende criminaliteit – of met 
zaken waar in de (uitvoerings)praktijk wordt vastgesteld, dat het wenselijk is ze op te nemen of te 
wijzigen. 
 
De geldende APV is vastgesteld in 2019. Inmiddels is door de VNG in 2020 een tweetal 
wijzigingsvoorstellen met betrekking tot de model-APV gedaan, is het plan van aanpak met betrekking tot 
ondermijning vastgesteld en is ook het Integrale veiligheidsbeleid 2021-2024 vastgesteld. In combinatie 
met enkele interne wensen is dat reden om nu door middel van een wijzigingsverordening opnieuw 
wijzigingen aan te brengen in de Algemene plaatselijke verordening 2019 (NB de eerste wijziging had 
betrekking op het in verband met Covid-19 maatregelen aanpassen van de carbid-bepalingen). 

 
INHOUD VAN HET VOORSTEL 

Wijzigingsverordening 
Bij het actualiseren van verordeningen, zoals de APV, kan ervoor worden gekozen de gewijzigde 
verordening integraal als nieuwe verordening vast te stellen. Een alternatief is, dat een 
wijzigingsverordening wordt vastgesteld die na publicatie en inwerkingtreding uiteindelijk (op 
www.overheid.nl) als geconsolideerde verordening in zijn geheel kan worden geraadpleegd.  
 
In dit geval is ervoor gekozen gebruik te maken van een wijzigingsverordening, bestaande uit 2 artikelen. 
Het eerste artikel bestaat uit een groot aantal onderdelen, de feitelijke wijzigingen – het tweede artikel 
heeft betrekking op de inwerkingtreding. 
Bij deze wijzigingsverordening hoort een was-wordt-tabel. In deze tabel wordt eerst aangegeven welk 
artikel(onderdeel) wijzigt, met daarbij een verwijzing naar het bijbehorende wijzigingsbesluit.  
In de linkerkolom (‘WAS’) staat de bestaande tekst, in de rechterkolom (‘WORDT’) staat de nieuwe tekst, 
waarbij de nieuwe woorden en/of leestekens vet zijn gedrukt. Onder elke wijziging staat een korte 
toelichting, soms voor een aantal artikelen tezamen.  
 
Dat betekent, dat voor een overzicht van alle wijzigingen de was-wordt-tabel kan worden geraadpleegd. 
Om die reden worden in dit raadsadvies alleen enkele onderwerpen genoemd waar bijzondere aandacht 
voor is geweest of wordt gevraagd. 
 
Outlaw Motorcycle Gangs 
Het Openbaar Ministerie heeft bij de rechter civiele verboden gevraagd en gekregen tegen enkele 
motorclubs. Een groot aantal leden is gedurende een reeks van jaren betrokken bij tal van verboden en 
grotendeels ook ernstig verwijtbare criminele gedragingen. Deze veelvuldige en voortdurende inbreuken op 
de openbare orde ontwrichten de samenleving of kunnen deze ontwrichten. Ze vormen een wezenlijke 
aantasting van de veiligheid van de samenleving en de vrijheid van burgers om naar eigen inzicht deel te 
nemen aan het maatschappelijk verkeer. 
 
Het is vanuit het oogpunt van openbare orde en veiligheid niet acceptabel dat in de publieke ruimte nog 
uiterlijk vertoon plaatsvindt dat verband houdt met dergelijke verboden en ontbonden organisaties, gelet 
op de intimidatie die daarvan uitgaat of uit kan gaan.  
Om vooruitlopend op het onherroepelijk worden van het civiele verbod te kunnen optreden tegen de 
aanwezigheid van dit uiterlijk vertoon in de publieke ruimte, vanwege de impact die dat heeft op de 
openbare orde, wordt een verbodsbepaling opgenomen in de APV. Deze bepaling houdt in dat het verboden 
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is om op openbare plaatsen of in voor het publiek toegankelijke openstaande gebouwen en bij 
evenementen zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn 
van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit verboden is verklaard of ontbonden is 
vanwege strijd met de openbare orde. Het kan bijvoorbeeld gaan om de naam, logo’s, spreuken, kleding en 
andere aanduiding op motoren. 
 
Met het opnemen van deze bepaling wordt tevens uitvoering gegeven aan een van de doelen uit het 
Integrale veiligheidsbeleid 2021-2024, waarin is vastgelegd dat via een gerichte aanpak wordt voorkomen 
dat Outlaw Motorcycle Gangs in Hengelo vaste grond krijgen. 
 
Slecht levensgedrag 
Als weigeringsgrond voor een exploitatievergunning (art.2:29) is in het derde lid toegevoegd dat de 
exploitant of leidinggevende in enig opzicht van slecht levensgedrag is. De toevoeging is ontleend aan de 
gemeentelijke praktijk. De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State geeft aan dat ‘slecht 
levensgedrag’ een voldoende duidelijke weigeringsgrond is. Wel is het verstandig dat de burgemeester 
beleidsregels vaststelt. Deze toevoeging doen we ook bij de artikelen 2:25, zesde lid 
(vechtsportevenementen.  
 
Waterpijpcafé 
Het begrip ‘waterpijpcafé’ wordt toegevoegd aan artikel 2:27. Hierdoor zijn zogenaamde ‘shisha lounges’ 
altijd openbare inrichting in de zin van afdeling 8 (Toezicht op openbare inrichtingen) van de APV en dus 
vergunningplichtig.  
 
Het roken van waterpijpen is niet zonder brandgevaar en het levert ook de nodige (stank)overlast voor de 
omgeving op. Bij het omvallen van een waterpijp kunnen brandende kooltjes een ontstekingsbron vormen 
voor het interieur van de inrichting met rookontwikkeling of brand tot gevolg. ‘Shisha lounges’ en 
soortgelijke inrichtingen die het roken van waterpijp aanbieden, hebben daarnaast een bepaalde 
aantrekkingskracht op jongeren. In dit soort inrichtingen zijn bovendien regelmatig vermoedens van 
ondermijnende (criminele) activiteiten en landelijk komen ze af en toe in het nieuws als sprake is van 
vernielingen, geluids- en parkeeroverlast, bedreiging en mishandeling. Dit onderwerp is ook opgenomen in 
het plan van aanpak ondermijning. 
 
Gelet op de genoemde gevaren en risico’s voor de omgeving van een dergelijke inrichting, die direct 
kunnen ingrijpen in de openbare orde en veiligheid alsmede de leefbaarheid in de omgeving van zo’n 
inrichting, vallen waterpijpcafé’s altijd onder het vergunningstelsel. 
 
Carbidschieten 
De wijzigingen die in verband met de maatregelen rondom Covid-19 eind 2020 waren doorgevoerd worden 
ongedaan gemaakt, wat betekent dat het oude regime opnieuw geldt. 

 
BESPREEK- EN BESLISPUNTEN 

De raad voor te stellen de wijzigingsverordening vast te stellen. 
 

 
FINANCIËLE ASPECTEN 

Nvt (het betreft reguliere werkzaamheden resp. werkzaamheden ter uitvoering van het plan van aanpak 
ondermijning) 

 
BIJLAGE(N) 

Wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening 2019 
Was-wordt-tabel wijzigingen Algemene plaatselijke verordening 2019 

 
Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo. 
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DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT: 

De 'Verordening tot wijziging Algemene plaatselijke verordening 2019 (tweede wijziging)' vast te stellen. 

 
PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING 

De Algemene plaatselijke verordening (APV), die in Hengelo grotendeels is gebaseerd op het model dat door 
de VNG is opgesteld, wordt regelmatig geactualiseerd. Dat gebeurt om redactionele redenen, bijvoorbeeld 
de aanpassing van verwijzingen naar (andere) regelgeving of verbeterde formulering van een bepaling. Maar 
ook om gewijzigde inzichten, bijvoorbeeld naar aanleiding van jurisprudentie, te kunnen verwerken.  
 
De belangrijkste wijzigingen hebben deze keer betrekking op het verbieden van het dragen van onder 
andere kleding of andere uitingen van organisaties die door de rechter verboden zijn, zoals Outlaw 
Motorcycle Gangs, en het toevoegen van 'slecht levensgedrag' als weigeringsgrond voor sommige 
vergunningen. Ook zijn de oude bepalingen voor het mogen afschieten van carbid weer opgenomen. 

 
 

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO,  DATUM 

De griffier De voorzitter 
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verordening 2019 
 
 

 

WAS WORDT 

Artikel 1:1 (Definities), definitie voertuig: 
(artikel I, onderdeel A, van het wijzigingsbesluit) 

- voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan 
in artikel 1 van het Reglement verkeersregels 
en verkeerstekens 1990, met uitzondering van 
kleine wagens zoals kruiwagens, kinderwagens 
en rolstoelen;  

- voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990, met uitzondering van 
kleine wagens, zoals kruiwagens en 
kinderwagens, en rolstoelen;  

Toelichting:  
De definitie in het Reglement verkeersregels en verkeerstekens (hierna: RVV 1990) eindigt op 
wagens. De uitzondering maakt duidelijk dat kleine wagens geen voertuig zijn. Rolstoelen zijn een 
uitzondering op gehandicaptenvoertuigen zoals genoemd in de definitie in het RVV 1990. 

Artikel 2:11 ((Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van een 
weg), vijfde lid:  
(artikel I, onderdeel C, van het wijzigingsbesluit) 

5. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van 
de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) 
van toepassing. 

5. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Toelichting:  
Redactionele verbetering. 

Artikel 2:24 (Definities), eerste lid, onder b: 
(artikel I, onderdeel D, van het wijzigingsbesluit) 

b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste 
lid, onder h, van de Gemeentewet en artikel 
5:22;  

b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, 
aanhef en onder g, van de Gemeentewet en 
artikel 5:22;  

In de tabel wordt eerst aangegeven welk artikel(onderdeel) wijzigt met daarbij een verwijzing 
naar het bijbehorende wijzigingsbesluit.  
 
In deze tabel wordt eerst aangegeven welk artikel(onderdeel) wijzigt, met daarbij een verwijzing 
naar het bijbehorende wijzigingsbesluit.  
In de linkerkolom (‘WAS’) staat de bestaande tekst, in de rechterkolom (‘WORDT’) staat de 
nieuwe tekst, waarbij de nieuwe woorden en/of leestekens vet zijn gedrukt. Onder elke wijziging 
staat een korte toelichting, soms voor een aantal artikelen tezamen. 
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Toelichting:  
Correctie van de verwijzing naar artikel 160 Gemeentewet. 

Artikel 2:25 (Evenementenvergunning), vijfde en zesde lid: 
(artikel I, onderdeel E, van het wijzigingsbesluit) 

5. Op de vergunning bedoeld in het eerste lid 
is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking 
bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

5. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 
6. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
kan de burgemeester een vergunning voor 
een vechtsportevenement weigeren als de 
organisator of de aanvrager van de 
vergunning in enig opzicht van slecht 
levensgedrag is. 

Toelichting: 
Vijfde lid: Redactionele verbetering. 
Zesde lid: Toevoeging van de weigeringsgrond ‘slecht levensgedrag’ voor wat betreft 
vechtsportevenementen. 

Artikel 2:26 (Ordeverstoring) 
(artikel I, onderdeel F, van het wijzigingsbesluit) 

Het is verboden bij een evenement de orde te 
verstoren. 

Artikel 2:26 Ordeverstoring 
1. Het is verboden bij een evenement de orde 
te verstoren. 
2. Het is verboden bij een evenement 
zichtbaar goederen te dragen, bij zich te 
hebben of te vervoeren die uiterlijke 
kenmerken zijn van een organisatie die bij 
rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit 
verboden is verklaard of is ontbonden 
vanwege een doel of werkzaamheid in 
strijd met de openbare orde. 
3. Het verbod in het tweede lid geldt niet 
voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door het 
Wetboek van Strafrecht. 

Toelichting: 
Het Openbaar Ministerie heeft bij de rechter civiele verboden gevraagd en gekregen tegen enkele 
motorclubs. Een groot aantal leden is gedurende een reeks van jaren betrokken bij tal van 
verboden en grotendeels ook ernstig verwijtbare criminele gedragingen. Deze veelvuldige en 
voortdurende inbreuken op de openbare orde ontwrichten de samenleving of kunnen deze 
ontwrichten. Ze vormen een wezenlijke aantasting van de veiligheid van de samenleving en de 
vrijheid van burgers om naar eigen inzicht deel te nemen aan het maatschappelijk verkeer. Door 
de frequentie van de (criminele) gedragingen van een groot aantal leden van deze organisaties, 
en als gevolg van de intimidatie die van het optreden door leden van een duidelijk herkenbare 
groep als deze uitgaat, is sprake van uitstraling van deze gedragingen naar een wijdere kring van 
niet-betrokken burgers.  
Het is vanuit het oogpunt van openbare orde en veiligheid niet acceptabel dat in de publieke 
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ruimte nog uiterlijk vertoon plaatsvindt dat verband houdt met dergelijke verboden en ontbonden 
organisaties, gelet op de intimidatie die daarvan uitgaat of uit kan gaan. 
Deelneming aan de voortzetting van dergelijke organisaties, waaronder uiterlijk vertoon kan 
worden begrepen, is strafbaar gesteld in artikel 140, tweede lid, van het Wetboek van Strafrecht. 
Deze strafbaarstelling geldt echter pas op het moment dat de uitspraak van de rechter 
onherroepelijk (definitief) is geworden. Zolang de mogelijkheden van hoger beroep en cassatie 
nog openstaan en niet zijn afgewikkeld, kan tegen dergelijk uiterlijk vertoon dus niet op grond van 
het Wetboek van Strafrecht handhavend worden opgetreden. Dit ondanks het feit dat een 
civielrechtelijk verbod al wel in werking kan zijn getreden middels uitvoerbaarverklaring bij 
voorraad van de uitspraak. 
Om toch te kunnen optreden tegen de aanwezigheid van dit uiterlijk vertoon in de publieke 
ruimte, vanwege de impact die dat heeft op de openbare orde, wordt een verbodsbepaling 
opgenomen in de APV. Deze bepaling houdt in dat het verboden is om bij evenementen zichtbaar 
goederen te dragen, bij zich te hebben of te vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn van een 
organisatie die bij rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit verboden is verklaard of ontbonden 
is vanwege strijd met de openbare orde. Het kan bijvoorbeeld gaan om de naam, logo’s, 
spreuken, kleding en andere aanduiding op motoren. Strafbaarstelling van het verbod vindt plaats 
in artikel 6:1. Voor het geval van samenloop met de strafbaarstelling in het Wetboek van 
Strafrecht (met name relevant na het onherroepelijk worden van een rechterlijke uitspraak) is 
voorzien in een anti-samenloopbepaling (derde lid). 
Door strafbaarstelling in de APV kan daartegen handhavend worden opgetreden. Vanuit een 
oogpunt van openbare orde is het wenselijk om niet te wachten met het weren van zichtbare 
aanwezigheid van verboden/ontbonden organisaties uit de publieke ruime tot een onherroepelijk 
vonnis voorhanden is. 

Artikel 2:27 (Definities)  
(artikel I, onderdeel G, van het wijzigingsbesluit) 

openbare inrichting: 
1. een hotel, restaurant, pension, café, 

cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis 
of clubhuis; 

openbare inrichting: 
1. een hotel, restaurant, pension, café, 

waterpijpcafé, cafetaria, snackbar, 
discotheek, buurthuis of clubhuis;  

Toelichting: 
In dit onderdeel wordt ‘waterpijpcafé,’ toegevoegd aan artikel 2:27. Hierdoor zijn zogenaamde 
‘shisha lounges’ altijd openbare inrichting in de zin van afdeling 8 (Toezicht op openbare 
inrichtingen) van de APV en dus vergunningplichtig. 
 
Het roken van waterpijpen is niet zonder brandgevaar en het levert ook de nodige (stank)overlast 
voor de omgeving op. Bij het omvallen van een waterpijp kunnen brandende kooltjes een 
ontstekingsbron vormen voor het interieur van de inrichting met rookontwikkeling of brand tot 
gevolg. ‘Shisha lounges’ en soortgelijke inrichtingen die het roken van waterpijp aanbieden, 
stralen daarnaast een bepaalde aantrekkingskracht uit op jongeren. In dit soort inrichtingen wordt 
naast de waterpijpactiviteiten ook vaak gedeald of illegaal gegokt en is vaak sprake van 
vernielingen, geluids- en parkeeroverlast, bedreiging en mishandeling. Tot slot kunnen er ook 
banden zijn met criminele organisaties of netwerken.  
Gelet op de genoemde gevaren en risico’s voor de omgeving van een dergelijke inrichting, die 
direct ingrijpen in de openbare orde en veiligheid, valt dit soort inrichtingen altijd onder het 
vergunningstelsel. 

Artikel 2:28 (Exploitatie openbare inrichting), derde en zevende lid: 
(artikel I, onderdeel H, van het wijzigingsbesluit) 

3. In aanvulling op het bepaalde in artikel 1:8 3. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 
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kan de burgemeester de vergunning slechts 
geheel of gedeeltelijk weigeren als naar zijn 
oordeel moet worden aangenomen dat de 
woon- of leefsituatie in de omgeving van de 
openbare inrichting of de openbare orde op 
ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed. 
 
 
 
6. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking 
bij niet tijdig beslissen) is niet van toepassing 
op de vergunning bedoeld in het eerste lid.. 

kan de burgemeester de vergunning slechts 
geheel of gedeeltelijk weigeren als naar zijn 
oordeel moet worden aangenomen dat: 
a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van 
de openbare inrichting of de openbare orde op 
ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed; of 
b. de exploitant of de leidinggevende in 
enig opzicht van slecht levensgedrag is. 
 
6. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Toelichting: 
Derde lid: De toegevoegde weigeringsgrond is aan de gemeentelijke praktijk ontleend. Uit 
jurisprudentie van de Afdeling volgt dat ‘slecht levensgedrag’ een voldoende duidelijke 
weigeringsgrond is. Wel is het noodzakelijk dat de burgemeester beleidsregels vaststelt, waaruit 
voldoende duidelijk blijkt hoe hij deze weigeringsgrond invult.  
Zevende lid: Redactionele verbetering. 

Artikel 2:29 (Sluitingstijd), tiende lid: 
(artikel I, onderdeel I, van het wijzigingsbesluit) 

 10. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Toelichting:  
Redactionele verbetering. 

Artikel 2:34j (Zwak alcoholische drank)  
(artikel I, onderdeel J, van het wijzigingsbesluit) 

Het is verboden in een horecalokaliteit als 
bedoeld in artikel 2:34, bedrijfsmatig of anders 
dan om niet zwakalcoholhoudende drank te 
verstrekken gedurende de tijd dat deze 
inrichting wordt gebruikt ten behoeve van 
activiteiten, die geheel of in belangrijke mate 
gericht zijn op personen die de leeftijd van 16 
jaar nog niet hebben bereikt. 

Het is verboden in een horecalokaliteit als 
bedoeld in artikel 2:34a, bedrijfsmatig of 
anders dan om niet zwakalcoholhoudende 
drank te verstrekken gedurende de tijd dat 
deze inrichting wordt gebruikt ten behoeve van 
activiteiten, die geheel of in belangrijke mate 
gericht zijn op personen die de leeftijd van 16 
jaar nog niet hebben bereikt. 

Toelichting:  
Correctie van de verwijzing. 

Artikel 2:34m (Weigering verlof), aanhef, onder a  
(artikel I, onderdeel K, van het wijzigingsbesluit) 

a. indien niet wordt voldaan aan de in artikel 
2:43j onder 5 gestelde eisen; 

a. indien niet wordt voldaan aan de in artikel 
2:34k onder 5 gestelde eisen; 
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Toelichting:  
Correctie van de verwijzing. 

Artikel 2:34n (Intrekken verlof), aanhef, onder a en onder f  
(artikel I, onderdeel L, van het wijzigingsbesluit) 

a. niet langer wordt voldaan aan de in artikel 
2:34j onder 5 gestelde eisen; 
f. het bevoegd gezag kan het verlof intrekken, 
indien niet langer wordt voldaan aan de 
krachtens artikel 2:34k lid 3 gestelde 
voorschriften; 
g. er sprake is van het geval en onder de 
voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet 
bevordering integriteitsbeoordelingen door het 
openbaar bestuur. Voordat daaraan toepassing 
wordt gegeven, kan het Bureau bevordering 
integriteitsbeoordelingen door het openbaar 
bestuur, bedoeld in artikel 8 van voornoemde 
wet, om een advies als bedoeld in artikel 9 van 
die wet worden gevraagd 

a. indien niet wordt voldaan aan de in artikel 
2:34k onder 5 gestelde eisen; 
f. er sprake is van het geval en onder de 
voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet 
bevordering integriteitsbeoordelingen door het 
openbaar bestuur. Voordat daaraan toepassing 
wordt gegeven, kan het Bureau bevordering 
integriteitsbeoordelingen door het openbaar 
bestuur, bedoeld in artikel 8 van voornoemde 
wet, om een advies als bedoeld in artikel 9 van 
die wet worden gevraagd. 
 

Toelichting:  
Correctie van de verwijzing en vernummering sub f en g (f komt te vervallen) 

Artikel 2:39 (Speelgelegenheden), vierde lid: 
(artikel I, onderdeel C, van het wijzigingsbesluit) 

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van 
de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) 
niet van toepassing. 

4. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Toelichting:  
Redactionele verbetering. 

Artikel 2:50A (Verbod op zichtbare uitingen van verboden organisaties) 
(artikel I, onderdeel M, van het wijzigingsbesluit) 
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 Artikel 2:50a Verbod op zichtbare uitingen van 
verboden organisaties 
1. Het is verboden op openbare plaatsen of in 
voor het publiek toegankelijke openstaande 
gebouwen en daarbij behorende erven 
zichtbaar goederen te dragen, bij zich te 
hebben of te vervoeren die uiterlijke 
kenmerken zijn van een organisatie die bij 
rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit 
verboden is verklaard of is ontbonden vanwege 
een werkzaamheid of doel in strijd met de 
openbare orde. 
2. Het verbod geldt niet voor zover in het 
daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door het Wetboek van Strafrecht. 

Toelichting: 
In dit onderdeel wordt na artikel 2:50 ingevoegd artikel 2:50a (nieuw). Zie hiervoor de toelichting 
op het tweede en derde lid van artikel 2:26.  
In artikel 2:50A wordt een verbod ingesteld voor openbare plaatsen en in voor publiek 
openstaande gebouwen en daarbij behorende erven. Strafbaarstelling van het verbod vindt plaats 
in artikel 6:1. Voor het geval van samenloop met de strafbaarstelling in het Wetboek van 
Strafrecht (met name relevant na het onherroepelijk worden van een rechterlijke uitspraak) is 
voorzien in een anti-samenloopbepaling (tweede lid). 

Artikel 2:57 (Loslopende honden), eerste lid, onder b: 
(artikel I, onderdeel N, van het wijzigingsbesluit) 

b. binnen de bebouwde kom op de weg of een 
openbare plaats als de hond niet is aangelijnd;    

b. binnen de bebouwde kom op een openbare 
plaats als de hond niet is aangelijnd;    

Toelichting:  
Volgens het huidige onderdeel b geldt een verbod voor honden op de weg indien ze niet 
aangelijnd. Dus op andere openbare plaatsen dan de weg mag een hond niet aangelijnd lopen, 
behalve op een krachtens onderdeel a genoemde plaats/aangewezen plaats. De wijziging breidt 
het verbod voor niet-aangelijnde honden uit tot andere plaatsen binnen de bebouwde kom dan de 
weg, zoals parken en plantsoenen of andere voor publiek openstaande plaatsen. Dat past ook 
beter bij de uitzondering in het tweede lid, waar wordt gesproken over ‘aangewezen plaatsen’. 

Artikel 2:65 (Bedelarij): 
(artikel I, onderdeel O, van het wijzigingsbesluit)] 

Artikel 2:65 Bedelarij  
Het is verboden in door het college 
aangewezen gebieden op of aan de weg of in 
een voor het publiek toegankelijk gebouw te 
bedelen om geld of andere zaken. 

Artikel 2:65 Bedelarij  
Het is verboden in door het college aangewezen 
gebieden op een openbare plaats te bedelen 
om geld of andere zaken. 

Toelichting:  
Het komt ons voor dat het verbod ook in bijvoorbeeld parken of plantsoenen zou moeten gelden. 
Uit onze toelichting in artikel 1:1 op openbare plaats: het verblijf op die plaats [mag] niet door de 
gerechtigde aan een bepaald doel gebonden zijn. Op grond hiervan zijn bijvoorbeeld stadions, 
postkantoren, warenhuizen, restaurants, musea, ziekenhuizen en kerken geen ‘openbare 
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plaatsen’. Ook de hal van het gemeentehuis valt buiten het begrip ‘openbare plaats’. 
‘Een voor het publiek toegankelijk gebouw’ voor zover het verblijf daarin door de gerechtigde niet 
aan een doel is gebonden, is dus ook een openbare plaats. Eigenaren/exploitanten van stadions 
enz. en gemeentehuis’ moeten zelf reguleren. 

Artikel 2:67 (Verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister), derde lid: 
(artikel I, onderdeel P, van het wijzigingsbesluit) 

3. Op de vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van 
de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) 
van toepassing. 

3. Op de aanvraag om een vrijstelling is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Artikel 2:72 (Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk tijdens de verkoopdagen), tweede 
lid:  
(artikel I, onderdeel C, van het wijzigingsbesluit) 

2. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van 
de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) 
niet van toepassing. 

2. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Toelichting op de wijziging van de artikelen 2:67 en 2:72: 
Redactionele verbetering. 

Artikel 2:76 (Vrijstelling verbod) 
(artikel I, onderdeel Q, van het wijzigingsbesluit) 
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Het verbod gesteld in artikel 2:75 geldt niet 
indien carbidschieten plaatsvindt op 31 
december tussen 10.00 en 16.00 uur buiten de 
bebouwde kom, mits: 
a. daarbij gebruik wordt gemaakt van een bus 
met een inhoud van ten hoogste 30 liter; 
b. daarbij geen handelingen worden verricht of 
nagelaten waarvan degene die het 
carbidschieten verricht weet of redelijkerwijs 
moet vermoeden dat daardoor gevaar, schade 
of hinder kan optreden voor personen of voor 
de omgeving; 
c. degene die het carbidschieten verricht, een 
schriftelijke toestemming daartoe kan 
overleggen van de eigenaar van het terrein van 
waaraf wordt geschoten; 
d. de plaats op het terrein van waaraf wordt 
geschoten is gelegen: 
1. op een afstand van ten minste 75 meter van 
woonbebouwing; 
2. op een afstand van ten minste 150 meter 
van inrichtingen voor de intramurale zorg; 
3. op een afstand van ten minste 150 meter 
van in gebruik zijnde voorzieningen voor het 
houden van dieren; 
4. op een afstand van ten minste 500 meter 
van een vogelbeschermingsgebied; 
e. wordt geschoten in een richting welke 
tegengesteld is aan de richting waarin de 
dichtstbijzijnde woonbebouwing is gelegen; 
f. het vrijschootsveld ten minste 75 meter is en 
hierin geen verharde openbare wegen of paden 
liggen; 
g. er geen busdeksels of andere gevaarzettende 
voorwerpen worden weggeschoten; 
h. het gebruik van (voet)ballen of andere 
afsluitingen zodanig is dat daardoor geen 
schade aan mens, dier of goed kan worden 
veroorzaakt; 
i. het terrein van waaraf wordt geschoten is 
afgezet met linten of ander vergelijkbaar 
materiaal; 
j. binnen een cirkel met een straal van 100 
meter rond de plaats waar het carbidschieten 
plaatsvindt, in totaal niet meer dan zes bussen 
voor het carbidschieten worden gebruikt dan 
wel gebruiksklaar voor carbidschieten aanwezig 
worden gehouden; 
k. de bussen zodanig stevig in de bodem, in 
een frame of op andere wijze zijn verankerd, 
dat terugslag wordt voorkomen; 
l. het carbidschieten plaatsvindt door een 
persoon van ten minste 16 jaar oud die niet 
verkeert onder invloed van alcohol of andere 
psychotrope stoffen; 
m. teneinde de veiligheid van het publiek en de 
eigen veiligheid te waarborgen, toezicht op het 
carbidschieten wordt gehouden door ten minste 
één persoon van ten minste 18 jaar oud die 
niet verkeert onder invloed van alcohol of 

   

1. Het verbod gesteld in artikel 2:75 geldt niet 
indien carbidschieten plaatsvindt op 31 
december tussen 10.00 en 24.00 uur en op 1 
januari tussen 00.00 en 02.00 uur, mits: 
a. daarbij gebruik wordt gemaakt van een bus 
met een inhoud van ten hoogste 1 liter; 
b. daarbij geen handelingen worden verricht of 
nagelaten waarvan degene die het 
carbidschieten verricht weet of redelijkerwijs 
moet vermoeden dat daardoor gevaar, schade 
of hinder kan optreden voor personen of voor 
de omgeving; 
2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid, 
geldt het verbod gesteld in artikel 2:75 
eveneens niet indien carbidschieten plaatsvindt 
op 31 december tussen 10.00 en 24.00 uur en 
op 1 januari tussen 00.00 en 02.00 uur buiten 
de bebouwde kom, mits: 
a. daarbij gebruik wordt gemaakt van een bus 
met een inhoud van ten hoogste 30 liter; 
b. daarbij geen handelingen worden verricht of 
nagelaten waarvan degene die het 
carbidschieten verricht weet of redelijkerwijs 
moet vermoeden dat daardoor gevaar, schade 
of hinder kan optreden voor personen of voor 
de omgeving; 
c. degene die het carbidschieten verricht, een 
schriftelijke toestemming daartoe kan 
overleggen van de eigenaar van het terrein van 
waaraf wordt geschoten; 
d. de plaats op het terrein van waaraf wordt 
geschoten is gelegen: 
i. op een afstand van ten minste 75 meter van 
woonbebouwing; 
ii. op een afstand van ten minste 150 meter 
van inrichtingen voor de intramurale zorg; 
iii. op een afstand van ten minste 150 meter 
van in gebruik zijnde voorzieningen voor het 
houden van dieren; 
iv. op een afstand van ten minste 500 meter 
van een vogelbeschermingsgebied; 
e. wordt geschoten in een richting welke 
tegengesteld is aan de richting waarin de 
dichtstbijzijnde woonbebouwing is gelegen; 
f. het vrijschootsveld ten minste 75 meter is en 
hierin geen verharde openbare wegen of paden 
liggen; 
g. er geen busdeksels of andere gevaarzettende 
voorwerpen worden weggeschoten; 
h. het gebruik van (voet)ballen of andere 
afsluitingen zodanig is dat daardoor geen 
schade aan mens, dier of goed kan worden 
veroorzaakt; 
i. het terrein van waaraf wordt geschoten is 
afgezet met linten of ander vergelijkbaar 
materiaal; 
j. binnen een cirkel met een straal van 100 
meter rond de plaats waar het carbidschieten 
plaatsvindt, in totaal niet meer dan zes bussen 
voor het carbidschieten worden gebruikt dan 
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Toelichting:  
De wijzigingen die in verband met de maatregelen rondom Covid-19 eind 2020 waren 
doorgevoerd worden ongedaan gemaakt, wat betekent dat het oude regime opnieuw geldt. 

Artikel 5:2 (Voertuigen van autobedrijf en dergelijke), vijfde lid: 
(artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit) 

5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing. 

5. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Artikel 5:3 (Te koop aanbieden van voertuigen), derde lid: 
(artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit) 

3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing. 

3. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Artikel 5:6 (Kampeermiddelen en andere voertuigen), vierde lid: 
(artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit) 

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing. 
 

4. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing. 
 

Artikel 5:7 (Reclamevoertuigen), derde lid: 
(artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit) 

3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing. 

3. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Artikel 5:8 (Grote voertuigen), zesde lid: 
(artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit) 

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing. 

6. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Artikel 5:13 (Inzameling van geld of goederen of leden- of donateurwerving) derde lid onder b en 
vierde lid: 
(artikel I, onderdeel R, van het wijzigingsbesluit) 



Zaaknummer 3212921 

WAS WORDT 

3. b. door een instelling met een CBF-
keurmerk. 
4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van 
de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) 
van toepassing. 

3. b. door een instelling met een CBF-keurmerk, 
tijdens de toegewezen weken volgens het 
collecterooster van Centraal Bureau 
Fondsenwerving.  
4. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Toelichting op de wijziging van de artikelen 5:2, 5:3, 5:6, 5:7, 5:8 en 5:13:  
Redactionele verbetering. 
 
Toelichting op de wijziging van artikel 5:13 derde lid onder b: 
De goede doelen-branche is volop in beweging. Door de moderne media kan veel sneller worden 
bezien wanneer in het jaar nog weken beschikbaar zijn in het zgn. ‘collecterooster’, en daarop kan 
dus flexibel worden ingesprongen. 
Het is handig om meer zelfregulering toe te passen bij collectes voor erkende goede doelen tijdens 
hun volgens het zgn. collecterooster toegewezen weken. Daarom is voor erkende goede doelen 
een 
vrijstelling van de vergunningplicht mogelijk gemaakt. In overleg met het Centraal Bureau 
Fondsenwerving is daarom deze bepaling in de APV aangepast. Het artikel is ook tekstueel iets 
aangepast. 

Artikel 5:14 (Definitie), tweede lid, onder b: 
(artikel I, onderdeel D, van het wijzigingsbesluit) 

b. het te koop aanbieden, verkopen of 
afleveren van goederen dan wel het aanbieden 
van diensten op jaarmarkten en markten als 
bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder h, van 
de Gemeentewet of artikel 5:22;  

b. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren 
van goederen dan wel het aanbieden van 
diensten op jaarmarkten en markten als bedoeld 
in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, 
van de Gemeentewet of artikel 5:22;  

Toelichting: 
Correctie van de verwijzing naar artikel 160 Gemeentewet. 

Artikel 5:15 (Ventverbod), derde lid: 
(artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit) 

3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing. 

3. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Toelichting: 
Redactionele verbetering. 

Artikel 5:17 (Definitie), tweede lid, onder a: 
(artikel I, onderdeel S, van het wijzigingsbesluit) 

a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt 
als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en 
onder h, van de Gemeentewet;  

a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt 
als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en 
onder g, van de Gemeentewet;  
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Toelichting: 
Correctie van de verwijzing naar artikel 160 Gemeentewet. 

Artikel 5:18 (Standplaatsvergunning en weigeringsgronden), vierde lid: 
(artikel I, onderdeel C, van het wijzigingsbesluit)  

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van 
de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) 
niet van toepassing. 

4. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Toelichting: 
Redactionele verbetering. 

Artikel 5:22 (Definitie), tweede lid, onder a: 
(artikel I, onderdeel S, van het wijzigingsbesluit) 

a. een markt of jaarmarkt als bedoeld in artikel 
160, eerste lid, aanhef en onder h, van de 
Gemeentewet;  

a. een markt of jaarmarkt als bedoeld in artikel 
160, eerste lid, aanhef en onder g, van de 
Gemeentewet;  

Toelichting: 
Correctie van de verwijzing naar artikel 160 Gemeentewet. 

Artikel 5:36 (Verboden plaatsen), vierde lid: 
(artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit) 

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing. 

4. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Toelichting:  
Redactionele verbetering. 

Artikel 6:1 (Sanctiebepaling), eerste en derde lid: 
(artikel I, onderdeel T, van het wijzigingsbesluit) 

1. Overtreding van het bij of krachtens de 
volgende artikelen bepaalde en de op grond 
van artikel 1:4 daarbij gegeven voorschriften 
en beperkingen wordt gestraft met hechtenis 
van ten hoogste drie maanden of een 
geldboete van de tweede categorie en kan 
bovendien worden gestraft met 
openbaarmaking van de rechterlijke uitspraak: 
artikel 2:1, 2:10 A, 2:15, 2:16, 2:19, 2:22, 
2:23, 2:25, 2:26, 2:28, 2:29, 2:31, 2:32, 
2:34e, 2:34f, 2:34g, 2:34h, 2:34i, 2:34j, 
2:39, 2:41, 2:42, 2:43, 2:44, 2:45, 2:46, 
2:47, 2:48, 2:49, 2:50, 2:51, 2:52, 2:57, 
2:58, 2:59, 2:60, 2:60A, 2:61A, 2:65, 2:72, 
2:73, 2:75, 2:77, 2:81, 2:82, 2:86, 2:87, 3:4, 

1. Overtreding van het bij of krachtens de 
volgende artikelen bepaalde en de op grond van 
artikel 1:4 daarbij gegeven voorschriften en 
beperkingen wordt gestraft met hechtenis van 
ten hoogste drie maanden of een geldboete van 
de tweede categorie en kan bovendien worden 
gestraft met openbaarmaking van de 
rechterlijke uitspraak: artikel 2:1, 2:10 A, 2:15, 
2:16, 2:19, 2:22, 2:23, 2:25, 2:26, 2:28, 2:29, 
2:31, 2:32, 2:34e, 2:34f, 2:34g, 2:34h, 2:34i, 
2:34j, 2:39, 2:41, 2:42, 2:43, 2:44, 2:45, 2:46, 
2:47, 2:47A, 2:47B. 2:48, 2:49, 2:50, 2:50A, 
2:51, 2:52, 2:57, 2:58, 2:59, 2:60, 2:60A, 
2:61A, 2:65, 2:72, 2:73, 2:75, 2:77, 2:81, 
2:82, 2:86, 2:87, 3:4, 3:6, 3:8, 3:9, 3:10, 
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3:6, 3:8, 3:9, 3:10, 3:11, 4:6, 4:7, 4:8, 4:13, 
4:15, 4:18, 5:2, 5:3, 5:4, 5:5, 5:6, 5:7, 5:8, 
5:9, 5:11, 5:12, 5:13, 5:15, 5:18, 5:19, 5:23, 
5:32, 5:33, 5:34, 5:36, 5:37. 
2. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a 
van de Wet op de economische delicten van 
toepassing op overtreding van het bepaalde bij 
of krachtens de artikelen 2:11 lid 1, 2:12 lid 1 
en 2:12 A lid 1. 

3:11, 4:6, 4:7, 4:8, 4:13, 4:15, 4:18, 5:2, 5:3, 
5:4, 5:5, 5:6, 5:7, 5:8, 5:9, 5:11, 5:12, 5:13, 
5:15, 5:18, 5:19, 5:23, 5:32, 5:33, 5:34, 5:36, 
5:37. 
2. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a 
van de Wet op de economische delicten van 
toepassing op overtreding van het bepaalde bij 
of krachtens de artikelen 2:11 lid 1 als sprake 
is van een omgevingsvergunningplichtige 
activiteit, 2:12 lid 1 en 2:12 A lid 1. 

Toelichting: 
In lid 1 zijn per abuis twee artikel weggevallen – dit heeft in de praktijk geen gevolgen gehad. 
Daarnaast wordt de strafbepaling toegevoegd die samenhangt met het nieuwe verbod op 
zichtbare uitingen van verboden organisaties. 
De tekst van het tweede lid wordt verduidelijkt door het verbod te duiden als 
omgevingsvergunningplichtige activiteit. 
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Verordening tot wijziging Algemene plaatselijke verordening 2019 
(tweede wijziging) 
 
Besluit van de raad van gemeente Hengelo tot wijziging van de 
Algemene plaatselijke verordening 2019  
 
De raad van de gemeente Hengelo; 
gelezen het voorstel van college van burgemeester en wethouders van Hengelo; 
gelet op artikel 149 van de Gemeentewet; 
besluit: 
 
Artikel I 
 
De Algemene plaatselijke verordening 2019 wordt als volgt gewijzigd: 
 
A 
 
In artikel 1:1 wordt  in de definitie van ‘voertuig’ de zinsnede ‘met uitzondering van kleine wagens 
zoals kruiwagens, kinderwagens en rolstoelen’ vervangen door ’met uitzondering van kleine 
wagens, zoals kruiwagens en kinderwagens, en rolstoelen’. 
 
B 
 
In de artikelen 5:2, vijfde lid, 5:3, derde lid, 5:6, vierde lid, 5:7, derde lid, 5:8, zesde lid, 5:15, 
derde lid en 5:36, vierde lid, wordt ‘Op de ontheffing’ vervangen door ‘Op de aanvraag om een 
ontheffing’. 
 
C 
 
In de artikelen 2:11, vijfde lid, 2:39, vierde lid, 2:72, tweede lid, 5:13, vierde lid, en 5:18, vierde 
lid, wordt ‘Op een vergunning’ vervangen door ‘Op een aanvraag om een vergunning’. 
 
D 
 
In de artikelen 2:24, eerste lid, onder b, en 5:14, tweede lid, onder b, wordt ‘artikel 160, eerste 
lid, onder h, van de Gemeentewet’ vervangen door ‘artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van 
de Gemeentewet’. 
 
E 
 
Artikel 2:25 wordt als volgt gewijzigd: 
 
In het vijfde lid wordt ‘Op de vergunning’ vervangen door ‘Op de aanvraag om een vergunning’.  
 
Het nieuwe zesde lid komt te luiden: 
 

6. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester een vergunning voor een 
vechtsportevenement weigeren als de organisator of de aanvrager van de vergunning in 
enig opzicht van slecht levensgedrag is. 
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F 
 
Artikel 2:26 komt te luiden: 
 

1. Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren. 
2. Het is verboden bij een evenement zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of 
te vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak 
of bestuurlijk besluit verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een doel of 
werkzaamheid in strijd met de openbare orde. 
3. Het verbod in het tweede lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp 
wordt voorzien door het Wetboek van Strafrecht. 

 
G 
 
Artikel 2:27 wordt als volgt gewijzigd:  
 
1. Het eerste lid van aanhef onder a komt te luiden: 

 
1. een hotel, restaurant, pension, café, waterpijpcafe, cafetaria, snackbar, discotheek, 

buurthuis of clubhuis; 
 
H 
 
Artikel 2:28 wordt als volgt gewijzigd: 
 
1. Het derde lid komt te luiden: 
 

3. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester de vergunning slechts 
geheel of gedeeltelijk weigeren als naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat: 

a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van de openbare inrichting of de 
openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed; of 
b. de exploitant of de leidinggevende in enig opzicht van slecht levensgedrag is. 

 
2. Het zesde lid komt te luiden: 
 

7. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

 
I 
 
Artikel 2:29 wordt als volgt gewijzigd:  
 

1. Als tiende lid wordt ingevoegd: 
 
10. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 
 

J 
 
Artikel 2:34j komt als volgt te luiden: 
 
Het is verboden in een horecalokaliteit als bedoeld in artikel 2:34a, bedrijfsmatig of anders dan om 
niet zwakalcoholhoudende drank te verstrekken gedurende de tijd dat deze inrichting wordt 
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gebruikt ten behoeve van activiteiten, die geheel of in belangrijke mate gericht zijn op personen 
die de leeftijd van 16 jaar nog niet hebben bereikt. 
 
K 
 
Artikel 2:34m, aanhef, onder a komt als volgt te luiden: 
 

a. indien niet wordt voldaan aan de in artikel 2:34k onder 5 gestelde eisen; 
 
L 
 
Artikel 2:34n, aanhef onder a en f komen, onder gelijktijdig vervallen van aanhef onder g, als volgt 
te luiden: 
 
a. indien niet wordt voldaan aan de in artikel 2:34k onder 5 gestelde eisen; 
f. er sprake is van het geval en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering 
integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur. Voordat daaraan toepassing wordt gegeven, 
kan het Bureau bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur, bedoeld in artikel 
8 van voornoemde wet, om een advies als bedoeld in artikel 9 van die wet worden gevraagd.  
 
M 
 
Artikel 2:50A wordt ingevoegd: 
 
Artikel 2:50a Verbod op zichtbare uitingen van verboden organisaties 
1. Het is verboden op openbare plaatsen of in voor het publiek toegankelijke openstaande 
gebouwen en daarbij behorende erven zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te 
vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of 
bestuurlijk besluit verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een werkzaamheid of doel in 
strijd met de openbare orde. 
2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het 
Wetboek van Strafrecht. 
 
N 
 
In artikel 2:57, eerste lid, onder b, wordt ‘de weg’ vervangen door ‘een openbare plaats’. 
 
O 
 
In artikel 2:65 wordt ‘op of aan de weg of in een voor het publiek toegankelijk gebouw’ vervangen 
door ‘op een openbare plaats’. 
 
P 
 
In artikel 2:67, derde lid, wordt ‘Op de vrijstelling’ vervangen door ‘Op de aanvraag om een 
vrijstelling’. 
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Q 
 
Artikel 2:76 komt als volgt te luiden: 
 

1. Het verbod gesteld in artikel 2:75 geldt niet indien carbidschieten plaatsvindt op 31 
december tussen 10.00 en 24.00 uur en op 1 januari tussen 00.00 en 02.00 uur, mits: 
a. daarbij gebruik wordt gemaakt van een bus met een inhoud van ten hoogste 1 liter; 

 
b. daarbij geen handelingen worden verricht of nagelaten waarvan degene die het 

carbidschieten verricht weet of redelijkerwijs moet vermoeden dat daardoor gevaar, 
schade of hinder kan optreden voor personen of voor de omgeving; 

2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid, geldt het verbod gesteld in artikel 2:75 
eveneens niet indien carbidschieten plaatsvindt op 31 december tussen 10.00 en 24.00 uur 
en op 1 januari tussen 00.00 en 02.00 uur buiten de bebouwde kom, mits: 
a. daarbij gebruik wordt gemaakt van een bus met een inhoud van ten hoogste 30 liter; 
b. daarbij geen handelingen worden verricht of nagelaten waarvan degene die het 

carbidschieten verricht weet of redelijkerwijs moet vermoeden dat daardoor gevaar, 
schade of hinder kan optreden voor personen of voor de omgeving; 

c. degene die het carbidschieten verricht, een schriftelijke toestemming daartoe kan 
overleggen van de eigenaar van het terrein van waaraf wordt geschoten; 

d. de plaats op het terrein van waaraf wordt geschoten is gelegen: 
i. op een afstand van ten minste 75 meter van woonbebouwing; 
ii. op een afstand van ten minste 150 meter van inrichtingen voor de intramurale 

zorg; 
iii. op een afstand van ten minste 150 meter van in gebruik zijnde voorzieningen voor 

het houden van dieren; 
iv. op een afstand van ten minste 500 meter van een vogelbeschermingsgebied; 
e. wordt geschoten in een richting welke tegengesteld is aan de richting waarin de 

dichtstbijzijnde woonbebouwing is gelegen; 
f. het vrijschootsveld ten minste 75 meter is en hierin geen verharde openbare wegen of 

paden liggen; 
g. er geen busdeksels of andere gevaarzettende voorwerpen worden weggeschoten; 
h. het gebruik van (voet)ballen of andere afsluitingen zodanig is dat daardoor geen 

schade aan mens, dier of goed kan worden veroorzaakt; 
i. het terrein van waaraf wordt geschoten is afgezet met linten of ander vergelijkbaar 

materiaal; 
j. binnen een cirkel met een straal van 100 meter rond de plaats waar het carbidschieten 

plaatsvindt, in totaal niet meer dan zes bussen voor het carbidschieten worden gebruikt 
dan wel gebruiksklaar voor carbidschieten aanwezig worden gehouden; 

k. de bussen zodanig stevig in de bodem, in een frame of op andere wijze zijn verankerd, 
dat terugslag wordt voorkomen; 

l. het carbidschieten plaatsvindt door een persoon van ten minste 16 jaar oud die niet 
verkeert onder invloed van alcohol of andere psychotrope stoffen; 

m. teneinde de veiligheid van het publiek en de eigen veiligheid te waarborgen, toezicht op 
het carbidschieten wordt gehouden door ten minste één persoon van ten minste 18 
jaar oud die niet verkeert onder invloed van alcohol of andere psychotrope stoffen; 

n. het terrein van waaraf wordt geschoten goed is verlicht indien het carbidschieten plaats 
vindt na zonsondergang. 

 
R 
 
Artikel 5:13 wordt als volgt gewijzigd: 
 

1. Het derde lid onder b komt als volgt te luiden: 
b. door een instelling met een CBF-keurmerk, tijdens de toegewezen weken volgens 
het collecterooster van Centraal Bureau Fondsenwerving. 
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S 
 
In de artikelen 5:17, tweede lid onder a, en 5:22, tweede lid, onder a, wordt ‘artikel 160, eerste 
lid, aanhef en onder h, van de Gemeentewet’ vervangen door ‘artikel 160, eerste lid, aanhef en 
onder g, van de Gemeentewet’. 
 
T 
In artikel 6:1, eerste lid worden ‘2:47A, 2:47B’ en ‘2:50A’ ingevoegd en bij het tweede lid, wordt 
‘de artikelen 2:11 lid 1, 2:12 lid 1 en 2:12 A lid 1’ vervangen door ‘de artikelen 2:11 lid 1 als 
sprake is van een omgevingsvergunningplichtige activiteit, 2:12 lid 1 en 2:12 A lid 1’. 
 
Artikel II 
 
Dit besluit treedt in werking op de dag na bekendmaking. 
 
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van [datum]. 
  
De voorzitter, 
 
 
De griffier, 
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