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Geachte leden van de gemeenteraad,

In het afgelopen jaar is een kindpakket in het kader van ons armoedebeleid meerdere keren
onderwerp van gesprek geweest in uw raad en ons college. Aanleiding hiervoor was onder andere
de aandacht die de kinderombudsman hiervoor heeft gevraagd. Ook een aantal partijen in uw raad
heeft aandacht gevraagd voor het kindpakket.

Wij hebben de afgelopen periode ook een aantal malen met betrokkenen uit de stad over dit
onderwerp gesproken. Hierbij kunt u denken aan kinderen die, vaak via hun ouders, gebruik
maken van de mogelijkheden van ons armoedebeleid en scholen. Daarbij is veelal de vraag aan de
orde geweest hoe een kindpakket, rekening houdende met de behoeften van een kind, er uit zou
moeten zien.

Wij hebben op basis van deze informatie een concept voorstel gemaakt voor een kindpakket in
Hengelo. Hierbij hebben wij onderscheid gemaakt naar twee levensfasen. De eerste omvat de
periode van de basisschoolleeftijd, de tweede loopt van 12 tot 18 jaren.

Graag willen wij met u in gesprek over uw ideeén hierover. Wij verzoeken u daarom het onderwerp
aan de hand van de notitie en een presentatie te bespreken in een beeldvormende politieke markt.

Daarna bereiden wij een definitief voorstel voor dat zijn weerslag moet vinden in de verordening
sport en cultuurfonds. Deze bieden wij u dan in het voorjaar van 2015 aan, zodat daaraan
vervolgens uitvoering kan worden gegeven met ingang van het nieuwe subsidiejaar (dat loopt van
augustus tot augustus).

Wij gaan er op dit moment vanuit dat een adequaat kindpakket kan worden bereikt door
herschikking van middelen binnen het bestaande budget. Dit kan dus ook op een of meer
onderdelen tot versobering van ons armoedebeleid leiden. Mocht dit onverhoopt niet lukken, dan
maakt een voorstel tot het beschikbaar stellen van een ruimer budget deel uit van een integrale
afweging in het kader van de begroting 2016.

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders van Hengelo,

de secretaris, de burgemeester,
$handtekening$

$naam$

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Bezoekadres stadhuis E-mailadres
Burgemeester Jansenplein 1 gemeente@hengelo.nl
Bezoekadres stadskantoor Telefoonnummer

Hazenweg 121 14-074
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1. Aanleiding
In het coalitieakkoord 2014-2018 is aangegeven dat de gemeente Hengelo een kindpakket invoert.
We willen dat kinderen mee kunnen doen in onze samenleving, ook kinderen uit gezinnen met een
minimum inkomen. De maatregelen die daarvoor nodig zijn, ontwerpen we in overleg met de
betrokken partners. Aangezien wij menen dat Hengelo al een ruim beleid heeft gaan wij er vanuit
dat met herschikking van bestaande middelen een adequaat beleid voor kinderen kan worden
gevoerd. De inkomensgrens blijft net als bij de overige voorzieningen 120% van het wettelijk
minimum loon. De huidige relatie met de Voedselbank en het Jeugdsportfonds zet de gemeente
voort.

2. Inleiding
Wat zijn de mogelijkheden om je kind toch mee te laten doen als je rond moet komen van een
minimum inkomen? Om zoon of dochter toch mee te laten gaan op schoolreis, lid te maken van de
voetbalclub of aan te melden bij de muziekschool? Dat zijn vragen waar een toenemend aantal
ouders mee wordt geconfronteerd. Volgens de Kinderombudsman groeit ruim 10 procent van de
Nederlandse kinderen op in armoede. Zoiets als sporten in verenigingsverband is dan al snel
moeilijk. In ernstiger gevallen kan het betekenen dat er onvoldoende geld is voor voedsel, kleding
of een verwarmd huis. Natuurlijk zijn financiéle regelingen belangrijk, maar wij willen ook wijzen op
ondersteuningsmogelijkheden zoals het Jeugdsportfonds, die voorzien in contributie en
sportkleding. Ouders krijgen geen geld, maar de sportclub van hun kind wordt geregeld, zodat het
voor het kind mogelijk wordt om mee te doen.

We zijn in overleg gegaan met vertegenwoordigers uit het maatschappelijk middenveld, scholen en
leerlingen uit het voortgezet onderwijs. Uit de gesprekken blijkt dat Hengelo al veel voorzieningen
heeft voor kinderen, maar dat enkele voorzieningen ontbreken:

- Een fiets voor kinderen op voortgezet onderwijs;

- Kleding, vooral warme winterkleding;

- Eten, meer specifiek is gesproken over een goed ontbijt, een traktatie op de basisschool en

de voedselpakketten via de voedselbank.

We nemen deze uitkomsten mee in deze notitie.

Daarnaast is er een signaal van het Twentebad dat de vergoeding voor de zwemlessen niet
toereikend is. Dit heeft tot gevolg dat men geconfronteerd wordt met extra (incasso)kosten om de
lesgelden van vooral mensen met lage inkomens te kunnen incasseren.

Het Jeugdsportfonds heeft de gemeente verzocht extra middelen beschikbaar te stellen. Dit
fonds heeft in 2013 een verdubbeling van het aantal aanvragen te verwerken gekregen. Als deze
trend zich doorzet dan kan het Jeugdsportfonds op enig moment niet meer voldoen aan de vraag.
Het Jeugdsportfonds is een voorliggende voorziening voor het gemeentelijke Sport- en
Cultuurfonds.

De Voedselbank heeft aangegeven dat steeds meer mensen gebruik maken van een
voedselpakket. Hierbij zien zij ook steeds meer gezinnen met kinderen. Kinderen mogen niet de
dupe worden van de financieel slechte situatie van de ouders. De Voedselbank verzoekt dan ook
om een (structurele) bijdrage zodat zij vooral ook de gezinnen met kinderen kunnen blijven
ondersteunen.
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3. Huidige situatie voor kinderen
We kennen binnen het Sport- en cultuurfonds diverse declaratiemogelijkheden voor kinderen.
Naast kosten voor sport en cultuur is het ook mogelijk om een vergoeding te krijgen voor
studiekosten, een bibliotheekabonnement, korting op de schouwburg/Metropool, zwemlessen en
een vakantiebijdrage. Hieronder volgt een uiteenzetting over waar een kind aanspraak op kan
maken (via de ouders!) en om hoeveel kinderen het gaat.
Overigens worden de vergoedingen grotendeels per schooljaar toegekend. Het subsidiejaar loopt
dan van 1 augustus tot 1 augustus van het volgende jaar. Dit maakt dat wijzigingen in de
voorzieningen in principe pas vanaf 1 augustus doorgevoerd worden.

De volgende bedragen/regelingen gelden vanaf 1 augustus 2013, voor zover van toepassing gezien
de voorwaarden van de verschillende regelingen:
a. € 110,- per jaar per kind, voor sport of cultuur én
b. € 110,- per jaar per kind op de basisschool, voor schoolkosten 6f € 200,- per jaar per kind
op het vervolgonderwijs, voor schoolkosten én
c. € 150,- per jaar per kind tot en met 12 jaar, voor zwemlessen én
d. € 25,- per jaar per kind, voor een dagje uit 6f € 50,- per jaar per kind, voor een
meerdaagse vakantie én
e. 50% korting per jaar per kind, voor maximaal 5 voorstellingen bij het Rabotheater of
Metropool én
f. Een computer per gezin met schoolgaande kinderen van 4 tot en met 17 jaar, eenmaal per
vijf jaar.

Er kan daarnaast gebruik worden gemaakt van

g. De bibliotheek, kinderen kunnen tot 18 jaar een gratis lidmaatschap krijgen

h. De Kledingbank in Goor, zij leveren een aanbod voor gratis kleding, een zomerpakket en
een winterpakket
De Voedselbank, wekelijkse voedselpakketten
De Speel-o-theek, uitleen van alle soorten binnen en buiten speelgoed, ook voor
(spel)pakketten voor verjaardagsfeestjes
Vakantieweken via particuliere organisaties.
Het Jeugdsportfonds kent een vergoeding tot € 225,- per jaar per kind, voor sport,
contributie en kleding. Via een intermediair kan een kind hiervoor in aanmerking komen.
Dit fonds is voorliggende voorziening voor het gemeentelijke Sport- en Cultuurfonds.

—r

-

Aantal kinderen

Vanwege de systematiek van bijstandsverstrekking geldt dat ouders ten behoeve van hun
minderjarige kinderen de aanvragen indienen. Er wordt per gezin bijstand toegekend. Dit houdt in
dat de ouders de kosten voor hun kinderen zowel als voor henzelf vergoed krijgen en dat dit niet
altijd is uit te splitsen naar welke bedragen er specifiek voor de kinderen zijn verstrekt. Enkele
kostensoorten, zoals zwemles en schoolkosten, zijn altijd toegekend ten behoeve van kinderen.
Aan de hand van het bedrag is ook wel te destilleren om hoeveel kinderen het gaat. Echter kosten
voor sport en cultuur, evenals de vakantiebijdrage, worden zowel voor volwassenen als voor
kinderen toegekend. Er wordt in ons huidige registratiesysteem niet uitgesplitst voor wie in het
gezin bepaalde vergoedingen worden verstrekt. Alles is gezinsbijstand.

Bij enkele regeling is wel wat bekend met betrekking tot het aantal kinderen:

Studiekosten: De vergoeding voor studiekosten is in 2013 ten behoeve van 799 schoolgaande
kinderen uitbetaald.

Zwemlessen: Er is voor 132 kinderen een bijdrage in de zwemlessen betaald over 2013.
Computer: Bij 48 gezinnen met schoolgaande kinderen is in 2013 een computer verstrekt.
Jeugdsportfonds: Het aantal kinderen dat kan sporten door een bijdrage van het Jeugdsportfonds
laat in 2013 een sterke stijging zien van rond de 200, 348 kinderen in 2013.

Voedselbank: Bij de Voedselbank komen 112 gezinnen met 173 kinderen. Dit is een telling van mei
2014.

4. Met herschikken van gelden is concreet kindpakket mogelijk
Wat we willen bereiken is een kindpakket dat terecht komt daar waar het nodig is. We willen
daarnaast ook kunnen zien voor welk kind het wordt ingezet.

Er is geen uitgesplitste begroting voor ieder onderdeel van de minimaregelingen. Er wordt jaarlijks

een bedrag begroot dat ingezet kan worden voor het complete Sport- en Cultuurfonds, dus
inclusief bibliotheek, computerregeling en vakantiebijdrage. Er is voor 2014 € 563.500 begroot
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voor het Sport- en Cultuurfonds, weliswaar na bijstellingen vanwege oplopend klantenbestand. Dit
is voldoende om de huidige aanvragen te kunnen honoreren. Voor 2015 is € 463.000 begroot.

Er is al enkele jaren een kostenuitzetting vanwege autonome ontwikkelingen. Het klantenbestand
loopt op vanwege de slechtere economische omstandigheden waardoor veel mensen zonder werk
zitten. We verwachten nog geen verlaging van de aantallen bijstandsklanten op korte termijn.
Vanwege de korte WW-rechten stromen veel mensen versneld in de bijstand. In deze notitie gaan
we hier niet op in.

We gaan er van uit dat de aanpassingen voor het kindpakket een kostenuitzetting tot gevolg heeft
van € 40.000. Dit bedrag wordt hieronder toegelicht en komt voort uit uitbreiding bij zwemlessen,
bijdrage voor een fiets, Voedselbank en Jeugdsportfonds.

Om binnen het huidige uitgavenpatroon te blijven doen we ook voorstellen die deze uitzetting
compenseren. Dat geldt dan niet voor de autonome uitzetting die eventueel ook in 2015 kan
plaatsvinden. Dit is onder andere afhankelijk van economisch herstel.

Zwemlessen:

We willen graag dat alle kinderen goed leren zwemmen. Gebleken is dat er toch veel uitval is van
kinderen uit gezinnen met een laag inkomen. Om dit tegen te gaan is gezocht naar een andere
manier van vergoedingen verstrekken. We stellen voor om het schot tussen de vergoeding voor
zwemles en sport weg te nemen, zolang een kind zwemles volgt voor het zwemABC.

De kosten van het zwemABC zijn € 560 over 2 jaar. Dit betekent € 280 per jaar. Van de ouders
verwacht het zwembad een kleine eigen bijdrage van € 5 per maand gedurende 10
(zwemles)maanden per jaar. De ouders gaan dit contact betalen, om zo aparte incassokosten te
voorkomen. Dan komen we op het volgende overzicht:

Totale kosten per jaar € 280
Eigen bijdrage ouders € 50-
€ 230
Vergoeding zwemlessen € 150-
€ 80
Bijdrage Sport- en Cultuurfonds € 80-
0

Al enige jaren schommelt het aantal kinderen dat via het Sport en Cultuurfonds een vergoeding
krijgt voor zwemles tussen de 110 en 130. De extra bijdrage die voortaan ingezet wordt voor
zwemles betekent dus wel een uitzetting van afgerond € 10.000 per jaar. Immers, slechts een
beperkt deel van deze kinderen neemt nu naast zwemles, ook deel aan andere sporten.

Fiets:

Er is in overleg met verschillende fietswerkplaatsen bekeken wat een fiets voor schoolgaande
kinderen kost. Een goede deugdelijke tweedehands fiets kost tussen de € 225 en € 325. Dit is een
bedrag dat ouders niet altijd beschikbaar hebben, zeker niet als ze al enkele jaren van een
minimum inkomen moeten rondkomen. Als kinderen naar de middelbare school gaan hebben ze
echter een goede fiets nodig.

Ouders krijgen jaarlijks een bijdrage voor schoolkosten. Hiermee kunnen allerlei kosten betaald
worden die een directe relatie hebben met school. Denk hierbij aan een rugzak, schriften, pennen,
schoolbijdrage, schoolreisje, maar ook een fiets. Men is vrij in de besteding van het jaarlijkse
bedrag. Deze vergoeding is voor middelbare scholieren € 200 per jaar. Er is een extra vergoeding
nodig om een goede fiets aan te kunnen schaffen, naast de gewone schoolkosten. We stellen voor
om voor ieder kind éénmalig een extra vergoeding van € 100 uit te keren op het moment dat ze
naar het voortgezet onderwijs gaan. Ouders kunnen een keuze maken waar ze voor welk bedrag
een tweedehands of nieuwe fiets kopen.

Er is een schatting gemaakt dat er per jaar ongeveer 100 kinderen vanuit minima-/ bijstand-
gezinnen naar het vervolgonderwijs gaan. Dit betekent een kostenuitzetting van € 10.000 per jaar.

Voeding

De Voedselbank verzorgt voor vele gezinnen met kinderen een voedselpakket. Het aantal
aanvragen neemt toe. Voor Hengelo worden nu 280 pakketten per week verzorgd. Om alles beter
te laten verlopen en om constante pakketten te kunnen garanderen, vragen ze om € 28.000 bij te
dragen in de kosten van voorraad, opslag en energie voor de koel- en vrieskasten. Men wil graag
alle betrokkenen, in het bijzonder de kinderen, structureel goed kunnen helpen en verzoeken
daarom om een structurele bijdrage.
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Wij steunen deze gedachte, maar zijn ook van mening dat de gemeente de voedselbank al op een
aantal onderdelen ondersteunt. Zo betaalt de Voedselbank geen OZB (gebruikersdeel) en wordt
men gecompenseerd voor de afvalstoffenheffing. Ondanks dat zien wij helaas ook de toenemende
druk op de financiéle mogelijkheden van de Voedselbank. Wij stellen daarom voor een jaarlijkse
bijdrage van € 10.000 toe te kennen aan de Voedselbank ten behoeve van gezinnen met kinderen.
We verzoeken hen ook om te kijken naar mogelijkheden om kinderen in de basisschoolleeftijd een
traktatie-pakket te leveren voor hun verjaardag.

Dit betekent een kostenuitzetting van € 10.000.

Sport

Het Jeugdsportfonds heeft in 2013 bijna een verdubbeling van het aantal aanvragen te verwerken
gekregen. Dit jaar zet deze trend zich voort. Waar in de jaren 2010 tot en met 2012 het aantal
kinderen rond de 200 schommelde, loopt het aantal kinderen dit jaar naar verwachting op tot 400.
Het Jeugdsportfonds Hengelo Borne kan op enig moment niet meer voldoen aan de vraag.

De gemeente vergoedt geen sport meer via het Sport- en Cultuurfonds als er al een bijdrage is
verstrekt vanuit het Jeugdsportfonds. De gemeentelijke uitgaven zijn daardoor lager dan wanneer
het Jeugdsportfonds niet ingezet zou worden. Daarnaast kent het Jeugdsportfonds ook de
mogelijkheid om kleding te vergoeden. Het Sport- en Cultuurfonds kent alleen een vergoeding voor
de contributie.

Wij steunen graag de kinderen die willen sporten en vinden het Jeugdsportfonds hierbij een goede
partner. Het Jeugdsportfonds is een landelijk initiatief dat wij in Hengelo ondersteunen. We zijn blij
met het Jeugdsportfonds Hengelo Borne, er blijven veel kinderen door hun steun sporten.
Daarnaast is het een goede voorliggende voorziening op ons gemeentelijk Sport- en cultuurfonds.
We hebben op meerdere vliakken belang bij het feit dat het Jeugdsportfonds Hengelo Borne over
voldoende middelen beschikt ten behoeve van kinderen in Hengelo. Wij stellen daarom voor een
bijdrage van € 10.000 toe te kennen aan het Jeugdsportfonds.

Dit betekent een kostenuitzetting van € 10.000.

Voor zowel de voedselbank als het jeugdsportfonds geldt dat bovenstaande voorstellen voor het
eerst leiden tot een structurele subsidie relatie. Wij menen dat het belang van een adequaat kind
pakket deze stap rechtvaardigt.

Financiéle plaatje met discussie over compensatiemogelijkheden:

Het totale bedrag in 2014 komt na aanpassingen in de 2° berap uit op € 563.500 voor het totale
Sport- en Cultuurfonds. De nieuwe voorstellen mogen niet tot een kostenuitzetting leiden.

Extra uitgavenpost In euro’s Compensatiemogelijkheden (nb: meerdere In euro’s

uit dit voorstel voorstellen)

Zwemlessen 10.000 | Minder aanvragen sport/cultuur bij 5.000
kinderen die zwemles volgen

Fiets 10.000 | Computer goedkoper inkopen 10.000

Voedselbank 10.000 | Bijdrage voor Rabotheater/Metropool 7.500
stopzetten

Jeugdsportfonds 10.000 | Eigen bijdrage gaan vragen voor een 18.000
abonnement op de bibliotheek (bijv. € 10
p.p.)
Vakantiebijdrage schrappen 30.000

Uiteindelijk moet het kindpakket passen binnen de bestaande begroting. Dat betekent dat extra
uitgaven gecompenseerd worden door besparingen binnen het pakket. Dat past binnen de opdracht
om via herschikking te komen tot een adequaat kindpakket. Is dit niet realiseerbaar dan worden de
voorstellen meegenomen als nieuw beleid binnen de integrale afweging van de begroting 2016.

Na eerste bespreking in de raad wordt een definitief financieel plaatje uitgewerkt.
Kindpakket in andere gemeenten
De meeste gemeenten hebben, net als Hengelo, verschillende regelingen voor kinderen. Slechts

enkele gemeenten hebben een Kindpakket samengesteld, althans, bij slechts enkele gemeenten
zoals Amsterdam en Groningen is het terug te vinden op hun website. Over het algemeen is er bij
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die gemeenten gezocht naar een manier om de regelingen meer overzichtelijk aan te bieden, zodat
mensen snel kunnen zien waar ze allemaal recht op hebben voor hun kinderen.
Dit betekent geen uitzetting van middelen, maar het betreft vooral betere communicatie.

5. Voorstel kindpakket op maat
De Kinderombudsman heeft gewezen op het belang van een kindpakket op maat, zie ook een
overzicht in de bijlage 1. We hebben in Hengelo met een aantal sociale partners, scholen en de
doelgroep zelf om tafel gezeten om te horen wat er echt nodig is. Daaruit blijkt dat er binnen de
gemeentelijke regelingen al veel mogelijkheden zijn. De accenten moeten echter liggen op een
fiets, een computer thuis, zwemles, kleding en traktaties voor basisschoolleerlingen.

We kunnen met een individueel kindpakket inspelen op de veranderingen in de bijzondere bijstand,
die immers categoriale regelingen onmogelijk maken. Een kindpakket betekent niet dat er
bestaande regelingen verdwijnen om nieuwe regelingen mogelijk te maken. Wij steken in op het
herschikken van middelen, waarbij het budget vanuit de verschillende regelingen wordt gevoegd in
een kindpakket. Hiermee worden ouders in de gelegenheid gesteld om voor hun kind de meest
passende ondersteuning te regelen.

Kindpakket leerlingen voortgezet

Kindpakket basisschoolleerlingen onderwijs tot 18 jaar

€ 110 per jaar (Schoolfonds)

€ 110 per jaar (Sport- en € 200 per jaar (Schoolfonds)

€ 110 per jaar (Sport- en
Cultuurfonds)
Computerregeling

Fiets vergoeding

Cultuurfonds)
Computerregeling
Zwemlessen

Voorzieningen in Hengelo beschikbaar (ook) ten behoeve van kinderen, ter aanvulling op het
kindpakket:

- 50% korting op 5 voorstellingen bij Rabotheater of Metropool
- Vakantiebijdrage € 25/€50 euro

- Jeugdsportfonds Hengelo/Borne

- Voedselbank Midden Twente

- Kledingbank Goor

- Bibliotheek

- Speel-o-theek

-  Zeilvakantie via De Ruime Wind

- Diverse acties door het jaar heen van o.a. De Waarbeek

Informatie over alle mogelijkheden die er beschikbaar zijn, kan men vinden via

1. www.berekenuwrecht.nl: Op deze landelijke website zijn naast de landelijke regelingen ook
de Hengelose regelingen te vinden, waarmee mensen hun inkomen kunnen aanvullen en

2. www.kansvoormijnkind.nl: Deze landelijke website is geordend op thema’s als sport, vakantie
en uitjes, schoolkosten en studiefinanciering en geeft tips en ondersteuningsmogelijkheden.
De site kent een opbouw in drie lagen waarbij een beroep op eigen kracht de basis vormt. De
eerste invalshoek is dan ook: wat kun je zelf doen om je kind niet in armoede te laten
opgroeien? Vooral het Nibud heeft veel tips en advies in huis op dit vlak. De tweede laag wordt
gevormd door de algemene en lokale mogelijkheden om niet-financiéle ondersteuning te
verkrijgen. Ten slotte biedt de site informatie over financiéle regelingen waarvoor men
eventueel in aanmerking komt.
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6. Uitvoeringspraktijk
Ouders kunnen ten behoeve van hun minderjarige kind aanspraak maken op het kindpakket. Ze
ondertekenen een standaard formulier, waarop ze aankruisen welke voorzieningen nodig zijn. Dit
wordt zo spoedig mogelijk geregeld en zoveel mogelijk in natura uitbetaald.

De CWWB dringt aan op een andere formulering in de verordening voor het uitbetalen van
bijvoorbeeld de bijdrage aan sportclubs. Er staat inderdaad dat de bijdrage rechtstreeks wordt
uitgekeerd. Dit is bedoeld voor mensen die het niet kunnen of willen voorschieten. Hiermee wordt
bereikt dat het kind toch kan sporten.

Anderzijds, als mensen het zelf willen betalen aan de sportclub, dan krijgen ze na overlegging van
het betalingsbewijs de bijdrage uitbetaald op hun eigen rekening. Wij gaan er vanuit dat we
hiermee voldoende tegemoet komen aan het verzoek van de CWWB. Het is niet bedoeld om
stigmatiserend te werken, maar juist om het kind te beschermen: het geld moet ten goede komen
aan het kind. Als ouders een flinke roodstand op hun lopende rekening hebben is het mogelijk dat
het geld voor de sportvereniging niet kan worden overgemaakt. Dit kan worden voorkomen door
de bijdrage rechtstreeks uit te betalen. De keuze is aan de ouders.

De Kinderombudsman heeft geadviseerd om rechtstreeks aan de vereniging uit te betalen, omdat
dan het resultaat altijd is dat het kind kan sporten.

Vervolg

Als de discussie in de raad heeft plaatsgevonden, zal het college met een definitief voorstel komen
en dan ook een concept aanbieden voor een nieuwe Verordening Maatschappelijke Participatie. De
meeste regelingen lopen over een subsidiejaar van 1 augustus tot 1 augustus. De verordening
wordt ruim voor die datum aan de raad aangeboden.
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