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AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF 

In het kader van de lopende beoordeling van de voorgenomen fusie tussen Welbions en stichting 
Woonbeheer Borne (WBB) heeft het Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW) in november aanvullende 
eisen gesteld rondom de leningverstrekking en borgstelling van de fusieorganisatie. Het WSW heeft deze 
aanvullende eisen gesteld nadat Welbions haar fusieplannen had besproken met het WSW en nadat de 
gemeente op basis van de rapporten haar positieve zienswijze op de fusie kenbaar had gemaakt. 
 
Deze eisen gaan in tegen de gezamenlijke wens van Welbions en de gemeente om in de toekomst leningen 
te blijven verstrekken voor Hengeloos gebied, zoals in de zienswijze en in het coalitieakkoord is 
opgenomen en zoals besproken met de gemeenteraad in de politieke markt op 2 december 2014. Een 
ruime meerderheid van de gemeenteraad heeft toen ingestemd met het voortzetten van het huidige beleid.  
 
Het WSW stelde begin december dat bij een fusie het huidige beleid niet langer kan worden voortgezet. 
Nieuwe leningen die de fusiecorporatie aantrekt kunnen uitsluitend met WSW-borging worden verstrekt. 
Tijdens eerder genoemde politieke markt is door wethouder ten Heuw gemeld, dat het WSW vindt dat zij 
voor de leningenovereenkomsten van het Bornse woningbezit in een slechtere positie zit dan de gemeente 
Hengelo voor het woningbezit van Welbions dat in de fusie wordt ingebracht. De wethouder heeft toen ook 
gemeld dat dit onderwerp van nader gesprek is tussen de gemeente, Welbions en het WSW. 
 
Tijdens een driehoeksbespreking, het eerder genoemde nader overleg, met Welbions, het Waarborgfonds 
Sociale Woningbouw (WSW) en een vertegenwoordiging van de Gemeente Hengelo op 19 december is 
gebleken dat er nog de nodige obstakels zijn op te ruimen voordat de fusie ongehinderd doorgang kan 
vinden.  

Het WSW is niet de instantie die de fusie moet goedkeuren, echter een verklaring van WSW inzake de 
borging voor het Bornse deel is wel noodzakelijk om de fusie tot stand te brengen. De Minister verleent in 
zijn brief van d.d. 18 december goedkeuring aan de voorgenomen fusie en laat hierin weten dat de datum 
van fusie afhankelijk is van ontvangst en inhoud van de nog af te geven WSW verklaring. De minister ziet 
het overleggen van de WSW verklaring als een verantwoordelijkheid van de fusiepartners.  

Welbions heeft in het Bestuurlijk overleg met de gemeente op 18 december en in het driehoeksoverleg van 
19 december aangegeven naar een oplossing toe te willen werken om de fusie door te kunnen laten gaan. 
Voor Welbions is, ondanks dit obstakel, de meerwaarde van de fusie onverminderd aanwezig. De corporatie 
heeft dit nader gemotiveerd in een bestuurlijke brief die is bijgevoegd bij dit advies. Het 
voorbereidingsproces van de fusie is achter de schermen bij Welbions en WBB in volle gang. Het 
goedkeuringsbesluit is geldig tot 3 mei 2015. Na deze datum moet de fusie opnieuw worden beoordeeld en 
kunnen belanghebbenden opnieuw hun zienswijze geven. 
 
Het streven van Welbions en WBB is om voor deze datum de fusie te realiseren. Welbions heeft de 
gemeente daarom per brief verzocht om in het kader van de fusie voor nieuwe leningen met betrekking tot 
Hengelose Daeb (= staatssteun-proof) investeringen een achtervangovereenkomst te tekenen met WSW.   
 
In dit advies wordt de situatie die is opgetreden rondom de WSW eisen uitgelegd, worden de voor-/nadelen 
van WSW borging met gemeentelijke achtervang beschreven en wordt tenslotte een voorstel uitgewerkt. 
 

 



INHOUD VAN HET VOORSTEL 

De eisen van het WSW 
 
Het WSW heeft te elfder ure een aantal aanvullende eisen gesteld om in te kunnen stemmen met de fusie. 
Eerst ging het om een passage in artikel 9 lid 1 van de leningovereenkomst (MAC-clausule), die als volgt 
luidt: “Een naar het oordeel van de geldgeefster, wezenlijke verslechtering van de financiële positie van 
geldneemster die geldgeefster gegronde vrees geeft dat het door geldneemster uit hoofde van deze 
overeenkomst aan geldgeefster verschuldigde niet zal worden voldaan”. 

Het WSW is van mening dat dit zijn financiële positie wezenlijk verslechtert ten opzichte van de gemeente. 
Er moest een schriftelijke verklaring door de burgemeester worden afgegeven die deze passage teniet zou 
doen. De Gemeente Hengelo heeft uitgesproken bereid te zijn deze verklaring af te leggen. 

Op het laatste moment, begin december 2014, heeft het WSW daarnaast de eis gesteld dat Welbions c.q. 
de gefuseerde woningstichting alleen nog buiten de Gemeente Hengelo om leningen mag aantrekken, 
waarbij de Gemeente Hengelo als achtervang moet gaan fungeren. Argumenten die het WSW daarbij 
noemt zijn dat Welbions duurder uit is doordat de gemeente een opslag van 6,5 punt op jaarbasis vraagt 
op een doorverstrekte geldlening en dat gemeente en Welbions zich onttrekken aan het 
solidariteitsbeginsel als een beroep moet worden gedaan op de achtervang bij een eventueel faillissement 
van een woningstichting elders in den lande. 

Bovendien geeft het WSW aan dat het in hun visie onmogelijk is dat Bornse leningen wel worden 
gegarandeerd met WSW borging en Hengelose niet, en dat bij een corporatie die als één en ongedeeld 
moet worden beschouwd. 

Mede als gevolg van de eisen die het WSW heeft gesteld heeft het college een aantal andere opties 
overwogen. Hierbij moet worden gedacht aan het zelf financieren van ook het Bornse woningbezit en het 
alsnog afwijzen van de fusieplannen. Uiteindelijk is ervoor gekozen om de fusieplannen niet in de weg te 
staan, omdat de fusie de mogelijkheden vergroot om te investeren in sociale woningbouw. Wel zijn 
condities geformuleerd waarin moet worden voldaan wil de Gemeente Hengelo meegaan in de eisen van 
het WSW. 

Het college wil met name de financiële randvoorwaarden met betrekking tot de inkomsten zeker stellen. 
Het financieel perspectief moet niet verder onder druk komen te staan. Het college benadrukt dat zijn 
voorkeur nog steeds uitgaat naar de huidige systematiek van het aantrekken en doorverstrekken van 
geldleningen met een kleine risico-opslag, gedekt door een recht van eerste hypotheek. 

Na een intensief bestuurlijk overleg heeft het WSW zich uiteindelijk wel bereid verklaard om de bestaande 
geldleningen uit te laten lopen. In een brief van Welbions van 17 februari wordt gewag gemaakt van een 
gesprek tussen Welbions, de gemeente en WSW. In die brief wordt een drietal punten benoemd waarover 
overeenstemming zou zijn tussen de gesprekspartners. Het tweede hiervan is dat het WSW ermee instemt 
dat de bestaande borging van de lening(en) door de gemeente  Hengelo van voor 31 december 2014 
blijven bestaan.   

De kennelijke overeenstemming op dit punt is niet expliciet verwoord door het WSW. In de brief van 17 
februari van WSW aan gemeente wordt aangegeven waartoe men bereid is; “WSW verklaart hierbij dat het 
aangaan van een achtervangovereenkomst niet betekent dat de lopende gemeenteleningen vervroegd 
moeten worden afgelost.” Dit is nog niet hetzelfde als dat het WSW de bestaande hypotheken op generlei 
wijze wil beperken.  

Naar aanleiding van deze brief hebben gemeente en Welbions op 26 maart opnieuw overleg gevoerd met 
het WSW. Op grond van dit overleg behoeft het eerdere ingediende raadsvoorstel, beslispunt 2, wijziging. 
In dit beslispunt gaat het over de voorwaarden die de gemeente stelt aan het innemen van een 
achtervangpositie en die zouden moeten worden opgenomen in de achtervangovereenkomst met het WSW.  

Meer in het bijzonder gaat het om de volgende voorwaarden: 

a. de bestaande leningenportefeuille volgens de gesloten overeenkomsten kan doorlopen, met behoud 
van het recht van eerste hypotheek op de onroerende bezittingen van Welbions met 200%-
dekkingsgraad van de WOZ-waarde; en  

b. dat er voorts geen aanvullende eisen richting gemeente worden gesteld door (de borgingscommissie 
van) het WSW. 

Over de eerste voorwaarde (a) zijn in het gesprek van 26 maart nieuwe procesafspraken gemaakt tussen 



de partijen die ertoe leidt dat de huidige notariële akte op zeer korte termijn wordt geactualiseerd voor de 
benodigde hypothecaire zekerheid (200% van de WOZ waarde prijspeil 1 januari 2014). Welbions moet 
hiervoor een formeel verzoek indienen bij het WSW. Het WSW heeft aangegeven  hiermee in te zullen 
stemmen.  

Over de tweede voorwaarde (b) geeft de brief van 10 maart die Welbions van WSW heeft ontvangen 
voldoende uitsluitsel. Hierin staat weergegeven dat de borgingscommissie van WSW geen aanvullende 
eisen stelt in de fusiebeoordeling. Het intrekken van de Mac-clause en het besluit van de gemeente om een 
achtervangpositie in te nemen bij het WSW zijn dan nog de enige voorwaarden die het WSW stelt om in te 
stemmen met de fusie. Deze brief is als bijlage toegevoegd aan het advies. 

Nieuwe geldleenovereenkomsten tussen Welbions en de WSW kunnen in de toekomst slechts worden 
aangegaan indien de gemeente terzake betreffende projecten een achtervangovereenkomst aangaat. 

Financiële gevolgen gemeente 

De eis van het WSW betekent dat een rentevoordeel van ruim € 1 miljoen over een periode van ongeveer 
45 jaar geleidelijk aan verdwijnt. Dat is slechts voor een klein deel aan het WSW te wijten. Het grootste 
rentevoordeel wordt gerealiseerd door het verschil tussen de rente van de niet 1 op 1 verstrekte lening 
(destijds verstrekt aan St Joseph voor de aanschaf van het Hengelose woningbezit) en de omslagrente. 
Door het geleidelijk aan aflossen van deze lening door Welbions verdwijnt het rentevoordeel, onafhankelijk 
van de rol van het WSW.  

Dit is ook wat in de brief aan de raad onlangs is aangegeven. Door de geleidelijke afbouw van de huidige 
portefeuille zal het financiële voordeel dat voortvloeit uit de (door) verstrekking van de geldleningen 
eveneens geleidelijk afnemen tot 0. 

De eerste vier jaar zal het rentevoordeel ten opzichte van de begroting 2015-2018 niet verminderen omdat 
op begrotingsbasis geen rekening is gehouden met het aantrekken van nieuwe geldleningen.  
 
Sterfhuisconstructie huidige leningenverstrekking en voor nieuwe leningen overgang naar WSW  
Dat betekent dat de gemeente geen nieuwe geldleningen meer aantrekt en door verstrekt, maar dat 
Welbions dit zelf gaat doen, onder garantstelling van het WSW en met de gemeente als achtervang. 

De gemeente ontvangt niet langer een financieel voordeel voor nieuwe leningen die verstrekt worden. 

Het inhoudelijk voordeel van betrokkenheid bij de volkshuisvesting wordt ondervangen door de nieuwe 
Woningwet. De gewijzigde Woningwet biedt goede aanknopingspunten voor gemeentelijk toezicht op 
voldoende betaalbare sociale huurwoningen. De woonvisie en de prestatieafspraken zijn geëigende 
instrumenten om invloed uit te oefenen op het beleid en de prestaties van Welbions. 

Hoe ziet de borgstelling van het WSW er concreet uit en wat betekent dit voor de positie van de gemeente? 

De zekerheidsstructuur van het WSW bestaat uit 3 lagen, zijnde: 
 
1. Primaire zekerheid:  
De financiële middelen, de liquiditeitspositie en het eigen vermogen van de corporatie vormen de eerste 
zekerheid. De kredietwaardigheid van de corporaties aan wie WSW-borging wordt verstrekt, is van groot 
belang. Door middel van financiële toetsen wordt de financiële positie strak gemonitord door het WSW. De 
gemeente wordt op de hoogte gebracht indien een corporatie, waarvoor zij achtervang is, niet voldoet aan 
de eisen vanuit de toetsing. Als de financiële middelen op langere termijn van de corporatie 
niet toereikend zijn dan kan de corporatie onder voorwaarden (sanerings)steun krijgen van 
het Centraal Fonds Volkshuisvesting (CFV). 
 
2. Secundaire zekerheid:  
Deze bestaat uit het garantievermogen dat bestaat uit de borgstellingsreserve en de obligo’s van de WSW 
deelnemers. Dat gaat in totaal om enkele miljarden euro’s. De borgstellingsreserve is opgebouwd uit de 
vergoedingen die de corporaties betalen bij elke lening voor de borging door het WSW. Dit bedrag wordt 
beheerd door het WSW en is direct beschikbaar indien het WSW moet uitbetalen. Als de 
borgstellingsreserve van het WSW onder het garantieniveau komt van 0,25% van het geborgde 
schuldrestant, dan heeft het WSW de plicht obligo’s op te vragen bij de WSW deelnemers. 
 
Een obligo is een voorwaardelijke verplichting van de deelnemer om aan het WSW een bepaald bedrag 



over te maken. De hoogte van dat bedrag is afhankelijk van het bedrag aan geborgde leningen. Kortom, de 
corporaties moeten deze gelden op eerste afroep door het WSW beschikbaar hebben. 
 
De schade wordt verder nog beperkt omdat de deelnemende corporaties zich verplichten om hun 
bezittingen vrij van hypotheek te houden en op eerste verzoek het hypotheekrecht te vestigen ten gunste 
van het WSW. 
 
3. Tertiaire zekerheid:  
Uiteindelijk worden gemeenten en rijk elk voor 50% aangesproken op hun achtervangpositie. In dit geval 
zijn de gemeenten verplicht om renteloze leningen te verstrekken aan het WSW. Het aandeel van de 
gemeenten wordt nog verder verdeeld in een verhouding van 50% verstrekking door de schadegemeenten 
(gemeenten waar de betrokken corporaties bezittingen hebben) en 50% voor alle aangesloten gemeenten. 
De verwachting is dat het WSW uiteindelijk de leningen terugbetaalt. De gemeente moet gedurende de 
looptijd rekening houden met rentederving. Er moeten dus renteloze leningen verstrekt worden in het 
geval dat een Hengelose corporatie failliet gaat maar ook als landelijk 
een grote corporatie failliet gaat en het risicovermogen van het WSW niet voldoet 

In de zekerheidsstructuur van het WSW nemen de gemeenten een belangrijke plaats in: pas als de 
gemeentelijke achtervang is geregeld kan het WSW borg staan. Het risico dat de gemeente loopt is 
vooralsnog theoretisch: het bestaat uit het verstrekken van een renteloze lening, die het WSW te zijner tijd 
terugbetaalt. Dit speelt pas als een corporatie niet meer aan haar verplichtingen kan voldoen èn het 
garantievermogen niet toereikend blijkt. 

Met andere woorden: door de achtervang constructie loopt de gemeente evengoed een (theoretisch) risico 
voor de verstrekking van geldleningen aan woningstichtingen. Er is alleen geen sprake van enige vorm van 
vergoeding voor de te lopen risico’s. 

Voorwaarde bij borgstelling door het WSW is dus dat de gemeente een achtervang positie inneemt. Om de 
achtervangpositie in te nemen is er een raads- en/of een collegebesluit nodig. Gemeenten bepalen zelf hoe 
zij de achtervang regelen. Er kan gekozen worden voor een: 

• Ongelimiteerde achtervang 
Hierbij geeft de gemeente vooraf haar toestemming en hoeft zij op de lening niet meer mee te 
tekenen;  

• Gelimiteerde achtervang 
Hiermee wordt de achtervang ook vooraf gegeven, maar gelimiteerd op bijvoorbeeld: corporatie, 
bedrag, tijd, óf een combinatie van deze drie;  

• Achtervang per lening 
Hierbij moet een vierpartijencontract worden opgesteld waarbij de gemeente bij elke lening moet 
meeondertekenen.    

Er komt zoals aangegeven een ‘sterfhuisconstructie’. Nieuwe leningen worden geborgd door het WSW, de 
oude blijven in handen van de gemeente. Dat zou kunnen betekenen dat voor de nieuwe leningen een 
nieuw recht van eerste hypotheek moet worden afgegeven. De voorwaarden regelen immers dat het WSW 
een recht van eerste hypotheek kan afroepen. Dat is op zich geen probleem. Er zijn onroerende zaken 
genoeg in bezit van Welbions die niet met een recht van hypotheek zijn bezwaard. 
 
Het is daarbij de meest logische optie dat voor een gelimiteerde achtervang, bijvoorbeeld op basis van het 
treasuryjaarplan. Dan blijven de risico’s voor de gemeente het meest inzichtelijk. Het vergt echter extra 
(ten opzichte van de andere opties, maar niet ten opzichte van de huidige situatie) administratief werk. 

Brief WSW 

Het WSW claimt dat Welbions goedkoper uit is bij onderbrenging van de leningen bij het WSW. Die claim is 
niet juist. Weliswaar vraagt de gemeente een jaarlijkse risico-opslag van 6,5 punt, maar de gemeente is 
ook in staat om met name via bemiddeling goedkoper leningen aan te trekken en geeft dit voordeel ook 
door aan Welbions. Bovendien moet Welbions in de nieuwe situatie een borgstellingsprovisie betalen aan 
het WSW.  

http://www.wsw.nl/wetenendoen/hoewerktwsw/11


 

Op basis van de gemaakt procesafspraken in het overleg van 26 maart tussen WSW, Welbions en 
gemeente, waaruit blijkt dat de bestaande leningenportefeuille van de gemeente blijft bestaan en dat het 
WSW de uit die borging(en) voorvloeiende rechten van (eerste) hypotheek op generlei wijze (al dan niet 
door het aanwenden van rechtsmiddelen) zal  beperken of aantasten, wordt voorgesteld in te stemmen 
met het tekenen van een gelimiteerde achtervangovereenkomst met het WSW. 
 
Politiek draagvlak 

Dit voorstel is een breuk met de inhoud van de gemeentelijke zienswijze op de voorgenomen fusie, 
namelijk voortzetten van het huidige beleid van (door)verstrekking van leningen. In onze zienswijze 
hebben we ons gebaseerd op informatie van Welbions en die blijkt nu niet meer te kloppen.   

Conform het coalitieakkoord wordt de huidige leningenportefeuille uitgefaseerd. De gewijzigde 
omstandigheden maken echter dat er een heroverweging van het politieke standpunt nodig is voor  nieuwe 
leningen die de fusiecorporatie aantrekt, om zodoende de fusie te kunnen realiseren begin mei van dit jaar. 

Voorstel:  

De raad wordt voorgesteld: 
 
1. in te stemmen met de eisen van het WSW om een fusie tussen Welbions en Woonbeheer Borne per 1 
mei 2015 te kunnen realiseren. Deze eisen houden in: 
 

a. nieuw te verstrekken geldleningen aan de fusiecorporatie ten behoeve van Daeb-investeringen 
worden voortaan onder borgstelling van het WSW verstrekt. 

b. het laten vervallen van de volgende passage in artikel 9 lid 1 (de MAC-clausule) van de lopende 
overeenkomsten tot geldlening: ‘een naar het oordeel van de geldgeefster, wezenlijke 
verslechtering van de financiële positie van de geldneemster die geldgeefster gegronde vrees dat 
het door geldneemster uit hoofde van deze overeenkomst aan geldgeefster verschuldigde niet zal 
worden voldaan. 

 

 
BESPREEK- EN BESLISPUNTEN 

 
Zie voorstel 
 

 
FINANCIËLE ASPECTEN 

Personeel: 
Geen personele gevolgen 
 
Financieel: 
Dit besluit heeft tot gevolg dat het voordeel, behaald uit het zelf financieren van Welbions door de 
gemeente geleidelijk aan verdwijnt over een reeks van bijna 50 jaar. Dit heeft géén gevolgen voor de 
huidige meerjarenbegroting 2015-2018, omdat hierin geen rekening was gehouden met het aantrekken 
van nieuwe geldleningen ten behoeve van Welbions. 
 

 
BIJLAGE(N) 

1. WSW brief d.d. 17 februari  
2. Brief Welbions d.d. 17 februari. 
3. Brief WSW d.d. 10 maart 

 

 
Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo. 
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DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT: 

De raad wordt voorgesteld: 
 
1. in te stemmen met de eisen van het WSW om een fusie tussen Welbions en Woonbeheer Borne per 1 mei 
2015 te kunnen realiseren. Deze eisen houden in: 
 
a. nieuw te verstrekken geldleningen aan de fusiecorporatie ten behoeve van Daeb-investeringen worden 
voortaan onder borgstelling van het WSW verstrekt; 
 
b. het laten vervallen van de volgende passage in artikel 9 lid 1 (de MAC-clausule) van de lopende 
overeenkomsten tot geldlening: ‘een naar het oordeel van de geldgeefster, wezenlijke verslechtering van de 
financiële positie van de geldneemster die geldgeefster gegronde vrees dat het door geldneemster uit 
hoofde van deze overeenkomst aan geldgeefster verschuldigde niet zal worden voldaan. 

 
PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING 

Het college vindt het belangrijk dat de fusie doorgaat omdat er volkshuisvestelijke voordelen te behalen zijn 
voor Hengelo en Borne. Het college stelt de gemeenteraad voor om, bij nieuwe geldleningen die de 
fusiecorporatie in de toekomst aantrekt, een gemeentelijke achtervangpositie in te nemen. Dit betekent dat 
in het geval van benodigde financiele steun voor de corporatie in het uiterste geval een beroep gedaan kan 
worden op de gemeente. De gemeente stelt hierbij wel de voorwaarde dat de bestaande leningenportefeuille 
kan doorlopen. 

 
 

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO,  DATUM 

De griffier De voorzitter 
 









































Pagina 1 van 2 

 

 

Fusie Woonbeheer Borne en Welbions biedt meerwaarde: voor Borne 

én voor Hengelo  
 

 

Eind 2013 hebben Welbions en Woonbeheer Borne een verkenning gestart naar een mogelijke 

samenwerking. Uit deze verkenning is naar voren gekomen dat een intensieve samenwerking in de 

vorm van een fusie meerwaarde oplevert voor beide organisaties, haar stakeholders en de sociale 

volkshuisvesting in beide gemeenten. Sommige voordelen gelden zowel voor Welbions als 

Woonbeheer Borne, anderen hebben meer betrekking op één van beiden. In deze notitie belichten 

we in het bijzonder de meerwaarde voor Hengelo en haar inwoners. 

 

Achtergrond en aanleiding 

Welbions en Woonbeheer Borne hebben begin 2014 een onderzoek naar fusie laten uitvoeren vanuit 

een gedeelde visie en herkenning van de opgaven. Namelijk dat wij nu én in de toekomst zo goed 

mogelijk onze woningmarkt en doelgroep willen blijven bedienen. Dus genoeg woningen bouwen, 

verhuren en beheren en ook zorgdragen voor leefbare buurten. Met deze ambitie als basis is nader 

onderzoek gedaan. Dit onderzoek heeft aangetoond dat een fusie flinke voordelen biedt die een 

meerwaarde opleveren voor onze doelgroep en onze woningmarkt. Deze meerwaarde willen we 

benutten en inzetten. Daarom is besloten om de voorgenomen fusie door te zetten. De minister 

heeft ook zijn goedkeuring verleend voor de fusie en zich hierbij onder meer gebaseerd op de 

zienswijze en adviezen van belangrijke stakeholders. Als één van de belangrijkste partners van 

Welbions is ook de zienswijze van de gemeente Hengelo hierin meegenomen. Bij het verzoek aan de 

gemeente Hengelo om deze zienswijze af te geven zijn destijds diverse documenten meegezonden 

waarin onze overwegingen en de meerwaarde van de fusie zijn toegelicht. De toezending van deze 

documenten is inmiddels al weer even geleden en de afgelopen periode hebben in het contact met 

de gemeente ook andere zaken de nodige aandacht gevraagd. De oorspronkelijke ambitie, om met 

de fusie nu én in de toekomst onze doelgroepen en onze woningmarkt zo goed mogelijk te bedienen, 

is nog steeds leidend. Daarom hebben wij de belangrijkste voordelen van de fusie voor Hengelo en 

haar inwoners nog een keer kort op een rij gezet.  

 

1. Extra financiële ruimte die ten goede komt aan de volkshuisvesting in Hengelo  

Door de fusie kunnen het vermogen en de kasstromen van beide corporaties beter benut worden en 

ontstaat additionele financiële ruimte die de corporaties individueel niet zouden hebben. Deze 

additionele financiële ruimte bedraagt EUR 28 miljoen tot EUR 80 miljoen (de omvang hangt af van 

het rendement van de investeringen). Aanvullend daaraan wordt nog extra financiële ruimte van EUR 

19 tot 57 miljoen gecreëerd doordat door de fusie structurele besparingen worden gerealiseerd op 

de bedrijfskosten. In totaal ontstaat door de fusie daarmee een additionele financiële ruimte van 

EUR 47 tot 137 miljoen. 

Deze extra financiële ruimte zal worden ingezet voor volkshuisvestelijke doelen in het 

woningmarktgebied Hengelo en Borne. De gemeente Hengelo, onze huurders en ook de andere 

inwoners van Hengelo zullen direct en indirect voordeel ondervinden van de extra financiële ruimte 

die door de fusie ontstaat. Dit kan bijvoorbeeld zijn door:  

 

− beïnvloeding huur(stijging); 

− extra investeringen in nieuwbouw; 

− extra investeringen in bestaande bouw; 

− extra investeringen in duurzaamheid; 

− extra investeringen in leefbaarheid van buurten; 

− terugdringing van financieringslasten.  
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2. Integrale benadering van de woningmarkt  

Borne en Hengelo zijn qua ligging nauw met elkaar verweven. Veel bewoners verhuizen tussen de 

twee gemeenten of zoeken naar een woning in de andere gemeente. Feitelijk is er sprake van één 

woningmarkt en een fusie draagt er toe bij dat de volkshuisvestelijke opgaven vanuit één integraal 

perspectief worden benaderd. Zo wordt bijvoorbeeld gezamenlijk met de gemeente Hengelo en de 

gemeente Borne een convenant met prestatieafspraken gesloten.  

Ook de gemeente Hengelo kijkt vanuit een breder perspectief naar de volkshuisvestelijke opgaven en 

woningmarkt. Samen met andere gemeente wordt in breder Twents verband onder meer gewerkt 

aan het faciliteren en realiseren van goede woonmilieus rondom het, voor de werkgelegenheid 

belangrijke, gebied van de Netwerkstad. Met de fusie met Woonbeheer Borne sluiten we hier op 

aan. We werken vanuit één woongebied met een gezamenlijke visie, waardoor sprake is van een 

beter op elkaar afgestemde en integraal opgezette woningmarkt en dit voorkomt suboptimalisatie 

voor gemeenten. 

 

3. Verruiming woningaanbod voor onze huidige huurders 

De woningportefeuilles van Welbions en Woonbeheer Borne versterken elkaar en leveren een goede 

mix in leeftijd, duurzaamheid, woningtype en huurcategorie. Onze huidige huurders krijgen direct 

toegang tot het bezit van Woonbeheer Borne. Dit is een mooie aanvulling op de huidige 

woningenportefeuille van Welbions. Het woningaanbod voor woningzoekenden uit Hengelo wordt 

hiermee verbreed en er ontstaan betere kansen op de woningmarkt voor de verschillende 

doelgroepen. Met een breder aanbod ontstaan mogelijkheden om eerder een geschikte woning te 

vinden voor woningzoekenden. Hierdoor kunnen we wachttijden terugdringen en onze huurders en 

woningzoekenden beter bedienen.  

 

4. Vertrouwde professionele partner voor de gemeente  

Er is een ontwikkeling ingezet (onder andere met de aankomende herzieningswet) dat er meer taken 

op volkshuisvestelijk gebied bij de gemeenten komen te liggen en dat daarmee een groter beslag 

gelegd wordt op capaciteit en expertise van gemeenten. Deze ontwikkeling zal ook voor de 

gemeente Hengelo van toepassing zijn. Een professionele en betrouwbare partner op 

volkshuisvestelijk gebied helpt in dat geval om de uitdagingen en opgaven van de gemeente te 

realiseren.  

Het bezit van Welbions in Hengelo zal de komende jaren door het overheidsbeleid afnemen. 

Daarmee neemt ook de organisatie in omvang af, waardoor op onderdelen ook de professionaliteit 

onder druk komt te staan. Voor Woonbeheer geldt hetzelfde. Door de fusie ontstaat de mogelijkheid 

om de huidige professionaliteit van Welbions in stand te houden – en op enkele onderdelen zelfs te 

versterken. Daarmee blijft deze van dien aard dat wij daarmee goed onze rol als professionele 

partner van de gemeente Hengelo kunnen blijven invullen.  



Achtervangrisico gemeente 

Risico bestaat uit kans en impact. WSW schat de kans dat uw gemeente renteloze leningen 

zal moeten verstrekken als zeer klein in omdat: 

 WSW de financiële en overige risico’s van corporaties beoordeelt en van de 

corporaties verlangt  dat zij zelf ook op professionele wijze sturen op hun eigen 

risico’s. 

 Het Reglement van Deelneming erin voorziet dat WSW corporaties “niet-

kredietwaardig” kan verklaren die naar de beoordeling van WSW te veel risico lopen. 

Het Centraal Fonds Volkshuisvesting (CFV) saneert deze corporaties vervolgens op 

kosten van de overige corporaties. 

 WSW in geval van een aanspraak op de borg de dienst der lening van de corporatie 

overneemt. Dit betekent dat WSW voor de leningen van de corporatie die WSW heeft 

geborgd de rente- en aflossingstermijnen betaalt voor zo ver de corporatie dat zelf 

niet meer kan. Het schuldrestant op de lening is niet per direct opeisbaar. WSW heeft 

dus ‘slechts’ geleidelijk geld nodig om aan de aanspraak op de borg te voldoen. 

 WSW vanaf het moment van aanspraak op de borg onderpand kan opeisen en te 

gelde kan maken van de corporatie die de aanspraak veroorzaakt.  

 WSW beschikt over ca. 480 miljoen euro aan eigen tegoeden. De 

achtervangovereenkomsten van WSW bepalen dat WSW in alle gevallen ca. 270 

miljoen euro van deze tegoeden inzet om een eerste deel van een aanspraak op de 

borg op te vangen. 

 WSW vervolgens maximaal circa 3,2 miljard euro aan zogeheten obligo’s kan innen 

bij de corporaties die deelnemer zijn van WSW om een aanspraak op de borg te 

voldoen. 

 WSW pas voor renteloze leningen bij het Rijk en de gemeenten zal aankloppen als er 

nog meer geld nodig is om een aanspraak op de borg te voldoen. 

 WSW nog nooit is aangesproken op zijn borg. 

 

Mocht een gemeente op enig moment tóch renteloze leningen aan WSW moeten 

verstrekken, dan schatten wij in dat dit slechts een beperkte impact voor de gemeente zal 

hebben omdat: 

 WSW de renteloze leningen die nodig zijn in alle gevallen verdeelt over de 

Rijksoverheid (50%) en alle gemeenten (samen ook 50%).  

Let wel: de gemeenten die als achtervanggemeenten zijn vermeld in de 

leningovereenkomsten waarvoor WSW wordt aangesproken (de zogenoemde 

“schadegemeenten”) moeten naar verhouding een groter deel van de renteloze 

leningen verstrekken dan de overige gemeenten. Zie ook het hieronder het 

genoemde rekenmodel. 

 WSW deze leningen na verloop van tijd terugbetaalt uit de opbrengst van het 

onderpand van de corporatie die de aanspraak heeft veroorzaakt. De snelheid van 

terugbetaling is niet bepaald. 

 De werkelijke kosten van de renteloze leningen zich voor de gemeente beperken tot 

de rente die de gemeente misloopt doordat het aan WSW geleende geld niet 

rentedragend kan worden uitgezet, c.q. de gemeente zelf rente moet betalen om dit 

geld als lening aan te trekken. 

http://www.wsw.nl/corporaties/deelnemersreglement/
http://www.cfv.nl/
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