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DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT: 

De raad beluit om:  
1. de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren gemeente Hengelo 2016 vast te stellen;  
2. de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren gemeente Hengelo 2005 (vastgesteld op 20 
december 2005) in te trekken; 
3.  kennis te nemen van de Schadevergoedingsregeling kabels en leidingen en de Nadere regels. 

 
PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING 

De gemeenteraad heeft besloten om de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren gemeente 
Hengelo 2016 vast te stellen. De gemeente is als beheerder van de openbare ruimte onder meer 
verantwoordelijk voor de orde en veiligheid van de openbare ruimte en kan in die hoedanigheid regels 
opstellen. Op dit moment wordt de aanleg, instandhouding en opruiming van kabels en leidingen in de 
ondergrond via verschillende verordeningen geregeld.Daarnaast zijn met verschillende netbeheerders in het 
verleden overeenkomsten afgesloten over dit onderwerp. Het is daarom wenselijk om te komen tot een 
eenduidige regeling, de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren gemeente Hengelo 2016 
(AVOI). Deze regeling is zowel van toepassing op kabels en leidingen voor openbare elektronische 
communicatienetwerken, als op netwerken van nutsbedrijven. Hierdoor gelden voor alle netbeheerders 
dezelfde rechten, plichten en procedures. Om dit mogelijk te maken, hebben 14 Twentse gemeenten de 
handen ineen geslagen om te komen tot een gezamenlijke aanpak. 
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AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF 

Samenvatting 
De gemeente is als beheerder van de openbare ruimte onder meer verantwoordelijk voor de orde  
en veiligheid van de openbare ruimte en kan in die hoedanigheid regels opstellen. Op dit moment  
wordt de aanleg, instandhouding en opruiming van kabels en leidingen via verschillende verordeningen 
geregeld, zoals de Algemene verordening ondergrondse infrastructuren Hengelo 2005 en de APV. 
Daarnaast zijn met verschillende netbeheerders in het verleden privaatrechtelijke overeenkomsten 
afgesloten over dit onderwerp. 
Het is wenselijk te komen tot een eenduidige regeling, de Algemene Verordening Ondergrondse 
Infrastructuren gemeente Hengelo 2016 (AVOI), die zowel van toepassing is op kabels en leidingen voor 
openbare elektronische communicatienetwerken, als op netwerken van nutsbedrijven, zodat voor alle 
netbeheerders dezelfde rechten, plichten en procedures gelden. Om dit mogelijk te maken, hebben 14 
Twentse gemeenten de handen ineen geslagen om te komen tot een gezamenlijke aanpak.    
 
De privaatrechtelijke overeenkomsten tussen de gemeente(n) en de netbeheerders zullen worden 
opgezegd, zodat deze niet meer in de weg staan aan de volle toepassing van de nieuwe regels. De 
geldende Algemene verordening ondergrondse infrastructuren Hengelo 2005 wordt ingetrokken. Daarnaast 
kan de tarieventabel behorende bij de Legesverordening zodanig worden aangepast dat de kosten voor het 
behandelen van een aanvraag om een instemmingsbesluit of vergunning op basis van de AVOI door de 
leges worden gedekt. De AVOI kent aan het college de bevoegdheid tot het vaststellen van een 
schadevergoedingsregeling en nadere regels toe. 
 
Inleiding 
De verordening, getiteld Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren gemeente Hengelo 2016 
(AVOI) bevat regels met betrekking tot de aanleg, instandhouding en opruiming  van kabels en leidingen. 
De AVOI bevat zowel regels voor kabels die vallen onder de Telecommunicatiewet (internet, televisie, CAI 
etc.), als regels voor overige leidingen (zoals voor water, gas en elektriciteit). De regels voor kabels ten 
dienste van openbare elektronische communicatienetwerken waren tot dusver opgenomen in de Algemene 
verordening ondergrondse infrastructuren Hengelo 2005 maar zijn nu geïntegreerd in de voorliggende 
AVOI.  
  
De AVOI voorziet in een vergunningplicht voor netbeheerders die kabels en leidingen willen aanleggen, 
instandhouden, of opruimen in of op openbare gronden. Voor beheerders van openbare elektronische 
communicatienetwerken geldt de verplichting tot het aanvragen van een instemmingsbesluit van het 
college alvorens de voorgenomen werkzaamheden kunnen worden uitgevoerd. Dit is gebaseerd op de 
Telecommunicatiewet. 
 
De AVOI is het belangrijkste onderdeel van het Handboek kabels en leidingen. In het Handboek kabels en 
leidingen, waarin alle relevante wet- en regelgeving overzichtelijk en samenhangend wordt gebundeld, 
worden daarnaast onder meer een schadevergoedingsregeling en nadere regels (vast te stellen door het 
college) opgenomen. De separate onderdelen die met voorliggend besluit worden vastgesteld vormen 
gezamenlijk het handboek kabels en leidingen.   
 
 



 
In de Schadevergoedingsregeling zijn vergoedingsregels, procedures en voorwaarden voor 
nadeelcompensatie aan netbeheerders waarmee zij in aanmerking komen voor vergoeding van kosten die 
zij maken voor het verleggen of verwijderen van kabels of leidingen als gevolg van werkzaamheden van de 
gemeente.  
 
Deze regeling komt in de plaats van de afspraken die in de op te zeggen overeenkomsten met 
netbeheerders zijn opgenomen over vergoeding van kosten. Ten opzichte van de overeenkomsten krijgen 
de netbeheerders over het algemeen een kleiner deel van hun kosten vergoed doordat er wordt uitgegaan 
van een kostenverdeling die recht doet aan de moderne verhouding tussen de gemeente en de 
netbeheerders, waarin rekening is gehouden met de voorzienbaarheid van veranderingen in de openbare 
ruimte.  
 
De Nadere regels betreffen uitgebreide technische en procedurele bepalingen voor onder andere het 
aanvragen van vergunningen,  de voorbereiding en uitvoering van werkzaamheden en de wijze van herstel 
van de openbare ruimte.  
 
Beoogd resultaat 
1. Het beschermen van de veiligheid en kwaliteit van de openbare ruimte. 
2. Het bevorderen van de afstemming tussen boven- en ondergrondse belangen. 
3. Een uniforme publiekrechtelijk regeling voor alle netbeheerders van kabels en leidingen in de 

gemeente en in de regio die afzonderlijke privaatrechtelijke overeenkomsten met netbeheerders 
overbodig maakt en waarin de Algemene verordening ondergrondse infrastructuren Hengelo is 
geïntegreerd. 

4. Het mogelijk maken van het verlenen van ligvergunningen en de mogelijkheid creëren om 
vergunningen te kunnen wijzigen of in te kunnen trekken om zo verleggingen van kabels en/of 
leidingen af te dwingen. 

5. Het verschaffen van instrumenten aan de gemeente om regie te voeren in de ondergrond. 
6. Het bevorderen van de graafrust door een betere afstemming tussen de gemeente en 

netbeheerders en tussen netbeheerders onderling. 
 
Argumenten 
1. De invoering van uniforme regelgeving schept duidelijkheid en gelijkheid. Versnipperde 

regelgeving voor de verschillende netbeheerders is een onwenselijke situatie. Voor aanbieders 
van openbare elektronische communicatienetwerken is de Algemene verordening ondergrondse 
infrastructuren Hengelo van toepassing. Voor deze netbeheerders geldt, populair gezegd, de 
afspraak ‘liggen om niet is verleggen om niet’. De overige netbeheerders hebben ieder een andere 
verbintenis over het leggen en verleggen van kabels en leidingen met de gemeente, die is 
vastgelegd in overeenkomsten die vaak moeilijk te achterhalen of te doorgronden zijn. Dit komt 
de overzichtelijkheid van de toepasselijke regelgeving niet ten goede. Met een uniforme AVOI 
voor alle netbeheerders worden alle partijen op gelijkwaardige en duidelijke wijze behandeld, 
zoals dit conform de algemene beginselen van behoorlijk bestuur mag worden verwacht 
(rechtszekerheid en rechtsgelijkheid). De AVOI is bovendien in samenwerking met nagenoeg alle 
Twentse gemeenten opgesteld, wat leidt tot een zekere regionale uniformiteit, met name in de 
AVOI en Schadevergoedingsregeling. 

2. Met de vaststelling van de AVOI en de Schadevergoedingsregeling wordt aangesloten bij 
toekomstige wetgeving betreffende nadeelcompensatie (Titel 4.5 Awb dat op een nader te 
bepalen tijdstip in werking zal treden). 

3. Op basis van de bestaande overeenkomsten worden de kosten van verlegging van kabels en 
leidingen in verband met projecten in de openbare ruimte vaak geheel (of voor een groot 
gedeelte) door de gemeente aan de netbeheerders vergoed. In de Schadevergoedingsregeling 
wordt een kostenverdeling gehanteerd die recht doet aan de moderne verhouding tussen de 
gemeente en de netbeheerders, en die gebaseerd is op de voorzienbaarheid van veranderingen in 



de openbare ruimte.  
De kostenverdeling (nadeelcompensatie gefaseerd afbouwen in 15 jaar) is in lijn met systematiek 
die in den lande in toenemende mate gehanteerd en geaccepteerd wordt, houdt stand in de 
jurisprudentie en is als zodanig als resultante voortgekomen uit het onderzoek van de Commissie 
Burgering, waarin tevens netbeheerders zitting hebben gehad. 

4. Het vaststellen van de AVOI is een bevoegdheid van de raad. Het vaststellen van de 
Schadevergoedingsregeling is daarentegen een bevoegdheid van het college. Aangezien echter de 
Schadevergoedingsregeling een belangrijk onderdeel vormt van het Handboek Kabels & Leidingen 
wordt aangeraden om dit reeds onder voorbehoud vast te stellen en gezamenlijk in werking te 
laten treden met de AVOI. Door het voorbehoud op te nemen wordt er gewaarborgd dat de 
Schadevergoedingsregeling alleen in werking treedt indien de AVOI wordt vastgesteld. Bijkomend 
voordeel is dat niet nogmaals ter besluitvorming de Schadevergoedingsregeling aan het college 
voorgelegd hoeft te worden.  

5. De aanleg, verplaatsing en het onderhoud van kabels en leidingen vraagt de nodige 
uitvoeringsregels die voor een belangrijk deel ook van technische aard zijn. Het college heeft de 
bevoegdheid op grond van de AVOI om onder meer regels vast te stellen over tijdstip, plaats en 
wijze van uitvoering bij aanleg, onderhoud en verplaatsing van kabels en leidingen. Deze ‘Nadere 
regels’ betreffen uitgebreide technische en procedurele bepalingen voor onder andere het 
aanvragen van vergunningen, de voorbereiding en uitvoering van werkzaamheden en de wijze 
van herstel van de openbare ruimte. In de ‘Nadere regels’ wordt daarnaast bepaald welke partij 
het herstel en onderhoud van de openbare ruimte die het rechtstreekse gevolg zijn van de 
uitgevoerde werkzaamheden betaalt. De AVOI kent aan het college de bevoegdheid toe tot het 
vaststellen van ‘Nadere regels’. Het besluit tot het vaststellen van de ‘Nadere regels’ dient onder 
voorbehoud te geschieden, omdat het collegebesluit in tijd voor de besluitvorming van de raad is 
gelegen. Na vaststelling van de AVOI kan deze regeling, zonder separate besluitvorming, in 
werking treden. 

 
INHOUD VAN HET VOORSTEL 

De raad beluit om:  
1. de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren gemeente Hengelo 2016 vast te stellen;  
2. de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren gemeente Hengelo 2005 (vastgesteld op 

20 december 2005) in te trekken; 
3. kennis te nemen van de Schadevergoedingsregeling kabels en leidingen en de Nadere regels. 

 
 

BESPREEK- EN BESLISPUNTEN 

Kanttekeningen 
Dat de gemeente voor het laten verleggen van kabels en leidingen na de termijn van 15 jaar zoals die is 
opgenomen in de Schadevergoedingsregeling geen nadeelcompensatie meer is verschuldigd, betekent 
meestal een achteruitgang voor de netbeheerders. Jurisprudentie van de Hoge Raad (onder andere het 
Ronde Venen arrest, LJN: BQ9854) biedt echter voldoende steun aan deze systematiek. Ook de uitspraak 
d.d. 23 maart 2016 in de zaak Gasunie tegen de gemeente Deventer staaft de gedachte dat een 
publiekrechtelijke regeling met een staffel van 15 jaar gerechtvaardigd is. In deze zaak heeft de rechtbank 
Overijssel namelijk geoordeeld dat het legitiem wordt geacht dat de gemeente haar beleid (het vaststellen 
van een AVOI en het invoeren van een Schadevergoedingsregeling) in een veranderende samenleving 
heeft geactualiseerd en geüniformeerd. Veel andere gemeenten zijn al overgegaan van de oude 
overeenkomsten/afspraken naar een AVOI en een overeenkomstige Schadevergoedingsregeling. 
 
Er bestaat een kans dat één of meer netbeheerders in bezwaar en beroep zullen gaan tegen een 
beschikking op basis van de AVOI. Het Handboek kabels en leidingen is met voldoende zorgvuldigheid 
ontwikkeld, maar dit blijft een onzekere factor en kan niet uitgesloten worden. 
 



Het Handboek kabels en leidingen vormt een uitgebalanceerd stelsel van regelgeving. Eventuele parallel 
lopende processen binnen de gemeente kunnen deze balans verstoren. Zo kan bijvoorbeeld het invoeren 
van precariobelasting voor het hebben van kabels of leidingen in gemeentegrond dit evenwicht verstoren 
en kan dit op weerstand stuiten bij de netbeheerders. Geadviseerd wordt dat wanneer de gemeente over 
zou willen gaan tot precarioheffing dit in tijd en in procedure los te koppelen van de invoering van het 
Handboek kabels en leidingen. 
 
Participatie en communicatie 
De belangrijkste belanghebbenden zijn de netbeheerders die overeenkomsten hebben met de gemeente 
(Cogas, Enexis, Vitens, Gasunie). Deze partijen, alsmede andere belanghebbenden (provincie Overijssel, 
waterschap Vechtstromen, Tennet) zijn schriftelijk op de hoogte gesteld van het voornemen om over te 
gaan tot een Handboek kabels en leidingen. Concepten van de AVOI en de Schadevergoedingsregeling zijn 
voor een zienswijze aan deze partijen voorgelegd. Zij hebben allen schriftelijk en/of mondeling hun 
zienswijzen kenbaar kunnen maken. De betreffende partijen zijn tevens uitgenodigd voor een 
consultatieronde. Deze consultatieronde heeft plaats gevonden op 26 november 2015. De ingediende 
zienswijzen zijn beoordeeld en van een reactie voorzien. Daarnaast is de AVOI tot stand gekomen in 
overleg met de Groep Graafrechten, welke namens vrijwel alle beheerders van openbare elektronische 
communicatienetwerken optreedt. Na het raadsbesluit zullen deze partijen op de hoogte worden gebracht 
van de nieuwe regelgeving. Dan zullen ook de bestaande contracten worden opgezegd (eerst dient de 
nieuwe regeling te worden vastgesteld alvorens over te gaan tot definitieve opzegging. Dit om een vacuüm 
door juridische stappen te voorkomen).  
 
Gevolgen opzeggen contracten 
Het opzeggen van de oude privaatrechtelijke contracten en deze vervangen door een publiekrechtelijke 
regeling met een schaderegeling en nadere regels, is de laatste jaren al door veel gemeentes in Nederland 
doorgevoerd. Met name de grotere netbeheerders zijn hier dus al van op de hoogte en besluiten vaak de 
regelingen te accepteren. De reactie van met name Cogas, een kleinere regionale speler is niet goed in te 
schatten omdat het voor hen de eerste keer is. Daar dient wel aan toegevoegd te worden dat het gehele 
proces door de gezamenlijke gemeentes transparant is ingestoken met eerst de aankondiging, het 
voornemen tot opzeggen en later een consultatieronde.  
 
Voorbeelden in den lande tonen aan dat deze werkwijze vaak op meer begrip en medewerking kan 
rekenen dan het opzeggen van oude contracten zonder overleg of consultatie. 
 
De AVOI wordt digitaal bekendgemaakt op 13TUwww.officielebekendmakingen.nlU13T en gepubliceerd op 
13TUwww.overheid.nlU13T. De AVOI, de Schadevergoedingsregeling en de Nadere regels worden tevens 
gepubliceerd op de gemeentelijke website. De netbeheerders worden schriftelijk op de hoogte gesteld van 
de inwerkingtreding van de AVOI en de onderliggende regelgeving. 
 
Duurzaamheid 
De vaststelling van het Handboek kabels en leidingen leidt tot een betere afstemming tussen gemeente en 
netbeheerders en tussen de boven- en ondergrond, waardoor kabels en leidingen minder vaak verlegd 
hoeven te worden en er in de openbare ruimte minder vaak opbreking van verhardingen hoeft plaats te 
vinden. 

 
FINANCIËLE ASPECTEN 

De overgang van privaatrechtelijke overeenkomsten naar publiekrechtelijke regelgeving betreffende de 
verdeling van kosten bij verleggingen van kabels en leidingen vanwege werken van de gemeente, betekent 
een kostenbesparing voor de gemeente. De financieel niet meer in balans zijnde afspraken tussen de 
netbeheerders en de gemeente komen te vervallen en de maatschappelijk verantwoorde kostenverdeling 
die uit de Schadevergoedingsregeling volgt wordt van toepassing. Met name in de projecten 
(schaderegeling) is er sprake van een ‘eerlijke verdeling van de kosten’. Met de oude publiekrechtelijke 
regeling betaalt de gemeente Hengelo altijd 50% van de verlegkosten. Dit is vaak niet redelijk omdat het 

http://www.officielebekendmakingen.nl/
http://www.overheid.nl/


veelal oude kabels en leidingen betreft die op korte termijn aan vervanging toe zijn. Het effect is dat 
netbeheerders vaak wachten met vervanging tot de gemeente Hengelo een project-initiatief neemt. 
Hierdoor betaalde de gemeente Hengelo structureel te veel voor verleggingen van kabels en leidingen. 
Doordat er in de AVOI een vergunning of instemmingsbesluit is vereist voor het aanleggen, in stand 
houden en opruimen van kabels en leidingen kunnen hiervoor kostendekkende leges worden geheven. 

 
BIJLAGE(N) 

1. AVOI 2016 Hengelo  
2. Schadevergoedingsregeling 
3. Nadere regels 

 
Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo. 



Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren 
Hengelo 2016 

1. Inleidende bepalingen 

1.1. Begripsbepalingen 

In deze verordening wordt verstaan onder: 
a. aanbieder: de aanbieder van een openbaar elektronisch communicatienetwerk als 

bedoeld in de Telecommunicatiewet; 
b. aanvraag: de aanvraag van een instemmingsbesluit of vergunning; 
c. college: college van burgemeester en wethouders van de gemeente; 
d. huisaansluiting: één of meer aansluitingen tussen een net en een onroerende 

zaak als bedoeld in artikel 16, onderdelen a tot en met e, van de Wet waardering 
onroerende zaken;  

e. instemmingsbesluit: besluit van het college als bedoeld in artikel 5.4 eerste lid, 
onder b, van de Telecommunicatiewet; 

f. kabels en leidingen: één of meer kabels of leidingen, daaronder in ieder geval 
begrepen telecomkabels alsmede begrepen lege buizen, ondergrondse en 
bovengrondse ondersteuningswerken en beschermingswerken, bestemd voor 
transport van vaste, vloeibare of gasvormige stoffen, van energie of van informatie; 

g. melding: melding als bedoeld in artikel 2.1 tweede lid. Het betreft een melding 
voor werkzaamheden van niet ingrijpende aard, waarvoor geen instemmingsbesluit 
of vergunning noodzakelijk is.  

h. netbeheerder: degene die als natuurlijk persoon handelende in de uitoefening van 
een beroep of bedrijf dan wel als rechtspersoon een net beheert. Onder 
netbeheerder wordt tevens verstaan een aanbieder;  

i. openbaar elektronisch communicatienetwerk: netwerk als bedoeld in artikel 
1.1, onder h, van de Telecommunicatiewet; 

j. openbare gronden: openbare gronden zoals bedoeld in artikel 1.1, onder aa, van 
de Telecommunicatiewet, waaronder wegen, wateren en andere plaatsen die voor 
eenieder toegankelijk zijn; 

k. telecomkabel: een kabel als bedoeld in artikel 1.1, onder z, van de 
Telecommunicatiewet;  

l. vergunning: een vergunning als bedoeld in artikel 2.1 eerste lid. Het betreft een 
vergunning voor de aanleg, instandhouding en opruiming van kabels en leidingen in 
of op openbare gronden, niet zijnde een Telecomkabel. 

m. werkzaamheden van niet ingrijpende aard: een nader door het college vast te 
stellen categorie van werkzaamheden, waarvoor geen instemmingsbesluit of 
vergunning noodzakelijk is, maar kan worden volstaan met een melding.   

 



1.2. Toepasselijkheid 

1. Deze verordening is van toepassing op werkzaamheden in verband met de aanleg, 
instandhouding en opruiming van kabels en leidingen in of op openbare gronden. 
2. Het college voert de regie over de efficiënte ordening van werkzaamheden in verband 
met kabels en leidingen zoals bedoeld in het eerste lid. 
3. Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht is niet van toepassing op het 
bepaalde in deze verordening. 
 

2. Instemmingsbesluit en vergunning 

2.1. Vereiste van instemming of vergunning 

1. Het is verboden om zonder of in afwijking van een door het college verleend 
instemmingsbesluit of verleende vergunning werkzaamheden uit te voeren in verband 
met de aanleg, instandhouding of opruiming van kabels en/of leidingen in of op 
openbare gronden.  
2. In afwijking van het eerste lid kan voor werkzaamheden van niet ingrijpende aard 
worden volstaan met een melding aan het college. Het college kan aan de uitvoering van 
deze werkzaamheden voorschriften en beperkingen verbinden als bedoeld in artikel 2.5. 
3. Het college kan een gebied aanwijzen waarbinnen niet volstaan kan worden met een 
melding, maar altijd een instemmingsbesluit of vergunning moet worden aangevraagd.  
4. Werkzaamheden ten gevolge van een ernstige belemmering of storing in de 
dienstverlening, waarvan uitstel redelijkerwijs niet mogelijk of niet gewenst is, dienen 
onverwijld te worden gemeld aan het college. Ingeval de openbare orde of gevaar dan 
wel de vrees voor het ontstaan van gevaar zich verzet tegen de uitvoering van de 
voorgenomen werkzaamheden kan de burgemeester besluiten dat de werkzaamheden 
op een ander dan het voorgenomen tijdstip plaatsvinden.   
5. Het in het eerste lid opgenomen verbod is niet van toepassing op werkzaamheden van 
de gemeente bij de uitoefening van haar publiekrechtelijke taak. 
 

2.2. De aanvraag en de melding 

1. Een aanvraag wordt ingediend bij het college. 
2. De aanvrager levert op verzoek van het college de resultaten van het overleg tussen 
de aanvrager en de andere (privaatrechtelijke) grondeigenaren of grondbeheerders aan, 
indien het college dit noodzakelijk acht voor de besluitvorming. 
3. Een melding wordt minimaal vijf werkdagen voor aanvang van de werkzaamheden 
aan het college gedaan. 
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2.3. Gegevensverstrekking 

Het college stelt nadere regels vast over de te verstrekken gegevens en de wijze van 
verstrekking bij een aanvraag of bij een melding. 
 

2.4. Beslistermijnen  

1. Het college beslist op de aanvraag binnen acht weken na ontvangst van de aanvraag.  
2. Indien voor de aanleg, instandhouding of opruiming van kabels en leidingen zowel 
een aanvraag op grond van deze verordening als een aanvraag op grond van een andere 
wet is ingediend, al dan niet bij een ander bestuursorgaan, dan stelt de aanvrager het 
college hiervan op de hoogte.   
3. Indien een beschikking niet binnen acht weken kan worden gegeven, deelt het college 
dit aan de aanvrager mede en noemt het daarbij een zo kort mogelijke termijn van ten 
hoogste acht weken waarbinnen de beschikking wel tegemoet kan worden gezien.  
4. Op schriftelijk verzoek van de aanvrager stelt het college een aanvraag buiten 
behandeling. 
 

2.5. Voorschriften, beperkingen en weigeringsgronden 

1. Het college kan aan een instemmingsbesluit of een vergunning voorschriften en 
beperkingen verbinden, dan wel een vergunning weigeren, in het belang van:  
a) de openbare orde; 
b) de veiligheid, waaronder mede verstaan wordt de verkeersveiligheid en/of een 

goede doorstroming van het verkeer; 
c) het voorkomen of beperken van overlast;  
d) de bereikbaarheid van gronden of gebouwen, waaronder mede verstaan wordt het 

veilig en doelmatig gebruik van openbare gronden en gebouwen, het doelmatig 
beheer en onderhoud en het belang van nader aan te geven lokale evenementen; 

e) de ondergrondse ordening, waaronder mede verstaan wordt de bescherming van 
reeds in de grond aanwezige werken; 

f) de bescherming van eventuele archeologische vondsten, van groenvoorzieningen, 
bomen en van beplantingen; 

g) het uiterlijk aanzien van de omgeving; 

2. De werkzaamheden moeten zijn voltooid binnen zes maanden na aanvang, tenzij in 
het instemmingsbesluit of de vergunning anders is bepaald. 
3. De wijze van uitvoering van werkzaamheden aan kabels en leidingen geschiedt 
conform de door het college vast te stellen nadere regels. 
4. De aanvrager draagt er zorg voor dat de voorschriften die aan het instemmingsbesluit 
of de vergunning zijn verbonden worden nageleefd. 
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2.6. Wijziging en intrekking 

1. Het college kan het instemmingsbesluit of de vergunning wijzigen of intrekken, indien: 
a) de netbeheerder niet binnen zes maanden na het onherroepelijk worden van het 

instemmingsbesluit of de vergunning, of de in het instemmingsbesluit of de 
vergunning opgenomen termijn, met de werkzaamheden als omschreven in het 
instemmingsbesluit of de vergunning is begonnen;  

b) de in het instemmingsbesluit of de vergunning benoemde werkzaamheden langer 
dan een aaneengesloten periode van zes maanden stilliggen; 

c) het instemmingsbesluit of de vergunning is verleend op basis van onjuiste of 
onvolledige gegevens; 

d) de netbeheerder het bepaalde bij of krachtens deze verordening of de voorschriften 
niet naleeft; 

e) na het verlenen van het instemmingsbesluit of de vergunning naar het oordeel van 
het college gegronde aanleiding bestaat te veronderstellen dat het van kracht blijven 
van het instemmingsbesluit of de vergunning onaanvaardbare schadelijke gevolgen 
heeft voor mens, natuur of milieu en hieraan door het stellen van nadere 
voorschriften en beperkingen aan het verleende instemmingsbesluit of de verleende 
vergunning niet kan worden tegemoetgekomen. 

2. Het college kan de vergunning wijzigen of intrekken, indien: 
a) de netbeheerder de leiding definitief buiten gebruik heeft gesteld; 
b) dit naar het oordeel van het college redelijkerwijs nodig is vanwege de rechtmatige 

uitoefening van zijn publiekrechtelijke bevoegdheid of taak. 
3. Het college gaat niet over tot intrekking of wijziging van het instemmingsbesluit of de 
vergunning dan nadat het college de houder van het instemmingsbesluit of de 
vergunning heeft gehoord. 
4. Aan het besluit tot wijziging of intrekking van het instemmingsbesluit of de 
vergunning kan de verplichting worden verbonden om de betreffende leiding(en) aan te 
passen of deze te verwijderen. 
5. Het college trekt het instemmingsbesluit of de vergunning in indien de houder 
schriftelijk aan het college verklaart geen gebruik meer daarvan te willen maken. 
6. Het college kan het instemmingsbesluit of de vergunning op schriftelijk verzoek van 
de houder op naam stellen van een andere netbeheerder. 
 

3. Overige bepalingen 

3.1. (Mede)gebruik van voorzieningen 

1. Een aanbieder is verplicht om bij de aanleg van telecomkabels in openbare gronden 
zoveel mogelijk (mede)gebruik te maken van bestaande, hetzij door andere aanbieders 
dan wel door of in opdracht van het college aangelegde voorzieningen. 
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2. Het eerste lid vindt geen toepassing indien de aanbieder aannemelijk kan maken dat 
medegebruik van de vooraangelegde voorzieningen, zoals mantelbuizen, kabelgoten, of 
kabel- en leidingentunnels, op technische of economische gronden niet haalbaar is. 
3. Indien het gekozen tracé niet kan worden uitgevoerd, dient de aanbieder een 
alternatief tracé te kiezen. Ook kan het college een alternatief tracé aanwijzen. 
 

3.2. Verplichtingen netbeheerder  

1. Indien de eigendom, de exploitatie, het beheer of het gebruik van kabels en  leidingen 
wijzigt, stelt de netbeheerder het college onverwijld schriftelijk van deze wijziging in 
kennis.  
2. Een instemmingsbesluit of een vergunning geldt voor een specifieke kabel of leiding 
en is overdraagbaar, tenzij in de vergunning of het instemmingsbesluit anders is 
bepaald. 
3. De netbeheerder levert op verzoek van het college informatie over een kabel of 
leiding. 
 

3.3. Zorgplicht netbeheerder 

De netbeheerder is verplicht zorg te dragen voor een goede staat van onderhoud van 
kabels en leidingen. 

 

3.4. Verontreiniging, gevaar en hinder 

1. De netbeheerder is verplicht verontreiniging, gevaar of hinder, dan wel storingen 
waarbij verontreiniging, gevaar of hinder kunnen optreden, onmiddellijk te melden aan 
het college en alle maatregelen te treffen teneinde verdere verontreiniging, schade of 
hinder te voorkomen. 
2. Het college kan de netbeheerder opdragen een milieutechnisch onderzoek dan wel 
een onderzoek naar mogelijk gevaar of hinder uit te voeren, indien een redelijk 
vermoeden bestaat van verontreiniging, gevaar of hinder, ontstaan bij de aanleg en de 
exploitatie van kabels en leidingen. 
3. Het college kan bij gebleken of ernstige dreiging van verontreiniging, gevaar of hinder 
in of nabij het tracé van kabels en leidingen opschorting gelasten van de aanleg en de 
exploitatie van de betreffende kabels en leidingen. 
 

3.5. Overleg en afstemming tijdens planvorming 

1. De gemeente initieert en faciliteert nader overleg tussen alle betrokken partijen over  
alle projecten in openbare gronden. Dit overleg vindt periodiek, doch tenminste eenmaal 
per jaar plaats. 
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2. Het college initieert in de planfase van een door of vanwege de gemeente uit te 
voeren project overleg met de desbetreffende netbeheerder(s) ten einde de gevolgen 
van dat project voor de ligging en het onderhoud van kabels en leidingen te analyseren. 
De gemeente doet per bedoeld project een voorstel ten aanzien van het aantal 
overleggen en de regelmaat daarvan. 
3. Op initiatief van het college wisselen alle betrokken partijen voorafgaand aan de start  
van een werk dat gevolgen heeft voor de ondergrondse infrastructuur de noodzakelijke  
informatie met elkaar uit. 
 

3.6. Schadevergoeding 

1. Het college stelt de Schadevergoedingsregeling kabels en leidingen 2016 vast. 
2. De in het eerste lid genoemde regeling bevat voorschriften omtrent de door het 
college op aanvraag toe te kennen nadeelcompensatie in het geval dat een 
netbeheerder, niet zijnde aanbieder, schade lijdt als gevolg van een besluit van het 
college als bedoeld in artikel 2.6, eerste lid onderdeel e of artikel 2.6, tweede lid 
onderdeel b, dan wel als gevolg van de rechtmatige uitoefening door het college van zijn 
publiekrechtelijke bevoegdheid of taak.  
3. De in het eerste lid genoemde regeling bevat voor een aanbieder voorschriften 
omtrent de toekenning van vergoeding op grond van artikel 5.8 van de 
Telecommunicatiewet. 
 

3.7. Herstraat- en degeneratiekosten   

1. Indien door de netbeheerder werkzaamheden aan kabels en leidingen in of op 
openbare gronden worden uitgevoerd, brengt het college de kosten voor herstel, 
beheer, onderhoud en degeneratie van openbare gronden die het rechtstreekse gevolg 
zijn van de uitgevoerde werkzaamheden bij de netbeheerder in rekening conform de 
door het college vast te stellen nadere regels. 
2. Het uitgangspunt bij het herstel van gronden is dat de grond wordt teruggebracht in 
de oude staat.   

4. Overgangs- en slotbepalingen 

4.1. Overgangsbepalingen 

1. Voor kabels en leidingen die op de datum van inwerkingtreding van deze verordening 
rechtmatig aanwezig en in gebruik zijn geldt de door de gemeente verleende 
toestemming dan wel vergunning op grond waarvan zij gelegd zijn als een vergunning 
respectievelijk instemmingsbesluit krachtens deze verordening. 
2. Voor zover er sprake is van privaatrechtelijke overeenkomsten tussen de gemeente en 
netbeheerders en tot het moment waarop deze zijn beëindigd, zijn de bepalingen in deze 

 Pagina 6 van 3 



verordening, voor zover strijdig met de bepalingen in deze overeenkomsten, niet van 
toepassing.  
3. Indien vóór het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening een 
instemmingsbesluit is aangevraagd op grond van de Algemene Verordening 
Ondergrondse Infrastructuren 2005, waarop nog niet is beslist, wordt deze aanvraag 
beoordeeld aan de hand van de bepalingen van de Algemene Verordening Ondergrondse 
Infrastructuren 2005. 

4.2. Toezicht op de naleving 

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn 
belast de bij besluit van het college aan te wijzen personen. 
 

4.3. Sancties 

Overtreding van de artikelen 2.1, lid 1, 2 en 4, 2.5 lid 4, en 3.3 wordt gestraft met 
hechtenis van ten hoogste twee maanden of een geldboete van de tweede categorie.  

 

4.4. Slotbepalingen 

1. Deze verordening treedt op 22 juni 2016 in werking. 
2. Deze verordening wordt aangehaald als Algemene Verordening Ondergrondse 
Infrastructuren 2016 (AVOI 2016). 
3. De Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren 2005 wordt op het tijdstip 
van inwerkingtreding van de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren 2016 
ingetrokken. 
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Schadevergoedingsregeling kabels en leidingen Hengelo 
2016 

1. Inleidende bepalingen 

1.1. Begripsbepalingen 

De begripsbepalingen van de AVOI zijn op deze schadevergoedingsregeling van 
toepassing tenzij in deze regeling daarvan uitdrukkelijk wordt afgeweken. In deze 
regeling wordt verstaan onder: 
a. aanvraag: een aanvraag om schadevergoeding wegens het nemen van 

maatregelen aan kabels of leidingen; 
b. AVOI: Algemene verordening ondergrondse infrastructuur; 
c. belanghebbende: netbeheerder die schade lijdt als gevolg van een verzoek tot het 

nemen van maatregelen; 
d. liggingsduur: de tijd die verstreken is tussen de datum waarop de vergunning van 

kracht is geworden en de datum waarop de vergunning wordt ingetrokken of 
gewijzigd. Voor kabels of leidingen die zijn aangelegd met een melding conform 
artikel 2.1 tweede lid van de AVOI geldt als liggingsduur de tijd die is verstreken 
tussen de datum van ontvangst van de melding en de datum waarop een verzoek 
tot aanpassing is verstuurd; 

e. maatregel: verlegging, verplaatsing, (tijdelijke) bescherming, of verwijdering van 
een kabel of leiding;  

f. nadeelcompensatie: de vergoeding van schade als bedoeld in artikel 4:126 
Algemene wet bestuursrecht; 

g. plangebied: het gebied dat wordt aangegeven op een tekening, waarbinnen het 
plan van de gemeente gerealiseerd moet worden en diverse werkzaamheden 
moeten worden uitgevoerd om een goede aansluiting c.q. overgang te krijgen met 
het bestaande omliggende gebied; 

h. schade: de werkelijke kosten van verlegging, verplaatsing, (tijdelijke) bescherming, 
of verwijdering van een kabel of leiding; 

i. schadevergoeding: de vergoeding van schade als gevolg van een verzoek tot het 
nemen van maatregelen, bestaande uit nadeelcompensatie (bij kabels en leidingen 
niet zijnde telecomkabels), of uit de vergoeding van de kosten van maatregelen aan 
telecomkabels op basis van artikel 5.8, lid 5 van de Telecommunicatiewet;   

j. verzoek tot het nemen van maatregelen: een verzoek als bedoeld in artikel 5.8 
lid 1 of lid 2 van de Telecommunicatiewet, dan wel de intrekking of wijziging van 
een vergunning op grond van artikel 2.6, lid 2 van de AVOI, dan wel de rechtmatige 
uitoefening door het college van zijn publiekrechtelijke bevoegdheid of taak, met de 
daaraan verbonden verplichting tot het nemen van maatregelen aan een kabel of 
leiding. 
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1.2. Toepasselijkheid 

1. Hoofdstuk 2 van deze schadevergoedingsregeling is van toepassing op kabels en 
leidingen die niet vallen onder de Telecommunicatiewet. Tot het moment van 
inwerkingtreding van Titel 4.5 van de Algemene wet bestuursrecht betreffende 
nadeelcompensatie, betreft hoofdstuk 2 de concrete invulling van de ongeschreven 
plicht tot het toekennen van nadeelcompensatie wanneer een netbeheerder als 
gevolg van een besluit van het college, inhoudende een intrekking of wijziging van 
een vergunning op grond van artikel 2.6, eerste lid onderdeel e of artikel 2.6, lid 2 
onderdeel b van de AVOI, dan wel vanwege de rechtmatige uitoefening door het 
college van zijn publiekrechtelijke bevoegdheid of taak schade lijdt, die uitgaat boven 
het normale maatschappelijke risico en die hem in vergelijking met anderen 
onevenredig zwaar treft. 

2. Op de verdeling van de kosten in verband met het nemen van maatregelen ten 
aanzien van telecomkabels, waaronder het verplaatsen ervan,  is artikel 5.8 van de 
Telecommunicatiewet van toepassing. 

3. Hoofdstuk 3 van deze schadevergoedingsregeling is van toepassing op kabels en 
leidingen, met inbegrip van telecomkabels.   

4. Deze schadevergoedingsregeling is in het geheel niet van toepassing op:  
a. netten die in het beheer zijn bij de gemeente; 
b. netten die niet vallen onder één van de categorieën openbare werken als bedoeld 

in artikel 1 van de Belemmeringenwet Privaatrecht. 
 

2. Nadeelcompensatie 

2.1. Algemeen 

1. Indien een belanghebbende als gevolg van een verzoek tot het nemen van 
maatregelen in aanmerking komt voor nadeelcompensatie, kent het college dit op 
aanvraag toe, met inachtneming van de hierna volgende bepalingen. 

2. De juridische grondslag(en) waarmee een kabel of leiding ligt dient te worden 
aangetoond door de belanghebbende. 

 

2.2. Kabels of leidingen in of op gronden die in beheer zijn van de gemeente  

1. De hoogte van nadeelcompensatie wordt vastgesteld aan de hand van de 
liggingsduur van de aan te passen kabel of leiding. Indien de liggingsduur niet door 
de belanghebbende kan worden aangetoond, wordt uitgegaan van een liggingsduur 
langer dan vijftien jaar. 

2. Bij een liggingsduur tot vijf jaar bedraagt de nadeelcompensatie in beginsel 100% 
van de schade. 
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3. Bij een liggingsduur vanaf vijf jaar tot en met vijftien jaar bedraagt de 
nadeelcompensatie 80% van de schade vanaf het zesde jaar tot 0% vanaf het 
zestiende jaar, zoals weergegeven in het schema in bijlage 1. 

4. Bij een liggingsduur langer dan vijftien jaar wordt geen nadeelcompensatie 
toegekend. 
 

2.3. Kabels of leidingen in of op andere gronden 
Indien een kabel of leiding is gelegen in of op gronden die niet in beheer zijn van de 
gemeente en de maatregelen moeten worden genomen vanwege de rechtmatige 
uitoefening door het college van zijn publiekrechtelijke bevoegdheid of taak, dan bestaat 
de nadeelcompensatie, ongeacht de liggingsduur, in beginsel uit de kosten van ontwerp 
en begeleiding en uitvoeringskosten. De materiaalkosten en kosten van uit en in bedrijf 
stellen komen niet voor vergoeding in aanmerking. 
 

2.4. Kabels of leidingen die liggen met een zakelijk recht of gedoogplicht 

Indien een kabel of leiding is gelegen in gronden die in eigendom zijn van 
belanghebbende, of indien ten behoeve van de kabel of leiding een zakelijk recht of een 
gedoogplicht op grond van de Belemmeringenwet Privaatrecht is gevestigd, bedraagt de 
nadeelcompensatie in beginsel 100% van het schadebedrag. 
 

2.5. Schadebeperking, voordeeltoerekening en hardheidsclausule  

1. Zowel het college als belanghebbende dienen zo veel als redelijkerwijs mogelijk is 
schade beperkend op te treden bij het nemen van maatregelen aan de kabel of 
leiding van de belanghebbende. 

2. Schade blijft in elk geval voor rekening van de belanghebbende voor zover: 
a. hij het risico van het ontstaan van de schade heeft aanvaard; 
b. hij de schade had kunnen beperken door binnen redelijke grenzen maatregelen 

te nemen, die tot voorkoming of vermindering van de schade hadden kunnen 
leiden; 

c. de schade anderszins het gevolg is van een omstandigheid die aan de 
belanghebbende kan worden toegerekend; 

d. de vergoeding van de schade anderszins is verzekerd, of; 
e. de aan te passen leiding niet conform de vergunning is aangelegd. 

3. Indien de maatregel tevens voordeel voor de belanghebbende oplevert, wordt dit bij 
de vaststelling van de nadeelcompensatie in aanmerking genomen. 

4. Indien in bijzondere omstandigheden gronden aanwezig zijn om te concluderen dat 
redelijkerwijs een kleiner of groter gedeelte van het schadebedrag ten laste van de 
belanghebbende moet blijven dan uit de toepassing van de voorgaande artikelen 
voortvloeit, kan het college gemotiveerd van het gestelde in deze artikelen afwijken. 
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2.6. Kostencomponenten 
1. De hoogte van de kosten voor het nemen van maatregelen aan een kabel of leiding 

wordt vastgesteld op basis van de hierna volgende bepalingen. De kosten worden 
vastgesteld aan de hand van de werkelijke kosten van verlegging, verplaatsing, 
(tijdelijke) bescherming of verwijdering. 

2. De kosten van maatregelen aan kabels en leidingen worden onderscheiden in: 
a. materiaalkosten; 
b. kosten van uit en in bedrijf stellen; 
c. kosten van ontwerp en begeleiding; 
d. uitvoeringskosten. 

3. Ingeval er sprake is van gecombineerde werkzaamheden dient elke belanghebbende 
zijn deel van de geraamde kosten weer te geven in de kostenraming. De 
onderbouwing (verdeelsleutel tussen belanghebbenden en het totaal geraamde 
bedrag voor de gecombineerde werkzaamheden) van het geraamde bedrag dient 
bijgevoegd te worden bij de kostenraming. 
 

2.7. Materiaalkosten 

Onder materiaalkosten worden verstaan de kosten van materialen die noodzakelijk zijn 
voor de instandhouding van de functie van de aan te passen kabel of leiding en daarvoor 
noodzakelijke beschermingsconstructies, waaronder mantelbuizen. 
 

2.8. Kosten van uit en in bedrijf stellen 

Onder de kosten van het uit  en in bedrijf stellen worden verstaan: 
a. kosten van het spanning- of productloos maken van de kabel of leiding evenals de 

kosten van het weer in bedrijf stellen van de kabel of leiding; 
b. kosten samenhangend met tijdelijke voorzieningen van operationele aard. 

 

2.9. Kosten van ontwerp en begeleiding 

Onder de kosten van ontwerp en begeleiding vallen kosten die samenhangen met: 
a. onderzoek; 
b. voorontwerp; 
c. definitief ontwerp; 
d. bestek; 
e. prijs- en contractvorming; 
f. detaillering;  
g. directievoering en toezicht. 
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2.10. Uitvoeringskosten 

Onder uitvoeringskosten worden verstaan: 
a. kosten van civieltechnische, bouwkundige en installatietechnische werkzaamheden; 
b. kosten samenhangend met het verwijderen van buiten bedrijf gestelde kabels of 

leidingen, met uitzondering van de kosten van het afvoeren en storten van 
vrijgekomen kabel- of leidingmaterialen; 

c. kosten van constructieve en bijzondere voorzieningen die nodig zijn in verband met 
de aanraking van het infrastructuurwerk; 

d. kosten van tijdelijke voorzieningen van fysieke aard; 
e. kosten samenhangend met het aanvragen van voor de aanpassing benodigde 

vergunningen of het eenmalig vestigen van een zakelijk recht. 
 

3. Bepalingen van procedurele aard 

3.1. Gereed melding en aanvraag schadevergoeding 

1. De maatregel is gereed op het moment dat het plangebied, voor wat betreft de kabel 
of leiding, functievrij is en de kabel of leiding op de definitieve plek ligt. 
Belanghebbende doet hiervan binnen vijf werkdagen schriftelijk melding aan het 
college.  

2. Binnen zes maanden na de melding als bedoeld in lid 1 dient belanghebbende een 
aanvraag tot schadevergoeding bij het college in. De aanvraag bevat tenminste: 
a. as built gegevens en tekeningen van de maatregel; 
b. een eindspecificatie van de werkelijk gemaakte kosten; 
c. een onderbouwing dat de maatregel is uitgevoerd tegen de laagst 

maatschappelijke kosten; 
d. facturen van ingekochte goederen en diensten; 
e. onderbouwing van interne kosten; 
f. een kopie van het verzoek tot het nemen van maatregelen; 
g. het rekeningnummer van belanghebbende ten behoeve van de betaling na 

vaststelling van de schadevergoeding; 
h. een accountantsverklaring indien het college hiertoe een verzoek heeft gedaan. 

3. In aanvulling op lid 2 van dit artikel, bevat een aanvraag om schadevergoeding voor 
maatregelen aan kabels of leidingen niet zijnde telecomkabels: 
a. een per kostensoort gespecificeerde opgave van de werkelijk gemaakte kosten 

aan de hand van het model als bedoeld in bijlage 2; 
b. een kopie van de ingetrokken of gewijzigde vergunning. 

4. Indien de verwachte schadevergoeding minder dan € 10.000,- bedraagt, kan de 
schadevergoeding op basis van een vaste prijs worden afgehandeld, mits partijen dit 
uitdrukkelijk vooraf overeenkomen. In dat geval wordt, in afwijking van het bepaalde 
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in lid 2, een aanvraag tot schadevergoeding door belanghebbende bij het college 
ingediend binnen zes weken na de melding als bedoeld in lid 1.  

 

3.2. Besluitvorming schadevergoeding 

1. Het college besluit binnen acht weken na indiening van de aanvraag tot 
schadevergoeding: 
a. de aanvraag niet te behandelen indien deze naar het oordeel van het college 

onvoldoende is onderbouwd en nadat de belanghebbende in de gelegenheid is 
gesteld de aanvraag aan te vullen binnen een termijn van vier weken; 

b. de aanvraag in handen te stellen van een adviseur; 
c. de aangevraagde schadevergoeding geheel of gedeeltelijk toe te kennen; 
d. de aanvraag af te wijzen.  

2. Het college kan deze beslistermijn eenmalig met acht weken verlengen. 
3. Het college kan het verstrekken van nadere informatie of documenten door 

belanghebbende verlangen als het college oordeelt dat dit noodzakelijk is voor de 
beoordeling van de aanvraag. 

4. De netbeheerder kan het college verzoeken om een voorschot. 
5. Een voorschot wordt verleend op basis van werkelijk gemaakte kosten, tot maximaal 

70% van de te verwachten schadevergoeding. 
6. Op de schadevergoeding worden eventuele verstrekte voorschotten in de zin van het 

vorige lid in mindering gebracht. Indien de toegekende schadevergoeding lager is dan 
de verstrekte voorschotten, wordt het teveel betaalde voorschot door het college 
teruggevorderd.  

7. Het college kan de aanvraag afwijzen indien op het tijdstip van de aanvraag vijf jaren 
zijn verstreken na aanvang van de dag na die waarop belanghebbende bekend is 
geworden met de schade die het gevolg is van een verzoek tot aanpassing. 

8. Op een besluit op een aanvraag om schadevergoeding vanwege maatregelen aan 
telecomkabels zijn de geschilregelingen van artikel 5.8 lid 7 en lid 8 en artikel 5.13 
van de Telecommunicatiewet van toepassing.  

 

3.3. Advisering  

1. Binnen twee weken nadat toepassing is gegeven aan het bepaalde in artikel 3.2 lid 1 
sub b, wijst de gemeente een adviseur aan, die niet werkzaam is onder de 
verantwoordelijkheid van de gemeente. 

2. De adviseur geeft binnen twaalf weken een definitief advies over de aanvraag, met 
daarin tenminste antwoord op de vraag wat de omvang van het schadebedrag is en 
welk gedeelte hiervan voor vergoeding in aanmerking komt. De adviseur kan partijen 
horen indien hij dit nodig acht. 
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3. Naar aanleiding van het advies zoals bedoeld in het tweede lid neemt het college een 
besluit op de aanvraag binnen vier weken nadat de adviseur een definitief advies 
heeft geleverd. 

 

3.4. Betaling schadevergoeding 

De uitbetaling van de schadevergoeding vindt plaats binnen zes weken na het besluit tot 
toekenning ervan. 
 

4. Overgangs- en slotbepalingen 

4.1. Overgangsbepaling 

Voor zover er sprake is van privaatrechtelijke overeenkomsten tussen de gemeente en 
belanghebbende en tot het moment waarop deze zijn beëindigd, zijn de bepalingen in 
deze schadevergoedingsregeling, voor zover strijdig met de bepalingen in deze 
overeenkomsten, niet van toepassing.  

4.2. Inwerkingtreding 

Deze regeling treedt in werking met ingang van de dag waarop de AVOI in werking 
treedt. 

4.3. Citeertitel 

Deze regeling wordt aangehaald als: Schadevergoedingsregeling Kabels en Leidingen 
gemeente […] 2016. 
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Bijlage 1 Schema vergoedingspercentage t.o.v. liggingsduur 
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Bijlage 2 Model Kostenspecificatie 
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1. Inleidende bepalingen 

1.1. Begripsbepalingen 
De begripsbepalingen van de AVOI zijn op deze nadere regels van toepassing tenzij daarvan 
uitdrukkelijk wordt afgeweken. In deze nadere regels wordt verstaan onder: 
a. bijzondere verharding: waterdoorlatende, waterpasserende, of sierbestrating; 
b. dagmaat: de vrije ruimte tussen leidingen; 
c. dekking: de afstand van het maaiveld tot de bovenkant van het net; 
d. gereedmelding: een melding van de netbeheerder aan het college dat hij zijn 

werkzaamheden heeft voltooid;  
e. gesloten verharding: asfalt, beton, of een open verharding met cementgebonden 

funderingen; 
f. halfverharding: een waterdoorlatende verharding van lichtgebonden materiaal. 

Halfverharding wordt altijd aangebracht op een waterdoorlatende, ongebonden fundering van 
menggranulaat; 

g. huisaansluiting: één of meer aansluitingen tussen een net en een onroerende zaak als 
bedoeld in artikel 16, onderdelen a tot en met e, van de Wet waardering onroerende zaken; 

h. leidingstrook: strook grond die primair is bestemd voor netten; 
i. leidingtracé: afgebakende lijn van een kabel of leiding geprojecteerd in de openbare 

ruimte; 
j. lijnafwatering: lijnvormige goten waarin regenwater wordt afgevoerd,  
k. melding: melding als bedoeld in artikel 2.1 tweede lid van de AVOI. Het betreft een melding 

voor werkzaamheden van niet ingrijpende aard, waarvoor geen instemmingsbesluit of 
vergunning noodzakelijk is; 

l. open verharding: verhardingen van ongebonden elementen (tegels, klinkers en dergelijke); 
m. startmelding: een melding van de netbeheerder aan het college dat hij zijn werkzaamheden 

gaat aanvangen; 
n. werkput: een sleuf of lasgat.  
 

1.2.  Reikwijdte  
Deze nadere regels vormen een uitwerking van artikel 2.1 lid 2, artikel 2.2,  artikel 2.3, artikel 
2.5, artikel 2.6 lid 6, artikel 3.2, artikel 3.5, artikel 3.7 van de Algemene verordening 
ondergrondse infrastructuur gemeente Hengelo 2016. 

 

1.3. Afwijking van gestelde normen en voorschriften 
Afwijking van gestelde normen en voorschriften is enkel mogelijk na goedkeuring van het 
college. 
 

1.4. Werkzaamheden van niet ingrijpende aard 
1. Voor werkzaamheden die dusdanig beperkt zijn dat op grond van artikel 2.1. lid 2 van de 

AVOI geen vergunning of instemmingsbesluit noodzakelijk is, kan worden volstaan met een 
melding aan het college. Het betreft de volgende werkzaamheden in of op openbare 
gronden: 
a. het aanbrengen of verwijderen van kabels of leidingen in reeds aanwezige voorzieningen, 

zonder dat er een sleuf wordt gegraven;  
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b. werkzaamheden aan kabels of leidingen over een lengte van minder dan 25 meter, 
gerekend met een maximale sleufbreedte van 0,60 meter; 

c. het maken van huisaansluitingen, waaronder tijdelijke aansluitingen, met een 
gezamenlijke lengte van minder dan 25 meter. 

2. Met een melding voor werkzaamheden van niet ingrijpende aard kan niet worden volstaan: 
a. bij werkzaamheden die langer duren dan een dag; 
b. wanneer (water)wegen worden gekruist; 
c. bij boringen of persingen. 

 

2. Aanvraag of melding 

2.1. Wijzen van indiening 
1. Een aanvraag of melding wordt langs elektronische weg ingediend.  
2. Een aanvraag of melding langs elektronische weg wordt ingediend via het door de gemeente 

gehanteerde meldsysteem. Hierbij worden de te verstrekken gegevens en bescheiden 
eveneens langs elektronische weg verstrekt. De aanvrager kan de gegevens en bescheiden 
op schriftelijke wijze verstrekken, voor zover het college daarvoor toestemming heeft 
gegeven. 

3. Indien een aanvraag of melding niet langs elektronische weg wordt ingediend, wordt een 
aanvraag of melding schriftelijk in enkelvoud ingediend bij het college met inachtneming van 
artikel 2.2. 

 

2.2. Gegevensverstrekking bij een aanvraag of melding 
1. Een aanvraag of melding bevat in ieder geval de volgende gegevens: 

a. de naam, het adres, de contactgegevens en het factuuradres van de aanvrager of melder; 
b. het ACM-registratienummer, wanneer de aanvrager of melder een aanbieder betreft; 
c. het adres, de kadastrale aanduiding dan wel de ligging van het project; 
d. een omschrijving van de aard en omvang van het project; 
e. indien de aanvraag of melding door een gemachtigde wordt ingediend: de naam, het 

adres en de contactgegevens van degene namens wie de aanvraag of melding wordt 
ingediend, alsmede een afschrift van de machtiging; 

f. indien het project wordt uitgevoerd door een ander dan de aanvrager of melder: de naam, 
het adres en de contactgegevens van de uitvoerder; 

g. indien de werkzaamheden plaatsvinden op een locatie waar reeds kabels of leidingen van 
andere netbeheerders zijn aangelegd: een of meer verslagen waaruit overeenstemming 
tussen de aanvrager en de andere netbeheerder(s) blijkt over de voorgenomen 
werkzaamheden. 

2. Degene die een melding voor werkzaamheden van niet ingrijpende aard indient motiveert, zo 
nodig aan de hand van een tekening, onder welk van de categorieën werkzaamheden als 
benoemd in artikel 1.4, eerste lid, zijn werkzaamheden vallen. 

3. Bij de aanvraag van een instemmingsbesluit of een vergunning worden naast de in het eerste 
lid genoemde gegevens door de aanvrager in ieder geval de volgende gegevens verstrekt: 
a. voor werkzaamheden in bestaand gebied: één of meer tekeningen van het gewenste 

tracé, ingetekend op schaal, waarop de positionering van het tracé ten opzichte van de 
omgeving duidelijk zichtbaar is. Tekeningen moeten voldoen aan de volgende eisen: 
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• de tekeningen zijn voorzien van een tekeninghoofd met een unieke referentie en 
voorzien van versiebeheer met datum; 

• de tekeningen zijn voorzien van een noordpijl; 
• de maatvoering van het geplande tracé is eenduidig en volledig aangegeven ten 

opzichte van vaste punten in de omgeving; 
• het aantal kabels en leidingen is aangegeven inclusief materiaalsoorten en diameters 

van de leidingen. 
b. voor gebieden die in ontwikkeling zijn bevatten de tekeningen daarnaast:  

• de begrenzing van het plangebied, inclusief indeling van het te ontwikkelen gebied; 
• maatvoering ten opzichte van toekomstige vaste punten; 

c. de door de netbeheerder verkregen gebiedsinformatie naar aanleiding van een 
oriëntatieverzoek of een graafmelding. Deze informatie mag niet ouder zijn dan twintig 
dagen gerekend vanaf de datum van ontvangst van de aanvraag. 

4. Naar aanleiding van de aanvraag tot het verlenen van een instemmingsbesluit of een 
vergunning kan door het college een werkplan of een onderdeel daarvan worden verlangd. 
Wanneer bij de werkzaamheden gebruik wordt gemaakt van een boring of persing is een 
werkplan verplicht. Het werkplan bestaat uit: 
a. een tekening van de indeling van het werkterrein; 
b. een tekening van de plaats van de op te stellen apparatuur en voertuigen; 
c. een tekening van de plaats waar de leiding(en) wordt uitgelegd; 
d. een beschrijving van de wijze van aan- en afvoer van materiaal; 
e. een verkeersplan; 
f. een boorplan; 
g. een communicatieplan; 
h. een bereikbaarheidsplan. 

 

2.3. Spoedeisende werkzaamheden 
1. Bij spoedeisende werkzaamheden als gevolg van een calamiteit die noodzakelijk zijn om 

persoonlijk letsel of grote schade te voorkomen, of als gevolg van een ernstige belemmering 
of storing in de dienstverlening als bedoeld in artikel 2.1 lid 4 van de AVOI, zijn de artikelen 
2.1 en 2.2 niet van toepassing. 

2. Werkzaamheden in verband met calamiteiten of ernstige belemmeringen of storingen waarbij 
de openbare orde, veiligheid of gezondheid gevaar lopen dienen te allen tijde onverwijld 
gemeld te worden aan de gemeente 074-2459459. 

3. Bij spoedeisende werkzaamheden waarbij de openbare orde, veiligheid of gezondheid geen 
gevaar lopen wordt hiervan door de aanbieder voorafgaand aan de uit te voeren 
werkzaamheden melding gedaan bij de gemeente 074-2459459.  

4. De netbeheerder die werkzaamheden verricht als bedoeld in voorgaande leden voert deze 
zoveel mogelijk op zorgvuldige wijze uit, rekening houdend met de urgentie van de 
werkzaamheden. 

5. De netbeheerder die graafwerkzaamheden verricht in verband met voorgaande leden wint, 
voor zover mogelijk bij de beheerders van netten die zijn gelegen op de locatie waar de 
werkzaamheden plaatsvinden, informatie in over de precieze ligging van netten op de 
graaflocatie. 

6. Ingeval de openbare orde of gevaar dan wel de vrees voor het ontstaan van gevaar zich 
verzet tegen de uitvoering van de voorgenomen werkzaamheden kan de burgemeester 
besluiten dat de werkzaamheden op een ander dan het voorgenomen tijdstip plaatsvinden. 
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7. Het besluit als bedoeld in het vorige lid wordt onverwijld na het tijdstip van ontvangst van de 
melding genomen. 

8. De kosten die hulpdiensten maken in verband met werkzaamheden op grond van het derde 
lid, worden verhaald op de netbeheerder. 

 

2.4. Overdracht van een instemmingsbesluit of vergunning  
Indien een instemmingsbesluit of vergunning wordt overgedragen aan een ander dan de 
aanvrager of de houder, meldt de aanvrager of houder dat ten minste een maand voordien aan 
het college, onder vermelding van de volgende gegevens: 

a. zijn naam en adres en contactgegevens; 
b. het nummer van het over te dragen instemmingsbesluit of vergunning; 
c. de naam en het adres van degene aan wie het instemmingsbesluit of de vergunning wordt 

overgedragen; 
d. een contactpersoon van degene voor wie het instemmingsbesluit of de vergunning zal 

gaan gelden; 
e. de beoogde datum van overdracht. 

 

2.5. Veranderingen in eigendom, exploitatie, beheer of gebruik 
Bij de schriftelijke kennisgeving als bedoeld in artikel 3.2 lid 1 van de AVOI vermeldt de 
netbeheerder de volgende gegevens: 

a. zijn naam en adres; 
b. het adres, de kadastrale aanduiding dan wel de ligging van de kabel(s) of leiding(en) 

waarop de verandering betrekking heeft; 
c. een omschrijving van de verandering in eigendom of exploitatie; 
d. wanneer het om een verandering in de eigendom gaat: de naam en het adres van de 

nieuwe eigenaar. 
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3. Procedurele voorschriften 

3.1. Vooroverleg 
1. De netbeheerder die op eigen initiatief werkzaamheden wil verrichten, kan hierover 

vooroverleg voeren met het college teneinde een aanvraag voor te bereiden. 
2. In de planfase van een door of vanwege de gemeente uit te voeren project, zoals bedoeld in 

artikel 3.5 lid 2 van de AVOI, initieert het college het vooroverleg. 
 

3.2. Afstemming en verzoek tot aanpassing 
1. In het vooroverleg dat wordt geïnitieerd door of vanwege de gemeente, inventariseert de 

gemeente gezamenlijk met de netbeheerder de bestaande situatie en oplossingsrichtingen 
voor eventuele maatregelen. 

2. Elk van de partijen draagt er zorg voor dat de ander voorzien is van de meest actuele 
informatie. 

3. Het college zendt, na de netbeheerder gehoord te hebben, een verzoek tot aanpassing aan 
de netbeheerder indien het maatregelen aan kabels en leidingen noodzakelijk acht. Het 
college omschrijft in het verzoek het project, de noodzaak van de te nemen maatregel en de 
grondslag voor het verzoek. 

 

3.3. Voorbereiding en aanvraag instemmingsbesluit of vergunning 
1. De netbeheerder stemt zijn ontwerp af met derde belanghebbenden. De afstemming dient te 

worden voorgelegd aan het college. 
2. De netbeheerder vraagt het instemmingsbesluit of de vergunning aan met inachtneming van 

de vereisten van hoofdstuk 2. 
3. Het college stuurt een ontvangstbevestiging van de aanvraag naar de netbeheerder. 
4. Een onvolledige aanvraag wordt niet in behandeling genomen. De netbeheerder wordt 

hiervan schriftelijk op de hoogte gebracht en krijgt de gelegenheid om de aanvraag binnen 
twee weken aan te vullen. 
 

3.4. Het werkplan 
1. Afhankelijk van de mogelijke invloed die de werkzaamheden van de netbeheerder hebben op 

de omgeving, kan door het college een werkplan worden verlangd, waarin de onderwerpen 
opgesomd in artikel 2.2 lid 4 beschreven dienen te worden. 

2. Het werkplan behoort onlosmakelijk bij het instemmingsbesluit of de vergunning. 
3. Het werkplan dient te worden goedgekeurd door het college. 
 

3.5. Voorschouw 
1. De netbeheerder kan het college vragen om een voorschouw vast te stellen, waarbij de 

bestaande toestand van de openbare ruimte wordt vastgelegd. 
2. De bestaande toestand wordt in beginsel door de netbeheerder opgenomen in een rapport, 

voorzien van omschrijvingen en beeldmateriaal. Het college kan besluiten om de bestaande 
situatie zelf op te nemen in een rapport. 

3. De rapportage als bedoeld in het vorige lid wordt door het college vastgesteld. 
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4. Indien geen voorschouw heeft plaatsgevonden, wordt schade aan de openbare ruimte geacht 
te zijn veroorzaakt door de werkzaamheden van de netbeheerder, tenzij deze het tegendeel 
kan aantonen. 

 

3.6. Startmelding en inlichten belanghebbenden 
1. De netbeheerder doet minimaal vijf werkdagen voorafgaande aan de start van zijn 

werkzaamheden langs elektronische weg een startmelding via het door de gemeente 
gehanteerde meldsysteem. 

2. De melding voor werkzaamheden van niet ingrijpende aard geldt tevens als startmelding als 
bedoeld in het eerste lid. 

3. Indien de startmelding niet langs elektronische weg wordt ingediend, wordt de startmelding 
schriftelijk in enkelvoud ingediend bij het college. Een afschrift van de vergunning of het 
instemmingsbesluit moet bij de startmelding worden bijgevoegd. 

4. Minimaal vijf werkdagen voorafgaande aan de start van zijn werkzaamheden informeert de 
netbeheerder alle belanghebbenden, waarbij de volgende informatie wordt verstrekt: 
a. de contactgegevens van de netbeheerder; 
b. de contactgegevens van de uitvoerende partij; 
c. de start- en einddatum van de werkzaamheden; 
d. een omschrijving van de werkzaamheden; 
e. de contactgegevens van de gemeente. 

5. Onder contactgegevens als bedoeld in het vorige lid wordt in ieder geval verstaan een e-
mailadres en telefoonnummer van degene die verantwoordelijk is voor de uit te voeren 
werkzaamheden of, waar het betreft de gemeente, is toegewezen als contactpersoon. 

6. Een afschrift van de in lid 3 aan belanghebbenden verstrekte informatie dient aan het college 
te worden gezonden. 

7. Indien de netbeheerder schade aan de openbare ruimte binnen zijn werkgebied aantreft, dan 
dient hij dat voor aanvang van de werkzaamheden aan de toezichthouder te melden. De 
toezichthouder dient minimaal vier uur de gelegenheid te hebben om de juistheid van de 
melding te controleren. 

3.7. Uitvoering  
1. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een kopie van het instemmingsbesluit of 

de vergunning met alle bescheiden aanwezig te zijn op het werk. 
2. De netbeheerder voert zijn werkzaamheden uit in overeenstemming met het 

instemmingsbesluit dan wel de vergunning en het eventuele werkplan. 
3. De netbeheerder waarborgt de veiligheid op de werklocatie. 
4. Ontwerpen, bouwstoffen en uitvoeringsmethoden dienen aantoonbaar te voldoen aan alle 

geldende wetten, normen en richtlijnen. 
5. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden in, op of in de nabijheid van bomen, bermen, 

gazons of groenvoorzieningen moet gehouden worden aan het gemeentelijk beleid op dit 
terrein. 

6. Naast de voorschriften als bedoeld in het tweede lid dient de uitvoering te geschieden 
conform de volgende voorschriften: 
a. Richtlijn zorgvuldig graafproces (CROW-publicatie 250); 
b. Kabels en leidingen in verontreinigde bodem (CROW-publicatie 307); 
c. Kabels en leidingen rond wateren en waterkering (CROW-publicatie 308); 
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d. Combineren van onder- en bovengrondse infrastructuur met bomen (CROW-publicatie 
280); 

e. Maatregelen op niet-autosnelwegen (CROW-publicatie 96b); 
f. Standaard RAW bepalingen 2015 (CROW publicatie 480). 

 

3.8. Werktijden 
1. Werkzaamheden worden uitgevoerd op werkdagen tussen 07:00 en 17:00 uur. 
2. Het college kan op verzoek van de netbeheerder afwijkende werktijden voorschrijven. 
 

3.9. Graaf- en breekverbod 
1. Het college kan in de volgende situaties een graaf- en breekverbod instellen: 

a. bij extreme weersomstandigheden; 
b. bij een gesloten sneeuwdek en vorst; 
c. op de locatie waar een evenement plaatsvindt en in de directe omgeving daarvan; 
d. indien onvoorziene omstandigheden leiden tot gevaar voor de openbare orde of de 

veiligheid. 
2. Indien een graaf- en breekverbod wordt ingesteld op het moment dat er reeds 

werkzaamheden worden verricht, dan: 
a. wordt op plaatsen waar de wegverharding is opgebroken tijdelijke bestrating aangebracht 

en dient losliggend puin en overtollig zand te worden afgevoerd door de netbeheerder; 
b. dient opslag van materialen achter deugdelijk afgesloten bouwhekken plaats te vinden 

door de netbeheerder. 
3. Indien zich tijdens een ingesteld graafverbod een calamiteit of ernstige belemmering of 

storing voordoet in de dienstverlening, als bedoeld in artikel 2.1 lid 4 van de AVOI, dient de 
procedure van artikel 2.3 te worden gevolgd. 

 

3.10. Gereedmelding 
1. De netbeheerder die zijn fysieke werkzaamheden heeft afgerond doet hiervan binnen vijf 

werkdagen langs elektronische weg een gereedmelding bij het college via het door de 
gemeente gehanteerde meldsysteem. 

2. Indien de gereedmelding niet langs elektronische weg wordt ingediend, wordt de 
gereedmelding schriftelijk in enkelvoud ingediend bij het college. Een afschrift van de 
vergunning of het instemmingsbesluit moet bij de gereedmelding worden bijgevoegd. 
 

3.11. Opname eindsituatie 
1. De eindsituatie kan door de toezichthouder worden opgenomen en vastgelegd in een 

eindrapport. 
2. Ten behoeve van het eindrapport als bedoeld in het eerste lid levert de netbeheerder, indien 

de werkzaamheden niet conform de voorschriften zijn uitgevoerd, een aangepaste 
tracétekening  aan. 

3. Het rapport wordt akkoord bevonden door de toezichthouder als de werkzaamheden zijn 
uitgevoerd conform de gestelde voorschriften dan wel als de aangepaste tracétekening is 
geaccordeerd en als er overeenstemming is over het herstel in de oude staat. 
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4. Technische bepalingen 

4.1. Herkenbaarheid 
Zowel bovengrondse als ondergrondse voorzieningen dienen te zijn voorzien van een kenmerk, 
waarop duidelijk te zien is wie de beheerder van de voorziening is. 

 

4.2. Tracébepaling algemeen 
1. In het gehele beheergebied van de gemeente geldt bij plaatsbepaling van kabels en leidingen 

als uitgangspunt de NEN 7171-1. De netbeheerder stemt zijn werkzaamheden af conform het 
gestelde in de NPR 7171-2. 

2. Bij het bepalen van een tracé dient te allen tijde rekening te worden gehouden met 
aanwezige objecten zoals langs liggende dan wel kruisende wegen, spoorwegen, waterlopen, 
voetpaden, kademuren, viaducten, tunnels, naastliggende kabels en leidingen, bomen, 
gebouwen, en lijnafwatering. 

 

4.3. Horizontale indeling 
Bij de tracébepaling gelden ten aanzien van de horizontale indeling de volgende algemene 
uitgangspunten: 

a. huisaansluitingen en tijdelijke aansluitingen worden zo veel mogelijk haaks op het net 
aangelegd.  

b. bij het indelen van kabels of leidingen in de nabijheid van bomen moet rekening worden 
gehouden met gemeentelijk beleid op dit terrein. 

c. Bij het kruisen van (water)wegen worden kabels of leidingen zo veel mogelijk haaks 
aangelegd.  

 

4.4. Verticale indeling 
Bij de tracébepaling gelden ten aanzien van de verticale indeling de volgende algemene 
uitgangspunten: 

a. Vrijvervalleidingen hebben voorrang boven overige leidingen.  
b. Leidingen worden in principe horizontaal gelegd, behoudens vrijvervalleidingen.  
c. Bij kruisingen van leidingen met andere leidingen in open ontgraving bedraagt de 

tussenruimte (verticale dagmaat) ten minste 0,20 m.  
d. Bij sleufloze technieken is de diepteligging afhankelijk van de situatie ter plaatse. De 

verticale dagmaat ten opzichte van de te kruisen leidingen bedraagt ten minste 0,50 m, 
waarbij de te boren/persen leiding onder de bestaande leiding(en) dient te worden 
gevoerd. Genoemde minimale verticale dagmaat dient aantoonbaar te worden 
gegarandeerd om schade aan de te kruisen leidingen te voorkomen.  

e. Watergangen die beheerd worden door de gemeente dienen op ten minste 1,00 m onder 
de vaste bodem te worden gekruist. Kabels, die een watergang kruisen, dienen te worden 
ommanteld dan wel op een gelijksoortige wijze van een beschermingsbuis te worden 
voorzien.   

   

4.5. Afwijkende voorschriften leidingstroken 
Door de gemeente kunnen afwijkende leidingstroken worden vastgesteld, waarin afwijkende 
voorschriften gelden. 
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4.6. Bovengrondse voorzieningen 
1. De locatie van bovengrondse voorzieningen die verband houden met kabels en leidingen 

wordt vooraf afgestemd met het college. 
2. De netbeheerder is verantwoordelijk voor een goed beheer van de bovengrondse 

voorzieningen en dient op aanschrijven van het college bij beschadigingen, vervuiling en/of 
bekladding de bovengrondse voorzieningen binnen de door het college gestelde termijn te 
herstellen. 

3. Bovengrondse voorzieningen dan wel concentraties daarvan, dienen te worden omgeven of 
begrensd door een 40 cm brede verharding (tegel + band). 

 

4.7. Handholes 
1. De locatie van handholes wordt vooraf afgestemd met het college. 
2. Handholes worden niet geplaatst in de rijbaan, niet binnen een afstand van 3 meter vanaf 

bomen en buiten de kroonprojectie van bomen. 
3. Handholes die maximaal 2 x per jaar geopend worden, worden aangebracht met een 

minimale dekking van 0,40 m onder het maaiveld en afgedekt met straatzand. 
4. Handholes die meer dan 2 x per jaar geopend worden, worden voorzien van een 

geprofileerde putdekselconstructie conform verkeersklasse D400 NEN-EN 124. Na zetting 
dient de putdekselconstructie op dezelfde hoogte te liggen als het omringend maaiveld en/of 
(bovenkant) elementenverharding. 

 

4.8. Uitnemen en terugplaatsen grond 
1. De graafwerkzaamheden moeten zo worden uitgevoerd dat beschadiging van in de grond 

aanwezige kabels en leidingen en overige objecten wordt voorkomen. 
2. De uitkomende grond moet zo worden opgeslagen dat bij het later aanvullen van de werkput 

de oorspronkelijke opbouw van het bodemprofiel zo veel mogelijk wordt hersteld. 
3. Bij het terugplaatsen van de grond dient het bodemprofiel zoveel mogelijk te worden 

hersteld. De werkput hoeft niet verder verdicht te worden dan de naastliggende grond. 
4. De grond dient op zodanige wijze te zijn afgewerkt dat er na klink sprake is van een vlakke 

aansluiting op de ongeroerde grond. 
5. De verdichting van de ondergrond wordt bij wateroverlast in een later stadium door de 

netbeheerder definitief hersteld. 
6. Bevroren grond en sneeuw mag niet worden verwerkt in de aanvulling. 
7. Materiaal dat vrijkomt en niet kan worden hergebruikt, dient door de netbeheerder voor 

eigen rekening te worden afgevoerd naar een erkend verwerker. 
 

4.9. Elementverharding 
1. Het opnemen en terugplaatsen van elementverharding dient zorgvuldig plaats te vinden, 

waarbij schade zo veel mogelijk wordt voorkomen.  
2. De uitgenomen elementverharding dient altijd binnen de afzetting te worden opgeslagen. 
3. Herstel dient van dezelfde kwaliteit te zijn als de kwaliteit van de verharding voordat er 

gegraven werd. 
4. In die gevallen dat het niet mogelijk dan wel wenselijk is om het herstel van de 

elementverharding in dezelfde kwaliteit uit te voeren als de kwaliteit van de verharding 

 



 
 

Nadere regels Gemeente Hengelo 2016 procedurele en uitvoeringsregels ondergrondse infrastructuur 

 

voordat er gegraven werd, dan dient de uitvoering en de daarbij behorende kostenverdeling 
van het herstel voorafgaande aan de werkzaamheden in overleg met het college te zijn 
overeengekomen.  
 

4.10. Gesloten verharding 
1. Werkzaamheden aan kabels en leidingen onder gesloten verharding worden uitgevoerd met 

behulp van een sleufloze techniek.  
2. Bij gebruik van een mantelbuis moet de mantelbuis minimaal 0,50 m buiten de fundering van 

de gesloten verharding uitsteken. De ruimten tussen de mantelbuis en kabel of leiding 
moeten aan de uiteinden volledig worden afgedicht volgens conform de daarvoor geldende 
normen. 

3. Wanneer een sleufloze techniek niet mogelijk is, kan het college besluiten dat de gesloten 
verharding gedeeltelijk verwijderd mag worden. 

4. Bij ingraving wordt, na verdichting van de sleuf en herstel van de funderingslaag de sleuf 
tijdelijk dicht geblokt met standaard betonstenen. De betonstenen dienen te worden gelegd 
met de vlakke kant boven. Er mogen alleen hele betonstenen verwerkt worden. De 
bovenzijde van de stenen dient gelijk te zijn met de omliggende verharding. 

5. Gemeente stelt op aanvraag van de netbeheerder betonstenen ter beschikking. (optioneel) 
 

4.11. Bijzondere verharding 
1. Als uitgangspunt geldt dat leidingen niet worden gelegd onder bijzondere verharding. 
2. In die gevallen dat aanleg onder bijzondere verharding onvermijdelijk is, dient aanleg plaats 

te vinden in overleg met het college. 
 

4.12. Lijnafwatering 
1. Als uitgangspunt geldt dat leidingen niet worden gelegd binnen 1,00 m afstand van 

lijnafwatering. 
2. In die gevallen dat aanleg onder of nabij lijnafwatering onvermijdelijk is, dient aanleg plaats 

te vinden in overleg met het college. 
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5. Schaderegeling ingravingen 

5.1. Uitgangspunten 
1. Dit hoofdstuk is een nadere uitwerking van artikel 3.7 van de AVOI. 
2. De kosten voor herstel, beheer, onderhoud en degeneratie van de openbare ruimte die het 

rechtstreekse gevolg zijn van de uitgevoerde werkzaamheden door of namens een 
netbeheerder worden in rekening gebracht bij de netbeheerder.  

 

5.2. Uitvoering herstel en onderhoud 
1. Het herstel en onderhoud van elementverhardingen wordt uitgevoerd door de netbeheerder. 
2. Het tijdelijk herstel van gesloten verhardingen wordt uitgevoerd door de netbeheerder door 

middel van het dichtblokken van de sleuf. Het definitieve herstel en onderhoud van gesloten 
verhardingen wordt uitgevoerd door de gemeente. Tot het moment dat de gesloten 
verhardingen definitief zijn hersteld wordt het onderhoud uitgevoerd door de netbeheerder.  

3. Het tijdelijk herstel van bijzondere verhardingen/halfverharding wordt uitgevoerd door de 
netbeheerder. Het definitieve herstel en onderhoud van bijzondere verhardingen wordt 
uitgevoerd door de gemeente. Tot het moment dat de bijzondere verhardingen definitief zijn 
hersteld wordt het onderhoud uitgevoerd door de netbeheerder. 

4. Het herstel en onderhoud van bermen en gazons (inclusief inzaaien) wordt uitgevoerd door 
de netbeheerder. 

5. Het herstel en onderhoud van groenvoorzieningen wordt uitgevoerd door de gemeente. 
 

5.3. Tarieven 
1. Voor elementverhardingen en bermen hanteert de gemeente voor alle netbeheerders de 

“Richtlijn tarieven (graaf-) werkzaamheden” van de VNG, die jaarlijks wordt geïndexeerd. 
Voor de verrekening wordt er gerekend met de werkelijke sleufbreedte, met een minimale 
sleufbreedte van 0,30 m. 

2. De kosten voor het herstel van gesloten verharding worden bij een oppervlakte van meer dan 
10 m² per geval door de gemeente bepaald en in rekening gebracht. Bij een oppervlakte tot 
10 m² hanteert de gemeente een standaardtarief van € 250,-- per m² voor zwart asfalt en 
een standaardtarief van € 350,-- per m² voor rood asfalt. 

3. De kosten voor het herstel van groenvoorzieningen en bijzondere verharding worden per 
geval door de gemeente bepaald en in rekening gebracht. Voor plantvakken hanteert de 
gemeente een standaardtarief van € 30,-- per m². 

4. De garantietermijn voor de werkzaamheden ten behoeve van herstel als bedoeld in artikel 5.2 
geldt gedurende een periode van twaalf maanden. 

 

5.4. Herstel overige schade  
1. Schade aan gemeentelijke eigendommen (bijvoorbeeld straatmeubilair, openbare verlichting 

en verkeerslichten) wordt verhaald op de netbeheerder. 
2. De schade aan bomen wordt vastgesteld aan de hand van de meest actuele versie van de 

Richtlijnen van de NVTB en verhaald op de netbeheerder. 
3. Indien er, na oplevering en goedkeuring van door de netbeheerder hersteld straatwerk, 

sprake is van verzakking welke buitenproportioneel is, en daarmee gevaar oplevert voor de 
weggebruiker, herstelt de vergunninghouder de verharding op eigen kosten. 
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