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Bezwaar Q-Park tegen aanwijzen parkeergarage als activiteit die plaatsvindt i/h alg. 
belang 

 
DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT: 

• Het namens Q-Park Operations Netherlands II B.V. ingediende bezwaarschrift van 12 februari 2016, 
ontvangen op 13 februari 2016 tegen het besluit de gemeentelijke parkeergarage aan te wijzen als een 
activiteit die plaatsvindt in het algemeen belang als bedoeld in artikel 25 h, lid 5 Mededingingswet, conform 
het advies van de bezwaarschriftencommissie, niet-ontvankelijk te verklaren; 
• het bezwaarschrift van 3 mei 2016, ontvangen 4 mei 2016 tegen het besluit de gemeentelijke 
parkeergarage aan te wijzen als een activiteit die plaatsvindt in het algemeen belang als bedoeld in artikel 
25 h, lid 5 Mededingingswet, ongegrond te verklaren, het bestreden besluit te handhaven onder aanvulling 
van de motivering en onder toevoeging van de voorwaarde dat de huidige tarieven niet worden verlaagd en 
dat in de parkeergarage geen gratis parkeren acties worden gehouden; 
• het verzoek om proceskostenvergoeding af te wijzen omdat het bestreden besluit niet wordt herroepen. 

 
PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING 

Wanneer een overheidsorgaan economische activiteiten verricht moet daarvoor op grond van de 
mededingingswet de integrale kostprijs worden doorberekend. Economische activiteiten die plaatsvinden in 
het algemeen belang, zijn uitgezonderd van deze verplichting. In de Mededingingswet is bepaald welk 
bestuursorgaan bevoegd is vast te stellen dat een economische activiteit plaatsvindt in het algemeen 
belang. De algemeen belangvaststelling voor een gemeente vindt plaats door de gemeenteraad. 
De gemeenteraad van de gemeente Hengelo heeft besloten om de exploitatie van de gemeentelijke 
parkeergarage aan te wijzen als een dienst, die plaatsvindt in het algemeen belang. Q-Park heeft bij brieven 
van 12 februari 2016 en 3 mei 2016 bezwaar gemaakt tegen dit besluit. 
Het bezwaarschrift is ter advisering voorgelegd aan de commissie voor de bezwaarschriften. Naar het 
oordeel van de commissie heeft Q-park terecht aangegeven dat onvoldoende onderbouwd is dat sprake is 
van een activiteit die voor de samenleving van algemeen belang is. De commissie is van oordeel dat het 
"faciliteren van de aanwezige detailhandel, horeca en instellingen in het gebied" een dermate vage 
omschrijving is, dat dit niet als deugdelijke onderbouwing van een algemeen belang kan dienen. De 
commissie is dan ook van mening dat het bestreden besluit onder andere op dit punt onvoldoende 
gemotiveerd is. Dit gebrek zou naar het oordeel van de commissie hersteld kunnen worden in de beslissing 
op bezwaar.Ter zitting hebben de vertegenwoordigers van de gemeente aangegeven dat het algemeen 
belang is gediend met een parkeergarage op deze plek om te voldoen aan de parkeervraag van het hotel en 
het theater. In de omgeving van deze instellingen is weinig parkeerruimte op het maaiveld. De 
parkeergarage voorziet in de benodigde parkeerruimte. Daarmee wordt hinderlijk foutparkeren in dit deel 
van de binnenstad voorkomen. Bij piekbelastingen wordt verder voorkomen dat de ringweg komt vast te 
staan met auto’s op zoek naar een parkeerplaats. Verder is de parkeergarage gebouwd om het aanbod van 
parkeergelegenheid geografisch te spreiden over de stad en af te stemmen op de richtingen waaruit het 
meeste verkeer de stad benadert. De commissie is van oordeel dat deze motivering het besluit wel kan 
dragen. De commissie heeft dan ook geadviseerd het bezwaarschrift ongegrond te verklaren en het 
bestreden besluit in stand te laten onder verbetering van de motivering en aanvulling van de voorwaarden. 
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Bezwaar Q-Park tegen aanwijzen parkeergarage als activiteit die plaatsvindt in het 
algemeen belang als bedoeld in artikel 25 h, lid 5 Mededingingswet. 
 

 
AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF 

Door Q-park -Park Operations Netherlands II B.V. is bezwaar gemaakt tegen het besluit van de 
gemeenteraad de gemeentelijke parkeergarage aan te wijzen als een activiteit die plaatsvindt in het 
algemeen belang als bedoeld in artikel 25 h, lid 5 Mededingingswet. 
Wanneer een overheidsorgaan economische activiteiten verricht moet daarvoor op grond van de 
mededingingswet de integrale kostprijs worden doorberekend. Economische activiteiten die plaatsvinden in 
het algemeen belang zijn uitgezonderd van deze verplichting. In de Mededingingswet is bepaald welk 
bestuursorgaan bevoegd is vast te stellen dat een economische activiteit plaatsvindt in het algemeen 
belang. De algemeen belangvaststelling voor een gemeente vindt plaats door de gemeenteraad. 
De gemeenteraad van de gemeente Hengelo heeft besloten om de exploitatie van de gemeentelijke 
parkeergarage aan te wijzen als een dienst, die plaatsvindt in het algemeen belang. Q-Park heeft bij 
brieven van 12 februari 2016 en 3 mei 2016 bezwaar gemaakt tegen dit besluit. 
Het bezwaarschrift is ter advisering voorgelegd aan de commissie voor de bezwaarschriften. Naar het 
oordeel van de commissie heeft Q-park terecht aangegeven dat onvoldoende onderbouwd is dat sprake is 
van een activiteit die voor de samenleving van algemeen belang is. De commissie is van oordeel dat het 
"faciliteren van de aanwezige detailhandel, horeca en instellingen in het gebied" een dermate vage 
omschrijving is, dat dit niet als deugdelijke onderbouwing van een algemeen belang kan dienen. De 
commissie is dan ook van mening dat het bestreden besluit onder andere op dit punt onvoldoende 
gemotiveerd is. Dit gebrek zou naar het oordeel van de commissie hersteld kunnen worden in de beslissing 
op bezwaar. Ter zitting hebben de vertegenwoordigers van de gemeente aangegeven dat het algemeen 
belang is gediend met een parkeergarage op deze plek om te voldoen aan de parkeervraag van het hotel 
en het theater. In de omgeving van deze instellingen is weinig parkeerruimte op het maaiveld. De 
parkeergarage voorziet in de benodigde parkeerruimte. Daarmee wordt hinderlijk foutparkeren in dit deel 
van de binnenstad voorkomen. Bij piekbelastingen wordt verder voorkomen dat de ringweg komt vast te 
staan met auto’s op zoek naar een parkeerplaats. Verder is de parkeergarage gebouwd om het aanbod van 
parkeergelegenheid geografisch te spreiden over de stad en af te stemmen op de richtingen waaruit het 
meeste verkeer de stad benadert. De commissie is van oordeel dat deze motivering het besluit wel kan 
dragen. De commissie heeft dan ook geadviseerd het bezwaarschrift ongegrond te verklaren en het 
bestreden besluit in stand te laten onder verbetering van de motivering.  
Voorgesteld wordt het bezwaarschrift ongegrond te verklaren en het bestreden besluit in stand te laten 
onder verbetering van de motivering en onder toevoeging van de voorwaarde dat de huidige tarieven niet 
worden verlaagd en dat in de parkeergarage geen gratis parkeren acties worden gehouden. 
 

 
INHOUD VAN HET VOORSTEL 

Voorgesteld wordt: 
• het namens Q-Park Operations Netherlands II B.V. ingediende bezwaarschrift van 12 februari 

2016, ontvangen op 13 februari 2016 tegen het besluit de gemeentelijke parkeergarage aan te 
wijzen als een activiteit die plaatsvindt in het algemeen belang als bedoeld in artikel 25 h, lid 5 
Mededingingswet, conform het advies van de bezwaarschriftencommissie, niet-ontvankelijk te 
verklaren; 

• het bezwaarschrift van 3 mei, ontvangen 4 mei 2016 tegen het besluit de gemeentelijke 
parkeergarage aan te wijzen als een activiteit die plaatsvindt in het algemeen belang als bedoeld in 
artikel 25 h, lid 5 Mededingingswet, ongegrond te verklaren, het bestreden besluit te handhaven 
onder aanvulling van de motivering en onder toevoeging van de voorwaarde dat de huidige 
tarieven niet worden verlaagd en dat in de parkeergarage geen gratis parkeren acties worden 
gehouden; 

• het verzoek om proceskostenvergoeding af te wijzen omdat het bestreden besluit niet wordt 
herroepen. 

 
BESPREEK- EN BESLISPUNTEN 



Op 12 juli 2016 heeft de commissie voor de bezwaarschriften (commissie) advies uitgebracht inzake de 
bezwaarschriften van Q-park. De commissie adviseert in haar advies tot ongegrondverklaring van het 
bezwaarschrift en handhaving van het besluit onder aanvulling van de motivering. Daartoe oordeelde de 
commissie, met inachtneming van de aanvullende motivering die ter hoorzitting is gegeven, dat: (i) het 
bestreden besluit onvoldoende gemotiveerd is voor wat betreft (de afbakening van) het algemeen belang 
dat wordt gediend; (ii) dat voldoende aannemelijk is gemaakt dat bij de exploitatie van de parkeergarage 
sprake is van marktfalen; (iii) dat de aanwijzing van de parkeergarage als activiteit van algemeen belang 
niet in strijd is met de eisen van proportionaliteit en subsidiariteit en; (iv) dat het bestreden niet in strijd 
met het zorgvuldigheidsbeginsel tot stand is gekomen. 
Ter nadere motivering van het bestreden besluit is in het concept van de beslissing op bezwaar: 
(i) becijferd wat de integrale kostprijs voor de parkeergarage aan de BP Hofstedestraat zou moeten zijn; 
(ii) in het kader van de belangenafweging de voorwaarde aan het besluit verbonden dat de gehanteerde 
tarieven niet zullen worden verlaagd en dat geen gratis-parkeren-acties zullen worden uitgevoerd; 
(iii) de motivering overgenomen zoals deze blijkens het advies van de commissie ter zitting is aangevuld; 
(iv) de eventuele parkeertarieven in de nabijheid van de parkeergarage BP Hofstedestraat inzichtelijk 
gemaakt; 
(v) het verband tussen de door de Gemeente beoogde (tarief)voorwaarden enerzijds en het marktfalen 
anderzijds uitdrukkelijk benoemd; 
(vi) verwezen naar en aangesloten bij het gemeentelijk parkeerbeleid ter nadere onderbouwing van het 
algemeen belang. 
 
Bij een eventuele wens om de tarieven wel aan te passen zal het besluit tot aanwijzing van de garage als 
een dienst, die plaatsvindt in het algemeen belang gewijzigd moeten worden en staat er opnieuw bezwaar 
open. De voorwaarde vormt een essentieel onderdeel van de afweging die gemaakt moet worden tussen 
de belangen van Q-park en het algemeen belang. Het algemeen belang blijkt te kunnen worden behartigd 
met het tarief dat thans wordt gehanteerd. Het voornaamste belang van Q-park is dat het bestreden 
besluit de gemeente een vrijbrief geeft om de tarieven onbeperkt te verlagen en Q-park oneigenlijk kan 
beconcurreren. Door het opnemen van deze voorwaarde kan dat bezwaar worden weggenomen. 
 

 
FINANCIËLE ASPECTEN 

Geen 

 
BIJLAGE(N) 

Conceptbeschikking op bezwaar 
Berekening integrale kostprijs 
Advies van de commissie voor de bezwaarschriften 
Verslag van de hoorzitting 
 

 
Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo. 





















Bijlage 3 Berekening integrale kostprijs 
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Onderwerp Zaaknummer Uw kenmerk Datum 
Beslissing op bezwaar 2009604/2049608 D102115 $datumond$ 

Geachte heer/mevrouw, 
 
 
U hebt bij bezwaarschriften van 12 februari 2016 en 3 mei 2016, namens Q-park Operations 
Netherlands II B.V. (verder te noemen Q-park) bezwaar aangetekend tegen het besluit van de 
gemeenteraad van 3 december 2014, bekendgemaakt op 23 februari 2016, tot het aanwijzen van 
de exploitatie van de gemeentelijke parkeergarage als economische activiteit van algemeen 
belang. 
 
Uw bezwaarschrift is behandeld tijdens een hoorzitting van de commissie voor de bezwaarschriften. 
Een afschrift van het verslag van deze hoorzitting gaat als bijlage hierbij. 
De commissie voor de bezwaarschriften heeft aan ons een advies uitgebracht, inhoudende een 
niet-ontvankelijkverklaring van het bezwaarschrift van 12 februari 2016 en een 
ongegrondverklaring van het bezwaarschrift van 3 mei 2016.  
 
Wij kunnen ons verenigen met de motieven en het advies van de commissie. Wij hebben besloten, 
het bezwaarschrift van 12 februari 2016, ontvangen op 13 februari 2016, in overeenstemmening 
met het advies van de commissie, niet-ontvankelijk te verklaren en het bezwaarschrift van 3 mei 
2016, ontvangen 4 mei 2016, eveneens in overeenstemming met het advies van de commissie 
ongegrond te verklaren, het bestreden besluit te handhaven onder aanvulling van de motivering 
zoals hieronder aangegeven. Ten slotte hebben wij besloten het verzoek om 
proceskostenvergoeding af te wijzen, omdat het bestreden besluit niet wordt herroepen. 
 
Het advies wordt geacht deel uit te maken van en mede ten grondslag te liggen aan de inhoud van 
dit besluit. Een afschrift van het advies gaat eveneens hierbij. Aanvullend op het advies van de 
commissie merken wij ter motivering van het besluit het volgende op.  
 
De Mededingingswet kent een aantal regels die bestuursorganen in acht moeten nemen wanneer 
zij economische activiteiten uitoefenen. Onder het begrip economische activiteit valt iedere 
activiteit bestaande uit het aanbieden van goederen en/of diensten op een bepaalde markt. Het 
aanbieden van parkeergelegenheid (in elk geval als dat niet op de openbare weg wordt gedaan) 
kwalificeert als economische activiteit.  
 
Artikel 25i Mededingingswet schrijft voor dat een bestuursorgaan dat economische activiteiten 
verricht, aan afnemers van een product of dienst tenminste de integrale kosten van dat product of 
die dienst in rekening brengen. Artikel 25j van de Mededingingswet bepaalt dat een 
bestuursorgaan geen overheidsbedrijf bevoordeelt waarin hij is betrokken (boven andere 
ondernemingen waarmee dat overheidsbedrijf in concurrentie treedt) en evenmin een dergelijk 
overheidsbedrijf anderszins voordelen toekent die verder gaan dan in het normale handelsverkeer 
gebruikelijk is. In de onderhavige situatie is alleen artikel 25i Mededingingswet in het geding. 
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Immers, de parkeergarage wordt niet door een overheidsbedrijf maar door de gemeente zelf 
geëxploiteerd.  
 
Op de toepassing van deze bepalingen bestaan verschillende uitzonderingen. Relevant in de 
onderhavige zaak is dat artikel 25h lid 5 Mededingingswet bepaalt dat de wet niet van toepassing is 
op activiteiten en op een bevoordeling welke plaatsvindt in het algemeen belang. Artikel 25h lid 6 
Mededingingswet bepaalt dat de vaststelling of economische activiteiten of een bevoordeling 
plaatsvindt in het algemene belang bij besluit wordt gedaan.  
 
In 25h, zesde lid van de Mededingingswet wordt voor de verschillende overheden verder geregeld 
welk bestuursorgaan bevoegd is vast te stellen dat een economische activiteit of een bevoordeling 
van een overheidsbedrijf plaatsvindt in het algemeen belang. Voor een gemeente is dat de 
gemeenteraad. 
 
Wij hebben besloten om de exploitatie van de gemeentelijke parkeergarage aan te wijzen als een 
dienst, die plaatsvindt in het algemeen belang als bedoeld in artikel 25 h, vijfde lid, van de 
Mededingingswet.  
De algemeen belangvaststelling is vergelijkbaar met de aanwijzing van een zogenoemde dienst van 
algemeen economisch belang (DAEB) op grond van het EU-Verdrag. In beide gevallen gaat het er 
om dat vanwege het algemeen belang overheden bepaalde economische activiteiten kunnen 
verrichten zonder toepassing te geven aan de mededingingsregels. Overheidsorganisaties hebben 
een grote mate van beleidsvrijheid bij het afbakenen van het algemeen belang. Zie in dit verband 
bijvoorbeeld HR 24 december 2005, Gst. 2005/78 m.nt. T.E.P.A. Lam en ABRvS 21 december 
2005, AB 2006/252 m.nt. B.P.M. van Ravels. 
 
In 2008 is de nota Autoparkeren vastgesteld. In deze nota is het parkeerbeleid van de gemeente 
Hengelo neergelegd. In de nota zijn onder andere de volgende doelen van het parkeerbeleid 
benoemd: 
• De kwaliteit van het parkeren en het straatbeeld in de binnenstad moet worden vergroot, 

onder andere door het vervangen van openbare parkeerplaatsen op maaiveld door 
parkeerplaatsen in gebouwde voorzieningen. 

• De bezetting van de drie bestaande parkeergarages aan de randen van het centrum dient te 
worden geoptimaliseerd. 

• Voor de verschillende doelgroepen -bewoners, werkers en bezoekers- moet gericht 
parkeerbeleid worden geformuleerd dat waar mogelijk aansluit op de behoefte van die 
doelgroepen. 

• Een heldere en eenvoudige opzet van de parkeerregulering voor alle doelgroepen, zodat 
draagvlak verzekerd is en illegaal parkeren beperkt blijft. 

• Het verminderen van onnodig zoekverkeer, onder meer door zo veel mogelijk concentreren 
van verspreid liggende parkeerplaatsen en door een goede parkeerverwijzing. 

• Voorkomen van overlast in de omliggende woonbuurten door het primaat te geven aan 
parkerende bewoners en hun bezoekers. 

 
UAlgemeen belang  
Het algemeen belang, dat met dit beleid wordt nagestreefd is gediend met een parkeergarage aan 
de BP Hofstedestraat om te voldoen aan de parkeervraag van het hotel en het theater. In de 
omgeving van deze instellingen is weinig parkeerruimte op het maaiveld. De parkeergarage 
voorziet in de benodigde parkeerruimte. Daarmee wordt hinderlijk foutparkeren in dit deel van de 
binnenstad voorkomen. Bij piekbelastingen wordt verder voorkomen dat de ringweg komt vast te 
staan met auto’s op zoek naar een parkeerplaats. Verder is de parkeergarage gebouwd om het 
aanbod van parkeergelegenheid geografisch te spreiden over de stad en af te stemmen op de 
richtingen waaruit het meeste verkeer de stad benadert. Verder ligt aan het besluit de 

 
 
 
 

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente. 
   

 Bezoekadres E-mailadres 

 Hazenweg 121 gemeente@hengelo.nl 

  Telefoonnummer 

  14-074 



 

   
   

veronderstelling ten grondslag dat lagere parkeertarieven leiden tot meer bezoek aan de 
binnenstad.  
Dit is het algemeen belang dat uit het oogpunt van de uitvoering van het parkeer- en 
mobiliteitsbeleid van de gemeente aan het besluit tot aanwijzing van de parkeergarage als 
economische activiteit van algemeen belang ten grondslag ligt. 
 
UMarktfalen 
Een algemeen belang in de hierboven bedoelde zin rechtvaardigt een aanwijzing op grond van 
artikel 25h vijfde lid van de Mededingingswet echter niet, indien de markt zelf voorziet in het 
aanbod van de desbetreffende goederen of diensten. 
Er is derhalve beoordeeld of er ten aanzien van het hierboven bedoelde algemeen belang sprake is 
van zogenaamd marktfalen. Wij hebben deze vraag bevestigend beantwoord.  
In dit verband is van belang dat de exploitatie 10 jaar heeft plaatsgevonden door een marktpartij. 
Jaarlijks was er een exploitatietekort van rond de € 360.000,00. Dit is het gevolg van de 
omstandigheid dat een commerciële partij nooit een parkeergarage op deze plek zou hebben 
gerealiseerd, omdat deze niet rendabel te exploiteren is. Op de betrokken locatie is echter vanuit 
het algemeen belang wel behoefte aan parkeergelegenheid. Gezien de aard van de omgeving en 
het ruimtegebrek, kan alleen in die behoefte worden voorzien door middel van een dure 
voorziening als een parkeergarage. Vanuit de markt zou een dergelijk aanbod niet tot stand 
gekomen zijn. Om die reden heeft de gemeente de exploitatie van de parkeergarage aan zich  
getrokken.  
 
Op dit moment wordt er in de parkeergarage een parkeerbelasting  geheven met een tarief van 
1,90 euro per uur. Dit tarief is niet kostendekkend. Er bestaat een groot exploitatietekort. 
Wanneer de integrale kosten zouden moeten doorberekend zou een tarief van € 4,70 per uur 
berekend moet worden. Voor de berekening van dit tarief wordt verwezen naar bijlage 3 bij dit 
besluit dat wordt geacht deel uit te maken van en mede ten grondslag te liggen aan de inhoud van 
dit besluit. Het tarief voor het parkeren op parkeervoorzieningen op het maaiveld bedraagt € 1,90 
per uur en € 7,60 per dag op de dag-parkeerterreinen. 
 
Wanneer de integrale kostprijs zou worden doorberekend aan gebruikers van de parkeergarage 
ontstaat er een dermate groot verschil in tarieven, dat potentiële gebruikers zullen uitwijken naar 
andere voorzieningen. Wanneer de bedoelde gebruikers de parkeergarage niet meer zouden 
gebruiken zou het met de garage nagestreefde algemene belang niet meer worden gediend.  
Daarbij is nog van belang dat in verband met het marktfalen-vereiste in dit geval niet alleen de 
vraag aan de orde is of op de betreffende plek een parkeergarage rendabel te exploiteren is, maar 
ook meer specifiek of op de betreffende plek een parkeergarage rendabel te exploiteren is tegen de 
door de gemeente gewenste c.q. beoogde voorwaarden/tarieven ter verwezenlijking van het eerder 
genoemd algemeen belang.  
Door de ligging van de parkeergarage aan de BP Hofstedestraat is de bezetting tijdens winkeluren 
relatief mager, maar juist in de avonduren is voor de potentieel relatief grote toestroom van 
hotelgasten, maar voornamelijk theaterbezoekers   een relatief grote capaciteit nodig. Dit is er 
mede een oorzaak van dat de garage niet goed commercieel te exploiteren is en dat het vanuit het 
algemeen gewenste aanbod niet door de markt tot stand gebracht zal worden. 
 
UBelangenafweginUg 
Om te kunnen komen tot een algemeen belangvaststelling, moeten de voordelen ten aanzien van 
het algemeen belang opwegen tegen de nadelen ten aanzien van de belangen van derden. Steeds 
dient in aanmerking te worden genomen of als gevolg van het niet meer van toepassing zijn van de 
gedragsregels van de Mededingingswet op economische activiteiten van een overheid, het risico 
bestaat van verdringing van de markt van private ondernemingen. Voorkomen moet worden dat 
derden onevenredig worden getroffen als gevolg van de algemeen belangvaststelling. Dat is in elk 
geval aan de orde indien de algemeen belangvaststelling niet noodzakelijk is omdat het beoogde 
doel ook met minder vergaande middelen kan worden bereikt. 
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Zoals voortvloeit uit de hierboven omschreven overwegingen kan het algemeen belang dat hier aan 
de orde is alleen gediend worden middels een parkeergarage op de onderhavige locatie. Bij 
doorberekening van de integrale kostprijs kan dat belang niet gerealiseerd worden. Er is dan ook 
geen minder vergaand alternatief voor handen.   
 
De te maken belangenafweging dient beperkt te zijn tot de belangen van degenen die de 
Mededingingswet beoogt te beschermen. Dat zijn de private ondernemingen die in concurrentie 
staan met overheden waarvan zal worden vastgesteld dat hun economische activiteiten 
plaatsvinden in het algemeen belang. In casu dus de belangen van Q-park 
Wij merken op dat uit de Sectorstudies Markt en Overheid van de ACM het beeld naar voren komt 
dat marktpartijen gemeentelijke parkeergarages niet of nauwelijks als concurrenten zien. Reden 
hiervoor is dat gemeentelijke parkeergarages zich vaak niet in de nabije omgeving bevinden van 
private parkeergarages. Er is in algemene zin pas concurrentie als twee parkeergarages zich in de 
directe omgeving van het reisdoel van de parkeerder bevinden. Daarvan is in dit geval volgens Q-
park in sprake. Q-park heeft betoogd dat zij onevenredig door het bestreden besluit wordt geraakt. 
In het bestreden besluit is echter aangegeven dat het tarief voor de gemeentelijk parkeergarage is 
bedoeld om het gebruik van de parkeergelegenheid te stimuleren, maar wel tegen een tarief, dat 
niet zodanig is, dat dit leidt tot een minder gebruik van de overige aanwezige mogelijkheden. In de 
praktijk is het tarief €0,25 lager dan het tarief van Q-park en € 0,10/per uur hoger dan het tarief 
van de andere commerciële aanbieder. Het tarief is derhalve lager dan het op grond van de 
Mededingingswet zou moeten zijn, maar wel marktconform. Naar het oordeel van de commissie 
wordt het belang van appellant dan ook niet onevenredig geschonden, omdat het geringe verschil 
in tarief niet zal leiden tot een grote mate van concurrentie in de zin dat bezoekers de garage van 
appellant zullen mijden op grond van het door appellant gehanteerde tarief.  
Q-park heeft aangegeven dat haar belang er mede in gelegen is dat het bestreden besluit de 
gemeente een vrijbrief geeft om de tarieven verder te verlagen of om vrij-parkeren acties te 
voeren.  
In het kader van de belangenafweging wordt aan het besluit tot het aanwijzen van de 
parkeergarage aan de BP Hofstedestraat als economische activiteit van algemeen belang de 
voorwaarde verbonden dat de thans de gehanteerde tarieven voor de parkeergarage niet zullen 
worden verlaagd en dat geen gratis-parkeren-acties zullen worden uitgevoerd. 
 
Bent u het niet eens met dit besluit? Dan kunt u een beroepschrift indienen bij de sector 
Bestuursrecht van de rechtbank. Dit kunt u doen binnen zes weken na de verzenddatum van dit 
besluit. Kijk op www.hengelo.nl/bezwaar-beroep. 
U kunt ook een digitaal beroepschrift indienen bij de rechtbank. Daarvoor moet u wel beschikken 
over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht 
voor de voorwaarden. 
 
 
Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van Hengelo, 
de griffier,    de burgemeester, 
$handtekening$ 
$naam$ 
 
 
 
 
Bijlagen:  
Advies van de commissie voor de bezwaarschriften 
Verslag van de hoorzitting 
Berekening integrale kostprijs 
 
   

 
 
 
 

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente. 
   

 Bezoekadres E-mailadres 

 Hazenweg 121 gemeente@hengelo.nl 

  Telefoonnummer 

  14-074 
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