
Aan de leden van 
de gemeenteraad 

van Hengelo 
 

  O P R O E P I N G 
voor de op dinsdag 11 juni 2019 vanaf 19.30 uur 
in Schouwburg Hengelo (Beursstraat 44) te houden 

vergadering van de Raad der gemeente Hengelo 
 
 

AGENDA: 
    
   Port.H. 

A Algemeen 

 

  

  A01 Opening  
  A02 Vaststellen agenda  
  A03 Vragenkwartier (zie art. 46 Reglement van Orde voor de gemeenteraad)  
  A04 Bestuurlijke actualiteiten (van het college)   
     

    
B Hamerstukken                                                                                                                                                                                                     

     
     
     

 
 

C   Voorstellen met tussenkomst van de Politieke Markt                                                                        

   C01 Concept-Jaarstukken Gemeenschappelijke Regelingen 2019 2376619   College 
     
     

     

D   Voorstellen zonder tussenkomst van de Politieke Markt                                                                        

 D01 Verordening fractieondersteuning 2019 2338764 Schelberg 
 D02 Wijzigen huidige ontsluiting appartementen Beuckschool aan 

Mr. P.J. Troelstrastraat 
  2357136 Gerrits 

 D03 Uitvoeringskrediet herinrichting Deldenerstraat vanaf Lange-
straat t/m kruising Bornsestraat en Oldenzaalsestraat 

2371536 Gerrits 

     D04 Herbenoeming lid Raad van Toezicht OSG 2386335 Bruggink 
     

 
       
Hengelo, 20 mei 2019 
De voorzitter van de raad, 
 
 
 
 
 
 
De heer S.W.J.G. Schelberg 

De eerstvolgende raadsvergadering is gepland op 25 juni 2019 aanvang 19.30 uur 
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Behandelvoorstel_01 
 

Onderwerp Concept-Jaarstukken Gemeenschappelijke Regelingen 2019 

Zaaknummer  2376619 Portefeuillehouder College 

Belangrijkste 

beslis/-
bespreekpunten 

De raad wordt gevraagd om op basis van de voorliggende stukken te bepalen of 

zij een zienswijze wenst in te dienen. De raad heeft deze mogelijkheid op basis 
van artikel 34b Wgr. 

Met dit raadsvoorstel wordt voorgesteld een zienswijze in te dienen op de 
ontvangen jaarstukken van de Openbaar Lichaam Crematoria Twente. 

Toch kan het zijn dat uw raad, mede door aanvullende informatie vanuit het 
college/ de rekenkamercommissie, een zienswijze wenst in te dienen op de 

jaarstukken van één of meerdere (andere) gemeenschappelijke regelingen. 

Het ontwerpbesluit van dit raadsvoorstel dient dan op dat betreffende punt te 

worden geamendeerd met daarbij de exacte tekst van de zienswijze. 

Historie De gemeente Hengelo is deelnemer in tien gemeenschappelijke regelingen die 

vallen onder de reikwijdte van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Op basis 
van deze Wgr moeten gemeenteraden jaarlijks vóór 15 april in de gelegenheid 

worden gesteld om hun zienswijze over de begroting (van het daaropvolgende 
jaar) van gemeenschappelijke regelingen –waarin de gemeente deelneemt- in te 

dienen. Deze zienswijze wordt vervolgens door het algemeen bestuur van de 
gemeenschappelijke regeling betrokken bij de definitieve vaststelling van de 

begroting. 

 

4 juni 2019: Aanvullende informatie Gemeenschappelijke Regeling 
Omgevingsdienst Twente: 

De gemeenteraad heeft op maandag 27 mei de jaarstukken van de 
Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Twente ontvangen. Het is te kort 

dag om de bevindingen op deze jaarstukken ODT nog te verwerken in het 
raadsvoorstel over de jaarstukken van de andere gemeenschappelijke 

regelingen. De griffie zal daarom, met behulp van ambtelijke bijstand, een 
separaat raadsvoorstel opstellen over de jaarstukken van de 

gemeenschappelijke regeling ODT. Dit zal nog voor het aanstaande zomerreces 
in de gemeenteraad behandeld kunnen worden.  

 
Er volgt echter wel een aanpassing in het voorliggend raadsvoorstel en concept-

besluit: 
 

In het dictum komt te vervallen: 
 

4. Het bestuur van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Twente per brief te wijzen op haar wettelijke verantwoordelijkheid tot 

het overleggen van een conceptbegroting aan de gemeenteraad. 
 

Daarmee komt ook bijlage 5 -> ‘Uitgaande brief aan het ODT’ te vervallen. 
 

Bovenstaande opmerking wordt ook verwerkt in het raadsadvies, waarbij de 
oorspronkelijke tekst aangaande het ODT blijft staan. 

 

 

Politieke Markt 21 mei 2019 

Voorzitter Griffiemedewerker Zaal Domein Duur 

Hugo Koetsveld Coen Hartendorp Schouwburg 
Hengelo 

Bestuur 
Middelen 

60 min 

Doel van de sessie Oordeelsvorming 

Behandeladvies Op basis van de voorliggende informatie uit het raadsvoorstel, de QuickScan 
vanuit de rekenkamercommissie een collegebrief kunnen de fracties naar voren 

brengen of er wensen zijn tot het inbrengen van zienswijzen op de voorliggende 

Echtheid van dit digitale document controleren? www.hengelo.nl/controleeruwdocument
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begrotingen van gemeenschappelijke regelingen waarin de gemeente 
deelneemt.  

Wijze van behandeling: 
De fracties krijgen één termijn waarbij zij in hun termijn opmerkingen kunnen 

maken ten aanzien van de voorliggende stukken. Na de inbreng van de fracties 
wordt het college gevraagd te reageren. Interrupties zijn toegestaan. 

 

Spreekrecht publiek ja  nee  duur:5 minuten 

 

 

Raad 11 juni 2019 

Doel van de sessie Besluitvorming 

Behandeladvies De fracties kunnen met elkaar in debat over het wel of niet indienen van 

zienswijzen op de voorliggende jaarstukken. Middels het voorliggende voorstel 
wordt er één zienswijze voorgesteld op de jaarstukken OLCT. 

Wenst de raad dit anders (geen zienswijze, een andere tekst van deze 
zienswijze, of een aanvullende zienswijze op een andere regeling) dan moet het 

raadsvoorstel en concept-raadsbesluit worden geamendeerd. In het 
voorliggende raadsadvies staat opgenomen hoe het in te dienen amendement 

vorm moet krijgen. 

Spreekrecht publiek nee  

 



RAADSBESLUIT 
ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER  

2376619  GRI  

ONDERWERP 

Concept-Jaarstukken Gemeenschappelijke Regelingen 2019 

 
DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT: 

De raad besluit: 
1. 
a. geen zienswijze in te dienen op de jaarstukken 2018 en de concept programmabegroting 2020 van de 
Regio Twente 
b. geen zienswijze in te dienen op de jaarstukken 2018 en de ontwerpbegroting 2020 van de 
Veiligheidsregio Twente 
c. geen zienswijze in te dienen op het voorlopig jaarverslag 2018 de ontwerpbegroting 2020 van het Sociaal 
Werkleerbedrijf Midden Twente 
d. geen zienswijze in te dienen op de jaarstukken 2018 en de primitieve begroting 2020 van de Stadsbank 
Oost-Nederland 
e. geen zienswijze in te dienen op de jaarstukken 2018 en de grondexploitatie 2019 van het Regionaal 
Bedrijventerrein Twente  
f. geen zienswijze in te dienen op de jaarstukken 2018 en concept begroting 2020 van het Gemeentelijk 
Belastingkantoor Twente 
g. wel een zienswijze in te dienen op de jaarstukken 2018 en de ontwerpbegroting 2020 van het Openbaar 
Lichaam Crematoria Twente 
 
2. De betrokken besturen van de gemeenschappelijke regelingen te informeren middels een uitgaande brief 
over de inhoud van dit besluit. 
 
3. De betrokken besturen van de gemeenschappelijke regelingen, middels de uitgaande brief, de 
uitgevoerde QuickScan vanuit de Rekenkamercommissies aan te bieden en de besturen te verzoeken om op 
de inhoudelijk gemaakte opmerkingen te reageren naar de betrokken gemeenteraden. 
 
4. Het bestuur van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Twente per brief te wijzen op haar 
wettelijke verantwoordelijkheid tot het overleggen van een conceptbegroting aan de gemeenteraad. 

 
PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING 

De gemeente Hengelo is deelnemer in tien gemeenschappelijke regelingen die vallen onder de reikwijdte 
van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Op basis van de Wgr moeten gemeenteraden jaarlijks vóór 15 
april in de gelegenheid gesteld hun zienswijze over de begroting (van het daaropvolgende jaar) van 
gemeenschappelijke regelingen–waarin de gemeente deelneemt- in te dienen. 
Daarnaast krijgt de raad de beschikking over aanvullende informatie, op basis waarvan zij kan bepalen of 
een aanvullende zienswijze op een of meerdere jaarstukken gewenst is. 

 
 

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO,  DATUM 

De griffier De voorzitter 
 

Echtheid van dit digitale document controleren? www.hengelo.nl/controleeruwdocument
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RAADSADVIES – CONCEPT 9/5/19 
ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER  

2376619 Griffie – Hartendorp GRI College 

ONDERWERP 

Concept-Jaarstukken Gemeenschappelijke Regelingen 2019 

 
AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF 

Aanleiding 
De gemeente Hengelo is deelnemer in tien gemeenschappelijke regelingen die vallen onder de reikwijdte 
van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Op basis van de Wgr moeten gemeenteraden jaarlijks vóór 15 
april in de gelegenheid gesteld zijn hun zienswijze over de begroting (van het daaropvolgende jaar) van 
gemeenschappelijke regelingen–waarin de gemeente deelneemt- in te dienen. Deze zienswijze wordt 
vervolgens door het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling betrokken bij de definitieve 
vaststelling van de begroting. Een eventuele zienswijze van deelnemende gemeenten is juridisch niet 
bindend. 
 
De jaarstukken zijn een informatief instrument. Ze worden uitsluitend aan uw raad aangeboden om te 
informeren en te verantwoorden. Uw raad hoeft deze ook niet vast te stellen. 
De gemeente Hengelo is zoals gezegd deelnemer in tien gemeenschappelijke regelingen. Op basis van het 
type gemeenschappelijke regeling uit de Wgr heeft uw raad de mogelijkheid om bij acht van deze 
regelingen een zienswijze in te dienen op de begroting 2020. De twee andere regelingen betreft 
zogenaamde centrumregelingen. 
 
Centrumregeling 
Voor wat betreft de verantwoording en informatievoorziening van deze centrumregelingen is in de 
gemeenschappelijke regeling daarvan het volgende opgenomen: 
 

- Samenwerking Sociaal met Borne / Haaksbergen: Het college van de centrumgemeente brengt 
voor 1 april verslag uit aan de deelnemende gemeenten over de wijze waarop het 
samenwerkingsverband in het voorafgaande jaar van zijn uitvoerende bevoegdheden gebruik heeft 
gemaakt 

- Samenwerking ICT met Oldenzaal / SWB: Het college van de centrumgemeente brengt voor 1 mei 
verslag uit aan de deelnemende gemeenten over de wijze waarop het samenwerkingsverband in 
het voorafgaande jaar van zijn uitvoerende bevoegdheden gebruik heeft gemaakt. De colleges van 
de deelnemende gemeenten leggen het verslag ter vaststelling voor aan de raden in hun 
gemeente. Het verslag maakt deel uit van de onderscheiden gemeentelijke jaarrekeningen. 

 
De hierboven genoemde vorm van verslaglegging valt buiten de reikwijdte van dit voorstel en daarover zou 
uw raad –desgevraagd- op een andere wijze/moment geïnformeerd moeten worden. De gemeente Hengelo 
is centrumgemeente van de twee centrumregelingen. De afgelopen jaren is de verslaglegging daarover niet 
expliciet aangeboden dan wel behandeld in de gemeenteraad van Hengelo. 
 
Omgevingsdienst Twente 
Op 6 oktober 2017 is de Gemeenschappelijke Regeling van de Omgevingsdienst Twente (OD Twente) door 
alle deelnemers, de Twentse gemeenten en de provincie Overijssel, ondertekend. De OD Twente voert in 
opdracht van alle Twentse gemeenten en de provincie Overijssel de werkzaamheden m.b.t. 
vergunningverlening, toezicht en handhaving op het gebied van milieu en bodem uit. Deze GR is per 1 
januari 2019 operationeel. 
Er is door de OD Twente geen conceptbegroting 2020 verzonden richting de deelnemende gemeenten. Ook 
is geen formeel bericht met verzoek om uitstel ontvangen. 
Hierdoor is het op dit moment (9 mei 2019) nog niet mogelijk om daar informatie over te verschaffen en 
mogelijk een zienswijze over te vormen. Uw raad wordt voorgesteld om het bestuur van de GR ODT 
middels bijgevoegde brief te wijzen op de verplichting uit de Wgr om gemeenteraden van deelnemende 
gemeenten jaarlijks voor 15 april de conceptbegroting te doen toekomen zodat u in de gelegenheid wordt 
gesteld om u uw eventuele zienswijze daarop kenbaar te maken. 
 
Doel 
Het doel van dit voorstel is om uw raad in positie te brengen waar het gemeenschappelijke regelingen 
betreft. U bent geïnformeerd middels de jaarstukken en begroting 2020 van zeven gemeenschappelijke 
regelingen waaraan de gemeente Hengelo deelneemt. Hierbij hebt u de mogelijkheid om, middels 
aanvullende informatie over deze stukken, binnen acht weken een zienswijze te vormen en deze aan het 
algemeen bestuur van de betreffende gemeenschappelijke regeling mee te geven. 

 



 
INHOUD VAN HET VOORSTEL 

Inhoudelijke toelichting per regeling. 
Met behulp van de ambtelijk accounthouders is er feitelijke informatie over de concept jaarstukken 2018 en 
meerjarenperspectief 2020-2023 ontvangen en wordt een suggestie gedaan voor het wel of niet indienen 
van een zienswijze.  
Het college heeft middels een brief van 8 mei jl.(zie bijlage 1) ook aanvullende informatie en overwegingen 
kenbaar gemaakt. Om te voorkomen dat u twee documenten naast elkaar moet leggen is de feitelijke 
informatie die vanuit de ambtelijk accounthouders is ontvangen niet ook nog hieronder opgenomen, voor 
het totaaloverzicht verwijzen wij naar de collegebrief. De feitelijke (ambtelijke) informatie is de standaard 
tekst, de overwegingen van het college zijn omkaderd en cursief weergegeven.  
In dit raadsadvies volstaan we met de conclusies –voor wat betreft het indienen van een zienswijze- per 
gemeenschappelijke regeling: 
  
A. Regio Twente 
Momenteel wordt nagedacht over de toekomst van de Regio Twente. De uitkomst daarvan is nu nog 
ongewis. Dat geldt ook voor de consequenties daarvan voor de Regio begroting. Die gedachtevorming 
wordt dit jaar afgerond.  
Wij stellen voor om de discussie over de wijze van samenwerking in de Regio Twente zijn beloop te laten 
krijgen en zien geen aanleiding om n.a.v. de concept-stukken een zienswijze in te dienen. 
 
B. Veiligheidsregio Twente 
Over de majeure ontwikkelingen, die de grootste stijging bepalen t.o.v. 2019, is eerder besloten. De 
nieuwe ontwikkelingen zijn minder ingrijpend. Daarom is het indienen van een zienswijze niet voor de hand 
liggend.  
Als u vindt, dat de VRT haar doelen in meetbare prestaties moet opknippen kunt u daar een opmerking 
over maken. Zie het eerste kader in de collegebrief en beseft u, dat dit impact heeft voor VRT.  
Als u vindt, dat de VRT haar risicobenadering in lijn met de door gemeenten gehanteerde wijze van 
risicobepaling moet brengen, kan ook hier een zienswijze optioneel zijn. Zie 2e en 3e kader in de 
collegebrief hiervoor. 
 
C. Sociaal Werkleerbedrijf Midden Twente  
Er wordt geen aanleiding gezien om n.a.v. de concept-stukken een zienswijze in te dienen. 
 
D. Stadsbank Oost-Nederland  
Wij zien geen aanleiding om n.a.v. de concept-stukken een zienswijze in te dienen. 
 
Aanvullende opmerking: 
In de collegebrief wordt een Onderzoek van de Nationale Ombudsman aangestipt. Het rapport en de 
toelichtende brief van de Stadsbank worden toegevoegd als bijlage bij deze zaak. 
 
E. Regionaal Bedrijventerrein Twente  
Er wordt geen aanleiding gezien om n.a.v. de concept-stukken een zienswijze in te dienen. 
 
F. Gemeentelijk Belastingkantoor Twente 
Er wordt geen aanleiding gezien om n.a.v. de concept-stukken een zienswijze in te dienen. 
 
G. Openbaar Lichaam Crematoria Twente 
Er wordt aanbevolen om een zienswijze op te nemen, die als volgt kan luiden:  
 

Artikel 15, lid 2 van het BBV bepaalt, dat in de paragraaf verbonden partijen gegevens moeten 
worden opgenomen omtrent de omvang van eigen en vreemd vermogen, het financiële resultaat 
van de verbonden partij en eventuele risico’s voor de financiële positie van de deelnemer, in dit 
geval OLCT. Wij begrijpen, dat Crematoria BV concurrentiegevoelige informatie niet openbaar wil 
maken. Wij kunnen echter niet oordelen over de jaarstukken van OLCT als er geen beeld geschetst 
wordt van de ontwikkelingen en risico’s in de BV. Wij vragen u om de ontwikkelingen en risico’s van 
de verbonden partij Crematoria BV in de paragraaf verbonden partijen van zowel begroting als 
jaarstukken op te nemen. 

 
Aanvullende informatie vanuit college / Rekenkamercommissies 
Bij de ontvangst van de jaarstukken heeft het presidium het college uitgenodigd om aanvullende informatie 
en overwegingen voorafgaand aan de besluitvorming door uw raad kenbaar te maken. Het college heeft –
middels de eerder genoemde collegebrief, deze informatie op 8 mei 2019 aan de gemeenteraad 
toegezonden en deze is bijgesloten bij dit raadsadvies.  
 
De gezamenlijke rekenkamercommissies van Almelo, Borne, Dinkelland, Enschede, Hengelo Hof van 



Twente, Oldenzaal en Tubbergen hebben zich voorgenomen om u handvatten te bieden voor uw 
oordeelsvorming door een QuickScan uit te voeren op de financiële stukken van zeven geselecteerde 
gemeenschappelijke regelingen. U bent over dit onderzoek per brief geïnformeerd door de 
rekenkamercommissies. De QuickScan beoogt op hoofdlijnen bestuurlijke aandachtspunten te benoemen. 
Daarbij kunt u denken aan trends, de impact van belangrijke strategische ontwikkelingen, gevolgen van 
nieuwe wet- en regelgeving op het beleidsterrein en een globale beoordeling van de financiële positie van 
de verbonden partij. 
 
Procedure indienen zienswijzen 
Met het raadsvoorstel dat voorligt wordt voorgesteld om een zienswijze in te dienen op de ontvangen 
begroting van de gemeenschappelijk regelingen Regio Twente. Het kan zijn dat uw raad, mede door 
aanvullende informatie vanuit het college / de rekenkamer, een (aanvullende) zienswijze wenst in te 
dienen op de jaarstukken van één of meerdere (andere) gemeenschappelijke regelingen. Het 
ontwerpbesluit dient op dat betreffende punt -tijdens de besluitvormende vergadering in de gemeenteraad 
van 11 juni 2019-te worden geamendeerd met de exacte tekst van de zienswijze. U kunt het 
ontwerpbesluit op dat onderdeel als volgt amenderen: 
 
 
 <inleidende tekst> 

 
Wijzigt het dictum van het besluit onder 1 sub x (invoegen letter betreffende 
GR) als volgt: 
 
Een zienswijze van de gemeenteraad van Hengelo in te dienen op de (invoegen 
naam van de begroting 2020 van de gemeenschappelijke regeling) in te dienen. 
 
De tekst van de zienswijze luidt als volgt: 
(invoegen uitgebreide tekst van de zienswijze) 
 
én deze op te nemen in het raadsvoorstel. 
 
<overig/afsluiting> 

 

 
Òf, indien er reeds wordt voorgesteld een zienswijze in te dienen op de begroting van de betreffende 
gemeenschappelijke regeling: 
 
 <inleidende tekst> 

 
De tekst van de zienswijze, als bedoeld onder 1 sub x (invoegen letter 
betreffende GR) van het dictum van het besluit, als volgt uit te breiden: 
(invoegen uitgebreide tekst van de zienswijze) 
 
én deze op te nemen in het raadsvoorstel. 
 
<overig/afsluiting> 

 
 

 

 
BESPREEK- EN BESLISPUNTEN 

De raad wordt gevraagd om op basis van de voorliggende stukken te bepalen of zij een zienswijze wenst in 
te dienen. De raad heeft deze mogelijkheid op basis van artikel 34b WGR.  
 
Met het raadsvoorstel dat voorligt wordt voorgesteld om een zienswijze in te dienen op de begroting 2020 
en meerjarenperspectief van het Openbaar Lichaam Crematoria Twente. Het kan zijn dat uw raad, mede 
door aanvullende informatie vanuit het college / de rekenkamer, een (aanvullende) zienswijze wenst in te 
dienen op de jaarstukken van één of meerdere (andere) gemeenschappelijke regelingen. Het 
ontwerpbesluit dient op dat betreffende punt te worden geamendeerd met de exacte tekst van de 
zienswijze.  
Naast een zienswijze wordt uw raad voorgesteld om het bestuur van de GR ODT middels bijgevoegde brief 
te wijzen op de verplichting uit de Wgr om gemeenteraden van deelnemende gemeenten jaarlijks voor 15 
april de conceptbegroting te doen toekomen zodat u als gemeenteraad in de gelegenheid wordt gesteld om 
u uw eventuele zienswijze daarop kenbaar te maken. 
 
De griffie draagt zorg dat na besluitvorming in uw raad, de dagelijkse besturen van de gemeenschappelijke 
regelingen, een brief ontvangen met daarin de inhoud van het (geamendeerde) besluit.  
De betrokken besturen van de gemeenschappelijke regelingen, worden middels die uitgaande brief 
verzocht om op de inhoudelijk gemaakte opmerkingen in de uitgevoerde QuickScan vanuit de 
Rekenkamercommissies te reageren naar de betrokken gemeenteraden. 



 

 
FINANCIËLE ASPECTEN 

Niet rechtstreeks ten aanzien van dit voorstel. Zie voor de financiële toelichting per gemeenschappelijke 
regeling de betreffende paragraaf hierboven. 

 
BIJLAGE(N) 

1. Collegebrief dd. 8 mei 2019 ‘Aanvullende informatie Jaarstukken Verbonden Partijen’ 
 
2. Quick Scan Gemeenschappelijke Regelingen van de Gezamenlijke rekenkamers  
 
3. Jaarstukken Gemeenschappelijke regelingen 
3a. Jaarstukken Regio Twente 
3b. Jaarstukken VRT 
3c. Jaarstukken SWB 
3d. Jaarstukken SON 
3e. Jaarstukken RBT 
3f. Jaarstukken GBT 
3g. Jaarstukken OLCT 
 
4. Onderzoek Nationale Ombudsman SON en toelichtende brief van de Stadsbank. 
 
5. Uitgaande brief ODT <brief volgt> 

  
Dit raadsadvies is opgesteld door de griffie. 



RAADSBESLUIT 
ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER  

2338764 Bosveld/Eeftink GRI Schelberg 

ONDERWERP 

Verordening fractieondersteuning 2019 

 
DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT: 

 
De verordening fractieondersteuning 2019 vast te stellen  

 
PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING 

 
In artikel 33 Gemeentewet is opgenomen dat de in de raad vertegenwoordigde groeperingen (meestal 
fracties genoemd) recht hebben op financiële ondersteuning om hun werk goed te kunnen doen. Ook is in de 
Gemeentewet opgenomen dat de raad voor de ondersteuning van de in de raad vertegenwoordigde 
groeperingen een verordening vaststelt. En in die verordening moeten ook regels staan over waaraan de 
fracties dit geld mogen besteden en hoe de fracties zich naar de bewoners toe moeten verantwoorden over 
hun uitgaven.  
 
De gemeenteraad heeft de afgelopen jaren de nodige ervaring opgedaan met de verordening 
fractieondersteuning die tot nu toe geldt: het is nu het moment om de oude verordening te herzien en te 
verbeteren. Er zijn namelijk ook andere regelingen die veranderd zijn waardoor de oude verordening niet 
meer goed aansluit bij die regelingen. Ook die afstemming op andere regelingen is nu doorgevoerd.  
 

 
 

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO,  DATUM 

De griffier De voorzitter 
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ONDERWERP 

Verordening fractieondersteuning 2019 

 
AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF 

In artikel 33 Gemeentewet is opgenomen dat de in de raad vertegenwoordigde groeperingen recht hebben 
op ondersteuning en dat de raad met betrekking tot de ondersteuning van de in de raad 
vertegenwoordigde groeperingen een verordening vaststelt. Ook is bepaald dat de verordening ten aanzien 
van de ondersteuning regels over de besteding en de verantwoording ervan bevat.  
  
De nu geldende verordening fractieondersteuning is voor het laatst in 2011 gedeeltelijk herzien.  
De raad heeft met deze verordening de nodige ervaring opgedaan op sommige punten gewijzigde inzichten 
gekregen waardoor de verordening aanpassing behoeft. Daarbij wijzen wij bijvoorbeeld op de artikelen in 
het ‘Reglement van Orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad en de politieke 
markt van de gemeente Hengelo’, raadsbesluit d.d. 4 april 2017, nr. 2093670, rond het afsplitsen van 
raadsleden van fracties. De financiële gevolgen die de raad wil verbinden aan het afsplitsen van raadsleden 
van fracties zijn nu ook in deze nieuwe verordening fractieondersteuning 2019 overgenomen en geregeld.  
 
Daarnaast is per 1 januari 2019 een nieuw Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers in 
werking getreden.  
De daaruit voortvloeiende ‘verordening rechtspositie raads- en commissieleden 2019’ nr. 2337150, wordt 
ter besluitvorming aan de raad voorgelegd. Deze verordening heeft onder meer op het gebied van de 
vergoeding van scholingskosten raakvlakken met de verordening fractieondersteuning. Beide 
verordeningen zijn op elkaar afgestemd. En tenslotte heeft de VNG in 2018 een nieuwe Modelverordening 
fractieondersteuning uitgebracht, waarvan we de belangrijkste inzichten en uitgangspunten hebben 
overgenomen en hebben gebruikt als basis voor deze verordening.  
 

 
INHOUD VAN HET VOORSTEL 

 
Ter besluitvorming ligt voor de verordening fractieondersteuning 2019.  
 
Hierna volgen artikelsgewijs de belangrijkste wijzigingen en aanvullingen.  
 
UArtikel1 begripsbepalingenU is nieuw en zijn onder meer de begrippen ‘lid’ en ‘groep’ opgenomen, om zo het 
onderscheid in het recht op een financiële bijdrage duidelijk te maken tussen raadsleden die ervoor kiezen 
om alleen of gezamenlijk verder te gaan, los van de fractie waarvan ze als lid van de raad verkozen zijn.  
 
UIn artikel 2 recht op financiële bijdrageU is de verhouding tussen het basisbedrag en het variabele deel per 
raadszetel ongewijzigd gebleven.  
 
UArtikel 3 besteding financiële bijdrageU is veranderd.  
Het eerste lid is hetzelfde gebleven: ‘een fractie besteedt de financiële bijdrage uitsluitend om de 
volksvertegenwoordigende, kaderstellende of controlerende rol van de fractie te versterken’.  
Het tweede lid is gewijzigd. Het oude lid 2 geeft aan waarvoor de financiële bijdrage uitsluitend gebruikt 
mag worden; het nieuwe lid 2 geeft een opsomming van uitgaven waarvoor de financiële bijdrage in ieder 
geval UnietU gebruikt mag worden. Deze methodiek is gekozen omdat bepaalde uitgaven voortaan niet meer 
via deze verordening bekostigd worden maar via de verordening rechtspositie raads- en commissieleden 
2019, die gelijktijdig met deze verordening aan de raad ter besluitvorming is aangeboden.  
 
Het onderscheid in de bekostiging van niet- partijpolitiek georiënteerde scholing die verloopt via de 
gemeentelijke bedrijfsvoering dan wel via deze verordening is helder opgenomen. Ook duidelijk is dat partij 
politiek georiënteerde scholing door raadsleden of fractievertegenwoordigers zelf betaald moet worden.  
 
Duidelijk is ook dat giften ( of: donaties) vanuit deze bijdrage niet bekostigd kunnen worden.  
 
Gelet op het bepaalde in artikel 9 van de verordening rechtspositie raads- en commissieleden 2019’ dient 



een fractievertegenwoordiger een ICT voorziening in bruikleen te ontvangen. Dat betekent dat fracties niet 
meer via deze verordening fractieondersteuning een device mogen bekostigen voor een 
fractievertegenwoordiger.  
 
Duidelijk is ook dat een raadslid of fractievertegenwoordiger het lidmaatschap van een beroepsvereniging 
vergoed kan krijgen. Het moet dan wel gaan om ‘een voor iedere ambtsdrager van die beroepsgroep 
toegankelijke, landelijk georganiseerde beroepsvereniging zijn, die blijkens haar statuten  de  
deskundigheidsbevordering en/of belangenbehartiging van de functie van die beroepsgroep tot doel heeft 
of mede ten doel heeft’.  
Ook is helder dat een raadslid of fractievertegenwoordiger de contributie van een politieke partij of van een 
bestuurdersvereniging niet vergoed kan krijgen via deze verordening.  
 
Uit de toelichting op artikel 3 blijkt verder de afstemming die tussen dit artikel en het bepaalde in het 
Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers en de wet financiering politieke partijen heeft 
plaatsgevonden.  
 
Mogelijk ten overvloede is ook opgenomen waartoe het raadslid zijn vaste onkostenvergoeding dient te 
gebruiken: uitgaven die vallen onder de vaste onkostenvergoeding kunnen niet gedeclareerd worden via de 
verordening fractieondersteuning.  
 
UIn artikel 6 zijn de financiële gevolgen van het splitsen van de fractie en van het einde van het bestaan van 
een fractieU opgenomen. Uitsluitend het variabele deel van de financiële bijdrage wordt toebedeeld aan het 
afgesplitste raadslid c.q. afgesplitste raadsleden. Met deze nieuwe regeling wordt de opdracht die de raad 
heeft gegeven in het raadsbesluit van 4 april 2017 nr. 2093670 opgevolgd en vastgelegd in de nieuwe 
verordening.  
 
‘’Uit: het raadsadvies van 4 april 2017: 
UAfgesplitst(e) raadslid(leden) en recht op fractie ondersteuningsgelden  
 
In de nu geldende verordening op de fractieondersteuning is geregeld dat de nieuwe fractie recht heeft op 
zowel het variabele deel per raadslid als op het vaste bedrag dat iedere fractie krijgt. Met andere woorden, 
alle dan reeds verstrekte bijdragen van alle fracties worden bij een afsplitsing herberekend naar de nieuwe 
situatie, immers er is een nieuwe fractie ontstaan die ook weer recht heeft op het basisbedrag.  
Overwegingen:  
Met deze huidige regeling wordt een afsplitsing door een raadslid feitelijk beloond: hij krijgt immers, nasst 
zijn variabele deel als raadslid ook het vaste bedrag mee. De VNG heeft laatstelijk in 2015 een 
‘Modelverordening ambtelijke bijstand en fractievergoeding’ gepubliceerd.  In de Modelverordening gaat de 
VNG er vanuit dat raadsleden bij afsplitsing alleen het variabele deel van de bijdrage meekrijgen.  
Advies: 
De griffie op te dragen om de verordening op de fractieondersteuning te herzien in bovengenoemde zin.’’ 
 
UArtikel 7 over de reserveU: dit artikel is in hoofdlijnen ongewijzigd ten opzichte van de verordening 2011. 
Maar voor een lid of groep is het nu ook mogelijk gemaakt om een reserve op te bouwen en mee te nemen 
naar het volgende jaar. De bewaartermijn van zeven jaar van de administratie rond deze verordening is 
een wettelijke termijn die reeds in andere wetgeving vast ligt, zodat die bepaling niet meer is opgenomen.   
 
UArtikel 8 administratieve verplichtingenU: zijn ten opzichte van de nu nog geldende verordening helder bij 
elkaar gezet en beter geformuleerd en ontleend aan de model VNG verordening. Wij wijzen in dit verband 
op het tweede lid, dat bepaalt dat andere inkomensbronnen dan de financiële bijdrage afzonderlijk worden 
geadministreerd en op het vierde lid dat bepaalt dat bij uitgaven de onderliggende bescheiden door ten 
minste twee personen geautoriseerd moeten worden. Beide verbeterpunten sluiten aan bij de 
verbeterpunten die de raad ook zelf heeft ervaren.  
 
 
UArtikel 9 Verantwoording, controle en vaststelling financiële bijdrageU: 
 
Nieuw en overgenomen uit de model VNG verordening is dat de verantwoording van de fractie onder 
overlegging van een verslag zal geschieden. De model VNG verordening stelt echter geen eisen aan het 
verslag: wij stellen voor dat het huidige gebruikelijke document ‘verantwoording fractieondersteuning’ 
beschouwd kan worden als het verslag.   
 
De Model VNG verordening geeft bij dit artikel twee varianten om het verslag van de raad te controleren. 
In deze verordening stellen wij voor te kiezen voor de controle door de raad, en niet meer te kiezen voor 



controle door de accountant. Dit sluit aan bij de ervaringen door de raad opgedaan.  
 
UArtikelen 10 en 11 SlotbepalingenU: Wij stellen voor om de datum van inwerkingtreding van deze 
verordening te bepalen op 1 mei 2019, waarbij we eventuele declaraties die door fracties gedaan zijn voor 
de inwerkingtreding met de oude regels zullen bekijken.  
 

 
 

BESPREEK- EN BESLISPUNTEN 

Bespreekpunt 1: verzoek van de fractie van de ChristenUnie  
Dit raadsadvies is geagendeerd en besproken in de raadsvergadering van 7 mei j.l. De fractie van de 
ChristenUnie heeft bij de beraadslagingen over dit agendapunt toegelicht dat zij voornemens was een 
amendement in te dienen over de datum van in werkingtreding van deze verordening, in het bijzonder op 
het punt van het niet meer vergoeden van de kosten van de bestuurdersvereniging.  
Aangezien op dat moment de gevolgen van het eventueel aanvaarden van dat amendement niet goed 
konden worden overzien is het agendapunt niet verder in besluitvorming gebracht.  
 
Over de inhoud van het amendement van de ChristenUnie het volgende. De ChristenUnie zou graag willen 
dat de kosten van het lidmaatschap van een bestuurdersvereniging voor het lopende jaar 2019 
gedeclareerd kunnen blijven via de verordening fractieondersteuning. Dit omdat er sprake is van een reeds 
aangegane verplichting en omdat de fractie het niet logisch vindt om lopende dit jaar op dit punt een 
verandering in de verordening aan te brengen.  
Overwegingen n.a.v. het amendement:  
Het gaat de fractie van de ChristenUnie uitsluitend om de kosten van het lidmaatschap van de 
bestuurdersvereniging voor het jaar 2019. De fractie kan wel instemmen met de andere wijzigingen die 
deze verordening voor het jaar 2019 heeft.  
In de tot nu toe geldende verordening was declaratie van de kosten van de bestuurdersvereniging wel 
toegestaan: echter in de nieuwe Model verordening fractieondersteuning van de VNG is scherper dan 
voorheen een scheiding aangebracht in kosten die wel gedeclareerd kunnen worden via deze verordening, 
zoals het lidmaatschap van een beroepsvereniging voor raadsleden die opkomt voor de belangen van alle 
raadsleden, en het lidmaatschap van een bestuurdersvereniging die aan een politieke partij is gelieerd.  
 
In juridisch opzicht is er geen bezwaar om in te stemmen met het verzoek van de ChristenUnie. Het is een 
verordening die we als raad zelf en zelfstandig vaststellen en als voor het jaar 2019 een uitzondering 
gemaakt moet worden voor de kosten van een bestuurdersvereniging dan is dat mogelijk.  
Als uw raadsleden willen instemmen met dit verzoek dan kan de gemeenteraad het meest eenvoudig als 
volgt handelen: als uit de beraadslagingen in uw raadsvergadering van 11 juni blijkt dat de raad in 
meerderheid kan instemmen met deze uitzondering voor het jaar 2019, dan zullen de leden van de 
werkgroep accountancy en de griffier in hun toets over het jaar 2019 rekening houden met deze wens van 
de raad. Aangezien de beraadslagingen deel uitmaken van de besluitvorming van de raad is een 
amendement in dat geval niet noodzakelijk.  
 
 
Bespreekpunt 2: De raad besluit: 
 
Vast te stellen de verordening fractieondersteuning 2019 ( voorschriften + toelichting) 

 
FINANCIËLE ASPECTEN 

 
 

 
BIJLAGE(N) 

Bijlage 1: Verordening fractieondersteuning 2019.  

 
 



Verordening fractieondersteuning 2019 

 
De raad van de gemeente Hengelo; 

Gelezen het voorstel van het presidium van april 2019; 

Gelet op artikel 33, derde lid, van de Gemeentewet;  

Besluit de volgende verordening vast te stellen: 

  

Verordening van de raad van de gemeente Hengelo houdende bepalingen over 
fractieondersteuning 2019  

 

Paragraaf 1 Algemene bepalingen 

 

Artikel 1 Begripsbepalingen 
 In deze verordening wordt verstaan onder: 

• fractie: de leden van de raad die door het centraal stembureau op dezelfde kandidatenlijst 
verkozen zijn verklaard, worden bij aanvang van de zitting van de raad als één fractie 
beschouwd. Is onder een lijst nummer slechts één lid verkozen, dan wordt dit lid als 
afzonderlijke fractie beschouwd. 
 

• lid: een afgesplitst raadslid dat alleen verder gaat nadat hij daarvan schriftelijk 
mededeling heeft gedaan aan de voorzitter van de raad, wordt vanaf de eerstvolgende 
politieke markt of raadsvergadering aangeduid met ‘lid… gevolgd door de achternaam’ 

 
• groep: meerdere afgesplitste raadsleden die samen verder gaan nadat zij daarvan 

schriftelijk mededeling hebben gedaan aan de voorzitter van de raad, worden vanaf de 
eerstvolgende politieke markt of raadsvergadering aangeduid met ‘groep… gevolgd door 
de achternaam van één van de raadsleden’. 

 
• wet: Gemeentewet 

 

  

1 
 



Paragraaf 2 Fractieondersteuning 

 

Artikel 2 Recht op financiële bijdrage 
1 De raad verstrekt een fractie jaarlijks een financiële bijdrage ter ondersteuning van het 

functioneren van de fractie. 
2 De financiële bijdrage bestaat uit een basisbedrag en een variabel deel per raadszetel die 

tot elkaar in verhouding staan als 3 staat tot 1. 
3 In afwijking van het eerste lid verstrekt de raad in een jaar waarin raadsleden aftreden op 

grond van artikel C 4, tweede lid, van de Kieswet aan een fractie een financiële bijdrage 
tot en met de maand maart en een financiële bijdrage voor de periode omvattende de 
resterende maanden. Deze financiële bijdragen bestaan uit 1/12e deel van de bedragen, 
bedoeld in het tweede lid, vermenigvuldigd met het aantal maanden dat de periode omvat. 
 

Artikel 3 Besteding financiële bijdrage 
1 Een fractie besteedt de financiële bijdrage uitsluitend om de volksvertegenwoordigende, 

kaderstellende of controlerende rol van de fractie te versterken. 
2 De financiële bijdrage mag in ieder geval niet gebruikt worden ter bekostiging van: 

a uitgaven die in strijd zijn met enige wettelijke bepaling; 
b betalingen, inclusief die ter voldoening van contributie, aan politieke partijen, met 

politieke partijen verbonden instellingen of natuurlijke personen anders dan ter 
vergoeding van diensten of goederen geleverd ten behoeve van de versterking van 
de fractie op basis van een gespecificeerde, reële declaratie of 
arbeidsovereenkomst; 

c giften, leningen, beleggingen en voorschotten; 
d uitgaven die op grond van enige andere wettelijke regeling in aanmerking komen 

voor vergoeding van overheidswege; 
e uitgaven in verband met verkiezingsactiviteiten; 
f de kosten voor niet-partijpolitiek georiënteerde scholing in verband met de 

vervulling van de functie van raads- of commissielid, voor zover deze door of 
namens de gemeente wordt aangeboden of verzorgd. 

 

Artikel 4 Voorschot financiële bijdrage 
Een fractie wordt jaarlijks vóór 31 januari een voorschot verleend ter hoogte van de 
financiële bijdrage voor het betreffende kalenderjaar.  

Artikel 5 Tijdstip verlenen voorschot na aftreden wegens verkiezingen 
In een jaar waarin de raadsleden aftreden na reguliere raadsverkiezingen of op grond van 
artikel 56d of 56e van de wet Algemene regels herindeling wordt, in afwijking van artikel 
4, een fractie voorschot verleend voor de periode tot en met de maand maart en een 
voorschot voor de periode omvattende de resterende maanden. Het eerste voorschot 
wordt vóór 31 januari van dat jaar verstrekt; het tweede voorschot vóór het eind van de 
maand april. 
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Artikel 6 Gevolgen splitsen en einde bestaan fractie 
1 Als één raadslid van een fractie als zelfstandig lid gaat optreden, of als meer raadsleden 

van één of meer fracties als zelfstandige groep gaan optreden of zich aansluiten bij een 
andere fractie, wordt uitsluitend het voor elk van deze zetels beschikbaar gestelde 
variabele deel van de financiële bijdrage toebedeeld aan het zelfstandig lid in de raad, dan 
wel aan de zelfstandige groep in de raad of aan de fractie waarbij aangesloten wordt. 

2 Als zich een situatie als bedoeld in het eerste lid voordoet worden de verleende 
voorschotten onverwijld bijgesteld overeenkomstig de uit het eerste lid voortvloeiende 
verdeling. 

3 Als een fractie, lid of groep tijdens een zittingsperiode ophoudt te bestaan, vervalt de 
aanspraak op de financiële bijdrage met ingang van de maand volgend op de maand 
waarin de fractie, lid of groep hiervan kennisgeving heeft gedaan. 

4 Als een fractie als gevolg van verkiezingen ophoudt te bestaan, vervalt de aanspraak op de 
financiële bijdrage met ingang van de datum dat de raad in de nieuwe samenstelling 
aantreedt. 
 

  Artikel 7 Reserve 
1 De raad reserveert het in enig jaar niet gebruikte gedeelte van de financiële bijdrage 

toekomend aan een fractie voor het kunnen verlenen van een aanvullende financiële 
bijdrage aan die fractie in volgende jaren. 

2 Een reserve is niet groter dan 25% van de financiële bijdrage die de fractie, lid of groep in 
het voorgaande kalenderjaar toekwam op grond van artikel 4. 

3 Het beroep in enig jaar op de opgebouwde reserve komt tot uitdrukking in de afrekening 
over dat jaar. 

4 Een reserve blijft na verkiezingen beschikbaar voor de fractie die onder dezelfde naam 
terugkeert, dan wel voor de fractie die naar het oordeel van de raad als rechtsopvolger 
daarvan kan worden beschouwd. 

5 Indien als gevolg van het niet volledig uitgeven van de verleende bijdrage(n) sprake is van 
een hogere reserve als bedoeld in lid 2 is de fractie, lid of groep verplicht het meerdere 
terug te storten in de gemeentekas. 
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Artikel 8 Administratieve verplichtingen 

1 Een fractie, lid of groep voert een financiële administratie op basis van het kasstelsel. Deze 
administratie wordt op een zodanige wijze gevoerd dat deze steeds een volledig en juist 
inzicht geeft in alle bezittingen en schulden, verplichtingen, reserves, baten en lasten, 
alsmede overige gegevens die voor de financiële verantwoording van belang zijn. 

2 Andere inkomensbronnen dan de financiële bijdrage worden afzonderlijk geadministreerd. 
3 De administratie wordt zodanig ingericht dat op eerste aanvraag van de raad nadere 

informatie kan worden gegeven en bescheiden of bewijsstukken met betrekking tot de 
uitgaven kunnen worden overgelegd. 

4 Bij uitgaven worden de onderliggende bescheiden door ten minste twee personen 
geautoriseerd. 

 
Artikel 9 Verantwoording, controle en vaststelling financiële bijdrage 

1 Een fractie, lid of groep legt uiterlijk drie maanden na het einde van een kalenderjaar aan 
de raad verantwoording af over de besteding van de financiële bijdrage gedurende het 
vorige kalenderjaar, onder overlegging van een verslag. De verantwoordingen en het 
verslag liggen vanaf het moment van indiening voor alle leden van de raad ter inzage bij 
de griffier.  

2 De raad stelt na controle van het verslag de hoogte vast van: 

a de financiële bijdrage; 
b het te verrekenen verschil tussen de vastgestelde financiële bijdrage en het 

ontvangen voorschot; 
c de wijziging van de reserve, en 
d de resterende reserve. 

3 De griffier en de leden van de werkgroep accountancy toetsen of de ingediende 
verantwoordingen voldoen aan het bepaalde in deze regeling. Eventuele opmerkingen brengen zij in 
eerste instantie ter kennis van de betreffende fractie, lid of groep die de gelegenheid krijgt hierop te 
reageren. 

4. De in lid 3 bedoelde werkgroep accountancy rapporteert over zijn bevindingen aan de 
gemeenteraad. Vanaf dat moment zijn de ingediende verantwoordingen en de verslagen  
openbaar. 

5. Wanneer niet uiterlijk drie maanden na het einde van het kalenderjaar verantwoording is 
ingediend doet de voorzitter daarvan mededeling aan de gemeenteraad.  
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Paragraaf 3 Slotbepalingen 

 

Artikel 10 Intrekking oude verordening en overgangsrecht 
1 De verordening fractieondersteuning 2011 wordt ingetrokken. 
2 De verordening fractieondersteuning 2011 blijft van toepassing ten aanzien van de op 

basis van die verordening verleende financiële bijdragen en de verantwoording, controle, 
vaststelling en afrekening van die financiële bijdragen. 
 

Artikel 11 Inwerkingtreding en citeertitel 
1 Deze verordening treedt in werking op 1 mei 2019. 
2 Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening fractieondersteuning gemeente 

Hengelo. 
 
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van april 2019.  
 De voorzitter, 
 De griffier 
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Artikelsgewijze toelichting  

 

Artikel 1. Begripsbepalingen. 

De begrippen ‘fractie’,  ‘lid’ en ‘groep’ zijn met name nader gedefinieerd en overgenomen 
uit het ‘Reglement van Orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de 
raad en van de Politieke markt van de gemeente Hengelo’, raadsbesluit 4 april 2017, nr. 
2093670.  Dit in verband met de gevolgen die de raad ook in financieel opzicht wil 
verbinden aan het afsplitsen van raadsleden van fracties. Zie in het bijzonder artikel 6 van 
deze verordening.  

Artikel 2. Recht op financiële bijdrage 

 Fractieondersteuning vindt zijn vorm in een financiële ondersteuning. De hoogte van het 
totale budget voor fractieondersteuning wordt door de raad in de gemeentebegroting 
opgenomen. 

 De fractieondersteuning bestaat uit een basisbedrag per fractie en een variabel deel per 
raadszetel (tweede lid). Het basisbedrag garandeert dat elke fractie de kans krijgt zich op 
een gelijkwaardig basisniveau te laten ondersteunen. Omdat grote fracties meer lasten 
zullen hebben is het logisch dat zij via het variabele deel een hogere financiële bijdrage 
krijgen. 

 De bijdrage wordt in de meeste jaren voor dat kalenderjaar verstrekt (eerste lid). Ook na 
een gemeentelijke herindeling waarbij de nieuwe raad vanaf 1 januari aantreedt, zal de 
bijdrage voor een kalenderjaar verstrekt worden (op basis van een door de nieuwe raad 
vastgestelde verordening). De herindelingsverkiezingen zijn dan in november van het jaar 
daarvóór geweest.  

 Het derde lid geeft een afwijkende regeling voor de jaren dat de oude raad na reguliere 
verkiezingen aftreedt. Dat is altijd met ingang van de donderdag tussen 23 en 29 maart 
(artikel C 4 van de Kieswet). Op die dag treedt de nieuwe raad aan (artikel 18 van de 
wet). Ook na herindelingsverkiezingen wordt de zittingsduur van de raad in bepaalde 
gevallen zodanig aangepast dat de leden gelijktijdig aftreden met raden van andere 
gemeenten die na reguliere verkiezingen aangetreden zijn (zie artikelen 56d en 56e van de 
Wet algemene regels herindeling). 

 De financiële bijdrage voor fractieondersteuning voldoet aan de definitie van subsidie van 
artikel 4:21 van de Awb. Het verdient aanbeveling om de Algemene subsidieverordening 
(indien van kracht) in de gemeente uitdrukkelijk niet van toepassing te verklaren op de 
bijdrage voor fractieondersteuning. Het verantwoordingsregime in de Algemene 
subsidieverordening is namelijk wezenlijk anders dan het regime voor het vaststellen en 
verantwoorden van de bijdrage voor fractieondersteuning.  
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Artikel 3. Besteding financiële bijdrage  

 Voor wat betreft de inhoudelijke besteding van de fractieondersteuning worden de fracties 
grotendeels vrijgelaten. Minimumvoorwaarde is wel dat ze de financiële bijdrage besteden 
om hun volksvertegenwoordigende, kaderstellende of controlerende rol te versterken. 
Daarnaast is in het tweede lid een aantal doelen genoemd waarvoor de financiële bijdrage 
voor fractieondersteuning in ieder geval niet gebruikt mag worden. Deze opsomming is 
niet limitatief.  

 In het bijzonder wordt benadrukt dat voor de financiering van verkiezingscampagnes van 
overheidswege een afzonderlijke regeling bestaat: de Wet financiering politieke partijen 
voor wat betreft de landelijke politieke partijen. Daarnaast hebben sommige gemeenten 
voor de lokale partijen een subsidieregeling. Het is dan ook niet toegestaan om met de 
financiële bijdrage voor fractieondersteuning verkiezingscampagnes te financieren, zie het 
tweede lid onder e. Verder is het niet de bedoeling dat raadsleden hun eigen vergoeding 
voor het raadswerk aanvullen met de financiële bijdrage voor fractieondersteuning en dat 
ook contributies aan politieke partijen of met politieke partijen gelieerde organisaties, zoals 
een bestuurdersvereniging, via de fractieondersteuning kunnen worden gefinancierd 
(onder b). Een lidmaatschap van een dergelijk orgaan is immers een individuele 
aangelegenheid van een raadslid en niet van de betreffende gemeenteraadsfractie. 

 Bij (andere) uitgaven die op grond van enige andere wettelijke regeling in aanmerking 
komen voor vergoeding van overheidswege (onder d) kan onder andere gedacht worden 
aan bepaalde reis- en verblijfkosten, kosten voor een (buitenlandse) excursie of reis, 
kosten voor scholing en de kosten voor een computer. Deze komen voor vergoeding in 
aanmerking op grond van artikel 3.3.4 van het Rechtspositiebesluit decentrale 
ambtsdragers het rechtspositiebesluit raads- en commissieleden, dat zijn grondslag vindt 
in de artikelen 95 en 96 van de Gemeentewet. 

 De kosten voor het lidmaatschap van een beroepsvereniging kunnen ook via deze 
verordening fractieondersteuning worden gedeclareerd. Een beroepsvereniging is een voor 
iedere ambtsdrager van die beroepsgroep toegankelijke, landelijk georganiseerde 
beroepsvereniging, die blijkens haar statuten de deskundigheidsbevordering en/of 
belangenbehartiging van de functie van die beroepsgroep ten doel heeft of mede ten doel 
heeft.    

 Lid f: Algemene opleidingen die aan alle raadsleden en fractievertegenwoordigers worden 
aangeboden en die in de regel worden georganiseerd door de griffie, worden bekostigd uit 
de gemeentelijke bedrijfsvoering (artikel 3.3.3 Rechtspositiebesluit decentrale 
ambtsdragers d.d. 15 oktober 2018 en de verordening rechtspositie raads- en 
commissieleden 2019). Deze cursussen worden veelal verzorgd door politiek neutrale 
instituten. Als raadsleden er voor zouden kiezen om een zelfde opleiding als aangeboden 
vanuit de griffie elders te volgen, dan mag die niet bekostigd worden uit de financiële 
bijdrage voor fractieondersteuning.  

Alle andere niet- partijpolitieke scholing waarvan de fractie kan motiveren dat het scholing 
is dat bijdraagt aan een goede vervulling van de functie van raadslid of 
fractievertegenwoordiger, kan uit het budget fractieondersteuning worden bekostigd. Dat 
geldt ook voor bijvoorbeeld cursussen die door de gemeente Hengelo worden aangeboden 
via het instituut Twentse Kracht: deze vallen niet onder algemene opleidingen die door de 
griffie worden georganiseerd en deze vallen qua bekostiging dan ook niet onder de 
gemeentelijke bedrijfsvoering. Raadsleden die een cursus willen volgen van de Twentse 
Kracht dienen dit ook te bekostigen uit het budget fractievergoeding. Maar ook cursussen 
met een niet- partij politieke inhoud, die wel via de politieke partij worden aangeboden, 
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kunnen via het budget fractieondersteuning worden bekostigd. Partijpolitieke scholing 
echter dient het raadslid of fractievertegenwoordiger ‘uit eigen zak’ te betalen.  

 Relatie tussen de bestedingen o.g.v. deze verordening en besteding van de maandelijkse 
onkostenvergoeding van Raadsleden als opgenomen in het Rechtsbesluit decentrale 
politieke ambtsdragers.  

Raadsleden maken kosten voor het raadswerk. Vanaf de dag van beëdiging ontvangen zij 
een vaste maandelijkse netto onkostenvergoeding. Een raadslid kan de 
onkostenvergoeding niet weigeren. De maandelijkse onkostenvergoeding is door de 
invoering van de werkkostenregeling een maandelijks netto vergoeding geworden. De 
gemeente is verplicht de onkostenvergoeding over te maken op het bankrekeningnummer 
van het raadslid. Het raadslid mag zelf mag (een deel) van de onkostenvergoeding 
afdragen aan de politieke partij. De hoogte van de vergoeding is onafhankelijk van de 
grootte van de gemeente. De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
bepaalt jaarlijks per 1 januari de onkostenvergoeding. Elk jaar wordt de 
onkostenvergoeding en wordt deze aangepast aan de consumentenprijsindex (CPI). 
Gemeenten worden hierover medio december per circulaire geïnformeerd. 
 

In het per 1 januari 2019 in werking getreden rechtspositiebesluit Decentrale Politieke 
ambtsdragers is het volgende opgenomen:  
Raadsleden ontvangen een maandelijkse onkostenvergoeding voor voorzieningen die niet 
zuiver functioneel zijn, noch zuiver privé. Het raadslid kan deze kosten betalen uit de 
onkostenvergoeding op grond van artikel 3.1.6. (red: van het rechtspositiebesluit). Deze 
onkostenvergoeding betreft een vast bedrag per maand. Wanneer de uitgaven uitstijgen 
boven de vaste onkostenvergoeding kunnen deze niet alsnog worden gedeclareerd.  

De vaste onkostenvergoeding is bedoeld voor in ieder geval de volgende kosten:  

• Representatie;  

• Vakliteratuur;  

• Excursies (waarbij het niet gaat om excursies die voor de gehele gemeenteraad worden  
georganiseerd, maar om externe ‘buiten de gemeente’ excursies en werkbezoeken);  

• Bureaukosten;  

• Contributies, lidmaatschappen, zoals contributies van verenigingen en regionale 
beroepsverbanden (anders dan een algemeen toegankelijke landelijke beroepsvereniging 
voor raadsleden: daarvoor geldt dat deze wel vergoed kunnen worden via deze 
verordening fractieondersteuning);  

• Ontvangsten thuis;  

• Zakelijke giften. 
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Artikel 4. Voorschot financiële bijdrage en 5. Tijdstip verlenen voorschot in 
verkiezingsjaar 

 Deze artikelen regelen de ambtshalve verlening van voorschotten aan fracties ter hoogte 
van de overeenkomstig artikel 2 berekende voorwaardelijke aanspraak op de financiële 
bijdrage. In een jaar waarin de raadsleden naar aanleiding van verkiezingen tegelijkertijd 
aftreden wordt het voorschot in twee gedeelten gesplitst. 

 

 Artikel 6. Gevolgen splitsen en einde bestaan fractie 

 Als er mutaties plaatsvinden in zittende fracties is het wenselijk dat de financiële bijdrage 
aangepast wordt aan veranderde verhoudingen in de raad. Hierbij wordt onderscheid 
gemaakt tussen het vaste basisbedrag dat iedere fractie krijgt en het variabel deel per 
raadszetel. Het vaste deel is ook daadwerkelijk “vast”: de fractie behoudt dit deel van het 
budget ook al vindt er tussentijds een splitsing of afscheiding plaats. Uitsluitend het 
variabele deel van de fractievergoeding wordt overgeheveld naar een raadslid dat 
zelfstandig verder gaat als lid, of naar de groep als er meerdere raadsleden besluiten om 
samen zelfstandig verder te gaan, of als de afgesplitste raadsleden zich aansluiten bij een 
bestaande fractie. Dit geldt voor de gehele raadsperiode waarin deze omstandigheid zich 
voordoet. 

 Met deze aanpassingen wordt voldaan aan de wens van de raad om de bepalingen van 
deze verordening op het punt van de gevolgen van het afsplitsen van raadsleden van 
fracties aan te laten sluiten op de bepalingen die we in het ‘Reglement van Orde voor de 
vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad en van de politieke markt van de 
gemeenten Hengelo’, raadsbesluit van 4 april 2017, nr. 2093670. hebben geformuleerd. 
Herberekening van de verleende voorschotten voor alle fracties is met deze regeling niet 
meer nodig, immers het vaste basisbedrag behoeft niet meer te worden aangepast. Alleen 
het variabele bedrag van de fracties waarvan wordt afgesplitst behoeft te worden her 
berekend, zie het tweede lid.   

 Bij afsplitsing van een fractie zal het al eerder verleende voorschot voor wat betreft het 
variabele deel direct bijgesteld moeten worden (tweede lid). Als dat niet zou gebeuren zou 
de oorspronkelijke fractie over een te groot variabel voorschot beschikken. Na het 
kalenderjaar zou dan alsnog verrekend moeten worden. Het is handiger dit direct recht te 
trekken. 

 Het gestelde in lid 4 is alleen van toepassing op fracties, want een afscheiden lid danwel 
een groep houdt automatisch als gevolg van verkiezingen op te bestaan. En daarmee 
vervalt de aanspraak op een bijdrage ook.  
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 Artikel 7. Reserve 

 Het deel van de financiële bijdrage waarop een fractie, lid of groep voorwaardelijk 
aanspraak maakt en dat niet wordt gebruikt, wordt door de raad gereserveerd voor 
gebruik door die fractie, lid of groep in de volgende jaren (eerste lid). Als er in die jaren 
verkiezingen plaatsvinden, dan wordt de reserve na verkiezingen beschikbaar gesteld aan 
de fractie die onder dezelfde naam terugkeert, dan wel aan de fractie die naar het oordeel 
van de raad als rechtsopvolger daarvan of van een lid of groep kan worden beschouwd 
(vierde lid). Omdat het niet wenselijk is dat een reserve eindeloos groeit is hier wel een 
maximum aan verbonden (tweede lid). 

 Ook met betrekking tot de reserve is het van belang dat goed wordt omgegaan met 
mutaties in zittende fracties, lid of groep. De regeling van het vijfde lid voorziet in 
verdeling over de betrokken fracties, lid of groep naar evenredigheid van de resulterende 
zetelaantallen. 

 

Artikel 8. Administratieve verplichtingen 

 Om te zorgen dat aan het verslag waarmee een fractie, lid of groep de besteding van de 
financiële bijdrage verantwoordt (zie artikel 9) een deugdelijke administratie ten grondslag 
ligt worden aan het voeren van deze administratie enkele eisen gesteld in artikel 8. 

 

Artikel 9. Verantwoording, controle en vaststelling financiële bijdrage 

 Na controle van het door de fractie, lid of groep opgestelde verslag waarmee de besteding 
van de financiële bijdrage wordt verantwoord, stelt de raad de hoogte van de financiële 
bijdrage voor de betreffende fractie, lid of groep vast. Een verslag houdt in dat het lid, 
groep of fractie inhoudelijk beschrijft wat de gedane uitgave behelst en motiveert dat de 
uitgaven passen binnen de rollen die zijn geformuleerd in artikel3. Daarmee ontstaat een 
onvoorwaardelijke aanspraak op het vastgestelde bedrag. Omdat dit bedrag af kan wijken 
van het verstrekte voorschot – en er dus mogelijk een verrekening dient plaats te vinden – 
wordt tevens de hoogte van het te verrekenen verschil tussen de vastgestelde financiële 
bijdrage en het ontvangen voorschot vastgesteld. Als het verleende voorschot lager is dan 
de vastgestelde financiële bijdrage, dan wordt het resterende bedrag alsnog uitbetaald. Als 
het verleende voorschot hoger is dan de vastgestelde financiële bijdrage, dan kan het 
onverschuldigde bedrag in overeenstemming met artikel 4:57, eerste lid, van de Awb 
teruggevorderd worden. De beslissing tot terugvordering is – evenals het besluit waarmee 
de financiële bijdrage wordt vastgesteld – een voor bezwaar en beroep vatbaar besluit. 

 In artikel 9 is gekozen voor de controle van de bestedingen op basis van deze verordening 
door de raad zelf, met ondersteuning van de griffier. Voorheen werd een accountant 
ingeschakeld: de kosten van deze controlewerkzaamheden staan echter niet in een goede 
verhouding tot het totale bedrag waarover de werkzaamheden zich uitstrekken. De laatste 
jaren is daarom reeds goede ervaring opgedaan met de werkwijze zoals in deze 
verordening is opgenomen. De benodigde transparantie in de verantwoording van deze 
bestedingen is ook met deze controle gewaarborgd.  

 Voorts wordt vastgesteld de hoogte van de wijziging van de reserve en van de resterende 
reserve (deze kan voor één of beide uiteraard ook nul bedragen). Daarnaast wordt, indien 
van toepassing, de hoogte van de terugvordering van de ontvangen voorschotten 
vastgesteld. 
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Behandelvoorstel 
 

Onderwerp Wijzigen huidige ontsluiting appartementen Beuckschool aan Mr. P.J. 

Troelstrastraat 

Zaaknummer  2357136 Portefeuillehouder Gerard Gerrits 

Historie De leegstaande Beuckschool op de locatie Mr. P.J. Troelstrastraat hoek Beukweg 

is ongeveer twee jaar geleden gerenoveerd en getransformeerd tot koop 
appartementen. Het bestaande achterliggende parkeerterrein met een 

ontsluiting en uitweg op de wijkring Mr. P.J. Troelstrastraat is daarbij 
gehandhaafd. Deze bestaande ontsluiting leidt volgens de bewoners van deze 

appartementen nu tot problemen met betrekking tot de verkeersveiligheid en de 
doorstroming op de wijkring. Daarom heeft de Vereniging Van eigenaren 

(VVe)van de Beuckschool aan de gemeente de vraag gesteld of de huidige 
uitweg mag worden verplaatst van de drukke voorzijde Mr. P.J. Troelstrastraat 

naar de rustige achterzijde aan de Achterhoekse Molenweg.  Dit zou een ingreep 
in de hoofdgroenstructuur betekenen.  

 

Daarom is er direct ook nog een andere optie onderzocht, namelijk het het 

aanbrengen van twee kruismarkeringen op beide rijstroken van de Mr. P.J. 
Troelstrastraat voor de bestaande uitweg. Maar voor de uitweg liggen twee 

lange detectielussen die een belangrijke functie hebben voor het verlengen van 
de groentijd van het verkeerslicht. Bij het aanbrengen van twee kruisen wordt 

de lengte van deze lussen functioneel korter. Dit heeft negatieve gevolgen voor 
de algehele doorstroming en specifiek de wachtrijvorming, vooral op de 

gecombineerde rechtsaf en rechtdoor gaande rijstrook. 
 

Kortom, na onderzoek van twee opties gaat de voorkeur toch uit naar het 
verplaatsen van de bestaande uitweg naar de Achterhoekse Molenweg. 

Er is hier sprake van een ruimtelijke ontwikkeling van zwaarwegend openbaar 
belang (verkeersveiligheid en doorstroming op de wijkring), dat opweegt tegen 

het duurzaam behoud van de boom (zie de Bomenverordening, artikel 5 lid 2c 
en de Bijzondere bomenlijst par. 1.2). Alle mogelijke alternatieven zijn 

zorgvuldig onderzocht. Vanwege het zwaarwegende belang wordt voorgesteld 
om in dit geval de zwaardere ingreep in de hoofdgroenstructuur toe te staan. 

 

Dit is besproken met (een afvaardiging) van de VVe (als initiatiefnemers van dit 

plan) en zij zullen ook een deel van de kosten voor hun rekening nemen.   
 

Belangrijkste 
beslis/-

bespreekpunten 

De raad wordt gevraagd om de ingreep in de hoofdgroenstructuur toe te staan 
ten behoeve van de aanleg van een nieuwe uitwegconstructie aan de 

Achterhoekse Molenweg. 

 

 
 

 

Raad 11 juni 2019 

Doel van de sessie Besluitvorming 

Behandeladvies De raad wordt gevraagd om te besluiten om de ingreep in de 

hoofdgroenstructuur toe te staan tbv de aanleg van een nieuwe 
uitwegconstructie aan de Achterhoekse Molenweg.  

Spreekrecht publiek nee  

 

Echtheid van dit digitale document controleren? www.hengelo.nl/controleeruwdocument

https://www.hengelo.nl/controleeruwdocument


RAADSBESLUIT 
ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER  

2357136 Schilstra, Jelle FYS-WGW Gerard Gerrits 

ONDERWERP 

Wijzigen huidige ontsluiting appartementen Beuckschool aan Mr. P.J. Troelstrastraat 

 
DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT: 

De ingreep in de hoofdgroenstructuur toe te staan ten behoeve van de aanleg van een nieuwe 
uitwegconstructie aan de Achterhoekse Molenweg. 

 
PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING 

De leegstaande Beuckchool op de locatie Mr. P.J. Troelstrastraat hoek Beukweg is ongeveer twee jaar 
geleden gerenoveerd en getransformeerd tot koop appartementen. Het bestaande achterliggende 
parkeerterrein met een ontsluiting en uitweg op de wijkring Mr. P.J. Troelstrastraat is daarbij gehandhaafd. 
Deze bestaande ontsluiting leidt volgens de bewoners van deze appartementen nu tot problemen met 
betrekking tot de verkeersveiligheid en de doorstroming op de wijkring. 
 
Naar aanleiding van enkele verkeersongevallen heeft de Vereniging Van eigenaren van de Beuckschool aan 
de gemeente de vraag gesteld of de huidige uitweg mag worden verplaatst van de drukke voorzijde Mr. P.J. 
Troelstrastraat naar de rustige achterzijde aan de Achterhoekse Molenweg.  Alleen het te doorkruisen gebied 
aan de Achterhoekse Molenweg ten behoeve van die mogelijke te verplaatsen uitweg ligt in de 
hoofdgroenstructuur en er staan beeldbepalende eiken. De verplaatsing en de realisatie van een nieuwe 
uitweg door de hoofdgroenstructuur op deze locatie wordt gezien als ‘zware’ ingreep. Het mogelijke 
alternatief van de aanleg van twee kruismarkeringen voor de huidige uitweg is zorgvuldig onderzocht. De 
voorkeur gaat uit naar het verplaatsen van de bestaande uitweg naar de Achterhoekse Molenweg. De 
gemeenteraad heeft besloten de ingreep in de hoofdgroenstructuur toe te staan, op grond van zwaarwegend 
openbaar belang. 

 
 

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO,  DATUM 

De griffier De voorzitter 
 



RAADSADVIES 
ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER  

2357136 Schilstra, Jelle FYS-WGW Gerard Gerrits 

ONDERWERP 

Wijzigen huidige ontsluiting appartementen Beuckschool aan Mr. P.J. Troelstrastraat 

 
AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF 

 
Aanleiding 
De leegstaande Beuckschool op de locatie Mr. P.J. Troelstrastraat hoek Beukweg is ongeveer twee jaar 
geleden gerenoveerd en getransformeerd tot koop appartementen. Het bestaande achterliggende 
parkeerterrein met een ontsluiting en uitweg op de wijkring Mr. P.J. Troelstrastraat is daarbij gehandhaafd. 
Deze bestaande ontsluiting leidt volgens de bewoners van deze appartementen nu tot problemen met 
betrekking tot de verkeersveiligheid en de doorstroming op de wijkring. 
 
Probleemstelling 
Deze bestaande uitweg zit echter vrij dicht op het VRI (Verkeers Regel Installatie) geregelde kruispunt (zie 
bijlage). Het komt regelmatig voor dat deze bewoners de druk voelen van bij groen licht optrekkende 
verkeer achter hen. Dit omdat deze bewoners direct na het kruispunt weer remmen om linksaf te slaan 
naar hun eigen parkeerterrein en daarbij het verkeer dus ‘ophouden’. Bij deze voorsorteer manoeuvre 
moeten bewoners de ruimte krijgen van aankomende of voor het verkeerslicht wachtende motorvoertuigen 
op beide opstelstroken van de andere weghelft. Deze weghelft moet worden doorkruist om op het eigen 
parkeerterrein te kunnen komen. Deze verkeerssituatie heeft recentelijk al geleid tot enkele kop staart 
aanrijdingen met blikschade en één nieuwe bewoonster met letsel (lichte whiplash). 
 
 

 
INHOUD VAN HET VOORSTEL 

 
De oplossing 
Naar aanleiding van deze verkeerssituatie en ongevallen heeft de Vereniging Van eigenaren van de 
Beuckchool aan de gemeente de vraag gesteld of de huidige uitweg mag worden verplaatst van de drukke 
voorzijde Mr. P.J. Troelstrastraat naar de rustige achterzijde aan de Achterhoekse Molenweg. Ter hoogte 
van de iets verder van het kruisingsvlak gelegen Wilgenweg is de Mr. P.J. Troelstrastraat breder tussen 
beide rijstroken, inclusief opstelruimte tussen twee middeneilanden om ongehinderd te kunnen 
voorsorteren en linksaf te kunnen slaan. 
 
Hoofdgroenstructuur 
Het te doorkruisen gebied aan de Achterhoekse Molenweg ten behoeve van de mogelijk te verplaatsen 
uitweg maakt deel uit van de hoofdgroenstructuur. Er staan beeldbepalende eiken die op de Bijzondere 
bomenlijst staan. De mogelijke uitwegconstructie valt binnen de kroonprojectie van één van deze eiken. 
Deze eik is aangemerkt als ‘toekomstig monumentaal’. De verplaatsing en de realisatie van een nieuwe 
uitweg op deze locatie wordt derhalve gezien als ‘zware’ ingreep in de hoofdgroenstructuur. Een zware 
ingreep moet door het college ter goedkeuring worden voorgelegd aan de gemeenteraad.  
  
Onderzocht alternatief 
Een mogelijk alternatief welke onderzocht is, is het aanbrengen van twee kruismarkeringen op beide 
rijstroken van de Mr. P.J. Troelstrastraat voor de bestaande uitweg. Maar voor de uitweg liggen twee lange 
detectielussen. Deze hebben een belangrijke functie voor het verlengen van de groentijd. Bij het 
aanbrengen van twee kruisen wordt de lengte van deze lussen functioneel korter. Dit heeft negatieve 
gevolgen voor de algehele doorstroming en specifiek de wachtrijvorming, vooral op de gecombineerde 
rechtsaf en rechtdoor gaande rijstrook. 
Een bijkomende nadelig effect is die van mogelijke ‘afdek ongevallen’. Dat wil zeggen bewoners welke het 
parkeerterrein verlaten om linksaf te slaan, hebben slecht zicht op verkeer van rechts. Dit zicht wordt 
namelijk afgedekt door wachtende motorvoertuigen op beide te kruisen rijstroken.     
 
Belangenafweging 
De voorkeur gaat uit naar het verplaatsen van de bestaande uitweg naar de Achterhoekse Molenweg. 
Er is hier sprake van een ruimtelijke ontwikkeling van zwaarwegend openbaar belang (verkeersveiligheid 



en doorstroming op de wijkring), dat opweegt tegen het duurzaam behoud van de boom (zie de 
Bomenverordening, artikel 5 lid 2c en de Bijzondere bomenlijst par. 1.2). Alle mogelijke alternatieven zijn 
zorgvuldig onderzocht. Vanwege het zwaarwegende belang wordt voorgesteld om in dit geval de zwaardere 
ingreep in de hoofdgroenstructuur toe te staan. 
 
Opheffen uitweg Troelstrastraat 
De bestaande uitweg  Mr. P.J. Troelstrastraat zal worden afgesloten met een draai- of schuifhek inclusief 
een poort (calamiteiten toegang brandweer) en smalle poort als fiets doorsteek. Twee uitwegen ten 
behoeve van de functie appartementen Beuckschool zijn ongewenst, maar ook niet aan de orde. 
 
Communicatie extern 
Met twee bewoners als vertegenwoordiging van de VVe Beuckschool heeft de externe communicatie 
plaatsgevonden en zijn de voorstellen en alternatieven op locatie voor besproken. 
Als na aanvullend onderzoek inderdaad de noodzaak bestaat een kapaanvraag te doen om één eik te 
kappen, zal de gemeente De Natuur en Milieu Raad Hengelo (NMRH) vooraf om advies vragen.   
 
Communicatie intern 
De interne communicatie heeft plaatsgevonden met de beleidsmedewerkers openbare ruimte (groen en 
spelen) alsmede drie werkvoorbereiders/adviseurs openbare ruimte van Gildebor.   
 
 

 
BESPREEK- EN BESLISPUNTEN 

De ingreep in de hoofdgroenstructuur toe te staan ten behoeve van de aanleg van een nieuwe 
uitwegconstructie aan de Achterhoekse Molenweg. 
 
 

 
FINANCIËLE ASPECTEN 

 
Financieel: 
De kosten (leges) voor de realisatie van de nieuwe uitweg (breedte ongeveer 3,5 tot 4,0 m.) aan de 
Achterhoekse Molenweg zijn voor rekening van de gezamenlijke bewoners VVe Beuckchool. De kosten voor 
het dichtzetten bestaande uitweg door middel van een hekwerk zijn tevens voor rekening van de bewoners 
VVe Beuckschool. De totale kosten zullen vooraf aan de VVe Beuckschool worden voorgelegd.  
 
De kosten voor (eventueel aanvullende) onderzoeken, grond- en wortelprojectie, vitaliteit, eventuele kap 
eik en uiteraard de herplant verplichting vanuit compensatie, zijn voor rekening van de gemeente en zullen 
worden betaald vanuit de reguliere beheer- en onderhoudsbudgetten.  
 

 
BIJLAGE(N) 

1. Situatieschets 

 

 
Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo. 





 
 

 

Behandelvoorstel 
 

Onderwerp Aanvraag uitvoeringskrediet herinrichting Deldenerstraat vanaf 

Langestraat t/m kruising Bornse- en Oldenzaalsestraat 

Zaaknummer  2371536 Portefeuillehouder Gerard Gerrits 

Historie / 

aanleiding 

De huidige staat van de Deldenerstraat met betrekking tot de aspecten riolering, 

waterhuishouding, verkeer én ruimtelijke kwaliteit geeft aanleiding tot een 
reconstructie van deze straat. Het doel van de reconstructie van de 

Deldenerstraat is dan ook het verbeteren en - waar mogelijk - optimaliseren van 
deze aspecten. Het gehele projectgebied betreft het deel vanaf de kruising met 

de Geerdinksweg/ Weideweg tot en met de kruising met de Bornsestraat. De 
uitvoering van de werkzaamheden voor de riolering en waterhuishouding staan 

opgenomen in het gemeentelijk rioleringsplan 2018-2022. 

 

De totale kosten voor de uitvoering van de herinrichting van de Deldenerstraat 
vanaf de Langestraat tot en met de kruising Bornsestraat/ Oldenzaalsestraat 

bedragen € 1.405.850. Dit bedrag is onder te verdelen in de kosten voor 
herinrichting van de kruising - € 439.000 – en de kosten voor de herinrichting 

vanaf de Langestraat tot de kruising: € 966.850.  

 

Zie het raadsadvies voor meer informatie.  

 

Belangrijkste 
beslis/-

bespreekpunten 

De raad wordt voorgesteld: 
 

Kennis te nemen van het ontwerp voor de reconstructie van de Deldenerstraat 
vanaf de Langestraat tot en met de kruising Bornsestraat/ Oldenzaalsestraat 

 
Een krediet van € 1.405.850,= beschikbaar te stellen voor de uitvoering van de 

reconstructie van de Deldenerstraat vanaf de Langestraat tot en met de kruising 
Bornsestraat/ Oldenzaalsestraat 

 In te stemmen met het dekken van dit uitvoeringskrediet door: 
 een bijdrage van € 966.850,= uit de voorziening riolering 

 een bijdrage van € 354.000,= uit het budget binnenstad 
 een bijdrage van € 85.000,= uit het vervangingsbudget VRI’s 

 

 

 

Politieke Markt nvt 

Voorzitter Griffiemedewerker Zaal Domein Duur 

    min 

Doel van de sessie  

Behandeladvies  

Spreekrecht publiek ja  nee  duur: 

 
 

Raad 11 juni 2019 

Doel van de sessie Besluitvorming 

Behandeladvies De raad wordt gevraagd te besluiten om een krediet beschikbaar te stellen voor 
de uitvoering van de reconstructie van de Deldenerstraat.  

Spreekrecht publiek nee  

 

Echtheid van dit digitale document controleren? www.hengelo.nl/controleeruwdocument

https://www.hengelo.nl/controleeruwdocument


RAADSBESLUIT 
ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER  

2371536 Doorn, Joost van MID-PS Gerard Gerrits 

ONDERWERP 

Aanvraag uitvoeringskrediet herinrichting Deldenerstraat vanaf Langestraat t/m 
kruising Bornse- en Oldenzaalsestraat 

 
DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT: 

De raad besluit:  
1. Kennis te nemen van het voorlopig ontwerp voor de reconstructie van de Deldenerstraat vanaf de 
Langestraat tot en met de kruising Bornsestraat/ Oldenzaalsestraat 
2. Een krediet van €  1.405.850,= beschikbaar te stellen voor de uitvoering van de reconstructie van de 
Deldenerstraat vanaf de Langestraat tot en met de kruising Bornsestraat/ Oldenzaalsestraat 
3. Dit uitvoeringskrediet te dekken door: 
 - een bijdrage van €  € 966.850,=  uit de voorziening riolering 
 - een bijdrage van € 354.000,= uit het budget binnenstad 
 - een bijdrage van € 85.000,= uit het vervangingsbudget VRI 

 
PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING 

De raad heeft besloten een krediet beschikbaar te stellen voor de uitvoering van de reconstructie van de 
Deldenerstraat vanaf de Langestraat tot en met de kruising met de Bornsestraat/ Oldenzaalsestraat. Dit 
betreft enerzijds een herinrichting van deze kruising, die nodig is om de nog te realiseren parkeerplaatsen 
op het Kloosterhofterrein te kunnen bereiken. En anderzijds een rioolvervanging en herinrichting van het 
deel van de Deldenerstraat vanaf de Langestraat tot de kruising met de Bornsestraat/ Oldenzaalsestraat. 

 
 

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO,  DATUM 

De griffier De voorzitter 
 



RAADSADVIES 
ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER  

2371536 Doorn, Joost van MID-PS Gerard Gerrits 

ONDERWERP 

Uitvoeringskrediet herinrichting Deldenerstraat, deel Langestraat tot en met kruising 
Bornsestraat/ Oldenzaalsestraat 

 
AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF 

Dit raadsadvies betreft een aanvraag van een uitvoeringskrediet voor de reconstructie van de 
Deldenerstraat voor het deel vanaf de Langestraat tot en met kruising Bornsestraat/Oldenzaalsestraat. 
Hieronder wordt de aanleiding hiervoor beschreven. 
 
De huidige staat van de Deldenerstraat met betrekking tot de aspecten riolering, waterhuishouding, 
verkeer én ruimtelijke kwaliteit geeft aanleiding tot een reconstructie van deze straat. Het doel van de 
reconstructie van de Deldenerstraat is dan ook het verbeteren en - waar mogelijk - optimaliseren van deze 
aspecten. Het gehele projectgebied betreft het deel vanaf de kruising met de Geerdinksweg/ Weideweg tot 
en met de kruising met de Bornsestraat. De uitvoering van de werkzaamheden voor de riolering en 
waterhuishouding staan opgenomen in het gemeentelijk rioleringsplan 2018-2022. 
 
Herinrichting kruising Bornsestraat/Deldenerstraat/Oldenzaalsestraat 
Op dit moment wordt de uitvoering van de openbare ruimte rondom het stadhuis en het nieuwe 
stadskantoor voorbereid. In november 2019 wordt het stadhuis en het nieuwe stadskantoor opgeleverd 
waarna de ambtenaren in januari 2020 terug naar de binnenstad verhuizen. Om het stadhuis/stadskantoor 
goed te kunnen laten functioneren is het noodzakelijk dat bij de ingebruikname daarvan de inrichting van 
de nieuwe openbare ruimte is afgerond. In samenhang met de inrichting van het openbaar gebied is een 
ontwerp gemaakt voor tijdelijke parkeerplaatsen op het Kloosterhof terrein. Dit parkeerterrein dient te 
worden bereikt door een nieuwe ontsluiting op het kruispunt van de Deldenerstraat met de Bornsestraat en 
de Oldenzaalsestraat. Hiervoor moet deze kruising opnieuw worden ingericht. Dit dient te gebeuren voordat 
de parkeerplaatsen op het Kloosterhofterrein worden aangelegd, zodat deze na aanleg meteen bereikbaar 
zijn.  
 
Reconstructie Deldenerstraat vanaf de Langestraat tot de kruising Bornsestraat/ 
Oldenzaalsestraat 
De werkzaamheden aan de Enschedesestraat/ Langestraat worden in de zomer van 2019 afgerond. De 
herinrichting van de kruising Bornsestraat/ Deldenerstraat/ Oldenzaalsestraat dient afgerond te zijn vóór 
de start van de aanleg van het parkeerterrein Kloosterhof (start november 2019). Gezien deze beide 
werken is ervoor gekozen om het gedeelte van de reconstructie van de Deldenerstraat vanaf de 
Langestraat tot de kruising met de Bornsestraat/ Oldenzaalsestraat ook meteen uit te voeren. Hiermee kan 
alle openbare ruimte rondom het stadhuis en het nieuw stadskantoor in één bouwstroom aansluitend 
worden opgeleverd op het moment dat het stadhuis en het nieuwe stadskantoor in gebruik worden 
genomen. Ook wordt hiermee voorkomen dat de uitvoering van dit deel van de Deldenerstraat – indien 
deze niet nu wordt meegenomen – later weer zorgt voor een verminderde bereikbaarheid van de 
binnenstad en het stadskantoor/ stadhuis. 
 

 
INHOUD VAN HET VOORSTEL 

 
Reconstructie Deldenerstraat 
De Deldenerstraat is een invalsweg en maakt vanaf de Marskant tot de kruising met de Bornsestraat/ 
Oldenzaalsestraat onderdeel uit van de binnenstadsring. Zoals hierboven is gemeld loopt het gehele 
projectgebied vanaf de Geerdinksweg/ Weideweg tot en met de kruising met de Bornsestraat/ 
Oldenzaalsestraat. Het gebied laat zich indelen in drie tracés, die verschillen in urgentie/ benodigde aanpak 
en daarmee in de periode van voorbereiding en uitvoering. Dit zijn naast het deel vanaf de Langestraat tot 
de kruising met de Bornsestraat/ Oldenzaalsestraat: 
- het deel de Geerdinksweg/ Weideweg tot de Tuindorpstraat. Voor dit deel wordt naar verwachting in 

het najaar 2019 een uitvoeringskrediet aangevraagd. De uitvoering start eind 2019. 
- het deel vanaf de Tuindorpstraat tot de Langestraat (incl. Mitchamplein). Voor dit deel wordt naar 

verwachting in het tweede kwartaal 2020 een uitvoeringskrediet aangevraagd. De uitvoering start in 
het derde kwartaal van 2020. 

 

https://www.hengelo.nl/controleeruwdocument


 
Werkzaamheden 
Dit raadsadvies heeft betrekking op een uitvoeringskrediet voor het deel vanaf de aansluiting met de 
Langestraat tot en met de kruising met de Bornsestraat/ Oldenzaalsestraat. Het ontwerp hiervoor is ter 
informatie bijgevoegd. Hieronder volgt een korte omschrijving van de werkzaamheden. 
 
Kruising Deldenerstraat/ Bornsestraat/Oldenzaalsestraat 
Het kruispunt met vanaf de opstelstroken vanuit de Bornsestraat en Oldenzaalsestraat wordt aangepast, 
zodat er een nieuwe aansluiting kan komen op de tijdelijke parkeervoorziening op het Kloosterhofterrein. 
Het asfalt voor het kruispunt wordt verhoogd aangesloten op de te handhaven betonconstructies van de 
huidige busbanen. Deze krijgen namelijk een nieuwe verkeersfunctie. De busbaan op de Bornsestraat 
wordt ingericht als linksafstrook naar de Oldenzaalsestraat, waardoor ruimte ontstaat voor een 
rechtdoorgaande rijstrook naar het Kloosterhofparkeerterrein.  De busbaan op de Oldenzaalsestraat wordt 
ingericht als linksafstrook naar het dit parkeerterrein. De bus blijft gebruik maken van de busbaan op de 
Oldenzaalsestraat en vervolgt de route via de linksafstrook rechtdoor richting de Deldenerstraat. Om dit 
mogelijk te maken wordt de verkeersregelinstallatie (VRI) vernieuwd. 
 
Deldenerstraat vanaf de kruising tot en met de aansluiting Langestraat 
In het deel Deldenerstraat vanaf de Langestraat tot de kruising Bornsestraat/Oldenzaalsestraat wordt het 
gemengde riool vervangen en wordt een nieuwe buis voor de afvoer van hemelwater aangelegd. Deze 
blauwe ader moet het hemelwater vanuit de openbare ruimte rondom het nieuwe stadskantoor/ stadhuis 
naar de achterliggende Drienerbeek en Berflobeek afvoeren. Ook de Deldenerstraat en een gedeelte van 
het kruispunt met de Oldenzaalsestraat/ Bornsestraat wordt hierop afgekoppeld. 
 
Vanwege de rioolwerkzaamheden wordt de asfaltverharding in de Deldenerstraat volledig vervangen. Ook 
wordt een nieuwe afslag naar de tijdelijke parkeervoorziening Kloosterhof gerealiseerd. Om de bestaande 
kabels en leidingen te handhaven wordt het wegprofiel inclusief de bushalte iets naar het noorden 
verschoven. De fietspaden worden aan beide zijden van de weg opnieuw ingepast als vrijliggende 
fietspaden en er komt een nieuwe groeninvulling. De laad- en loshaven wordt verplaatst en komt in het 
verlengde van de bushalte te liggen. Hierdoor is de kans op misbruik (illegaal parkeren) wat kleiner en 
wordt het zicht van de overstekende fietsers van en naar het Bevrijderslaantje verbeterd. Ook wordt de 
middengeleider van deze fietsoversteek breder uitgevoerd en voorzien van een voetgangersoversteek, 
waardoor fietsers en voetgangers veiliger de Deldenerstraat kunnen oversteken. Ten slotte wordt het 
Bevrijderslaantje op een eerder punt afgesloten voor gemotoriseerd verkeer. Er wordt een inrit naar het 
Bevrijderslaantje aangelegd waarvan exclusief door taxivervoer van en naar de dagbesteding gebruikt mag 
worden gemaakt. 
 
Verduurzaming en groen 
Zoals hierboven vermeld wordt er een nieuwe buis aangelegd voor de afvoer van hemelwater. Deze buis 
wordt blauwe ader genoemd. Het hemelwater dat op het verharde oppervlak valt wordt in de nieuwe 
situatie niet meer geloosd op het gemengde rioolstelsel, maar wordt door middel van de blauwe ader 
afgevoerd naar de Berflobeek en de Drienerbeek die in de onmiddellijke omgeving liggen. Dit noemen we 
afkoppelen van hemelwater van de gemengde riolering. Afkoppelen is een belangrijk beleidsuitgangspunt in 
het Gemeentelijk Rioleringsplan 2018-2022 omdat het een klimaatrobuuste oplossing is om wateroverlast 
bij hevige neerslag te verminderen en de vuiluitworp op de beken te beperken. Door deze maatregel zal de 
waterkwaliteit in onze beken toenemen. Ook wordt minder schoon (hemel)water afgevoerd naar de 
rioolwaterzuiveringsinstallatie van het waterschap Vechtstromen waardoor het zuiveringsrendement 
toeneemt. Het waterschap beheert en onderhoudt de Berflobeek en de Drienerbeek. Zij kan instemmen 
met de afvoer van hemelwater naar deze beken. Bewoners van woningen en bedrijven aan de 
Deldenerstraat worden gestimuleerd om daken die afvoeren naar de straatzijde ook af te koppelen van de 
gemengde riolering. 
 
Hoewel er in de Deldenerstraat een voorsorteerstrook bij komt (de rechtsaffer richting het Kloosterhof 
parkeerterrein) hebben we de ruimte voor groen langs de Deldenerstraat aan de noordelijke kant kunnen 
handhaven. Hier komen twee bomen bij. Aan de zuidkant wordt langs de Deldenerstraat een nieuw 
groenvak aangebracht. Dit groenvak komt vóór het nieuwe stadskantoor te liggen en wordt uitgevoerd 
vanuit de inrichting van de openbare ruimte binnen project Lange Wemen. Hiermee neemt de ruimte voor 
groen langs de Deldenerstraat toe. 
 
 
 
 
 



 
Kosten en dekking 
 
Kosten uitvoering 
De totale kosten voor de uitvoering van de herinrichting van de Deldenerstraat vanaf de Langestraat tot en 
met de kruising Bornsestraat/ Oldenzaalsestraat bedragen € 1.405.850. Dit bedrag is onder te verdelen in 
de kosten voor herinrichting van de kruising - € 439.000 – en de kosten voor de herinrichting vanaf de 
Langestraat tot de kruising: € 966.850.  
 
Uitvoeringskrediet en dekking 
Voor de dekking van de totale kosten wordt nu een uitvoeringskrediet aangevraagd van € 1.405.850. De 
kosten voor de herinrichting van de kruising worden gemaakt ten behoeve van de opgave in de binnenstad 
(ontsluiting parkeerterrein Kloosterhof) en worden daarom grotendeels gedekt uit het budget voor de 
binnenstad. Alleen het deel voor vernieuwing van de VRI op de kruising wordt gedekt uit het 
vervangingsbudget VRI’s. De kosten voor het gedeelte vanaf de Langestraat tot de kruising Bornsestraat/ 
Oldenzaalsestraat worden gemaakt ten behoeve van de vervanging van de riolering en de afkoppeling van 
hemelwater en worden daarom gedekt uit de voorziening riolering.  
 
Communicatie 
 
Communicatie voorbereiding 
In maart 2019 zijn twee informatie avonden gehouden waarbij op de ene avond de omwonenden zijn 
uitgenodigd en op de andere avond de ondernemers. Op die avonden is het voorlopig ontwerp getoond en 
toegelicht met de mogelijkheid tot het stellen van vragen en het geven van suggesties. Ook konden 
mensen het voorlopig ontwerp op Hengelo.nl bekijken en schriftelijk hun suggesties indienen. Daarnaast is 
het plan toegelicht aan de vertegenwoordigers van de Fietsersbond, Gehandicaptenraad, en de Natuur en 
milieuraad Hengelo. 
 
Vanuit omwonenden waren er een beperkt aantal reacties. Deze gaan hoofdzakelijk over twee punten: 
• de aansluiting van de Sherwood Rangers op de Bornsestraat. Een aantal bewoners van Thiemsland 

geeft aan deze aansluiting als druk en verkeersonveilig te ervaren. 
• het gebied rondom de aansluiting van het Bevrijderslaantje op de Deldenerstraat. Hier is door een 

aantal omwonenden vooral aandacht gevraagd voor een goede oplossing voor taxi’s die mensen 
brengen en afhalen van de dagbesteding (Thiems Inn / TMZ) aan het Bevrijderslaantje. 

 
Omwonenden en bedrijven die schriftelijk hebben gereageerd op het voorlopig ontwerp ontvangen hierop 
een antwoord van de gemeente. Daarbij is er nadrukkelijk aandacht voor de reacties en worden ze - waar 
mogelijk - meegenomen in het definitieve ontwerp. Gezien de reacties is de verwachting echter dat het 
definitieve ontwerp in principe weinig zal afwijken van het bij deze raadszaak gevoegde voorlopige 
ontwerp. Het definitieve ontwerp zal nog ter vaststelling worden voorgelegd aan het college van B&W. Het 
voorlopig ontwerp is ter informatie als bijlage toegevoegd. 
 
Communicatie uitvoering 
De bereikbaarheid tijdens de uitvoering is voor ondernemers en omwonenden van groot belang. Goede 
communicatie over de bereikbaarheid en de stand van zaken is dan ook belangrijk voor een succesvolle 
uitvoering van de werkzaamheden. Voor aanvang en gedurende de uitvoering zullen ondernemers en 
omwonenden door de aannemer en de gemeente worden geïnformeerd over de werkzaamheden en de 
planning. 
 
Vervolgproces 
Na de besluitvorming over het beschikbaar stellen van een uitvoeringkrediet kan vóór de zomervakantie de 
gunning van het civiele werk aan een aannemer plaatsvinden. De uitvoering start met de reconstructie van 
de kruising Deldenerstraat/ Bornsestraat/ Oldenzaalsestraat. Dit gezien de wens om vóór november 2019 
de ontsluiting van het parkeerterrein Kloosterhof op de kruising af te ronden. Daarna start de reconstructie 
van de Deldenerstraat vanaf de kruising Deldenerstraat/ Bornsestraat/ Oldenzaalsestraat tot en met de 
aansluiting met de Langestraat. Dit deel wordt naar verwachting vóór december 2019 opgeleverd. 
 

 
BESPREEK- EN BESLISPUNTEN 

De raad wordt voorgesteld: 
 
• Kennis te nemen van het ontwerp voor de reconstructie van de Deldenerstraat vanaf de Langestraat 

tot en met de kruising Bornsestraat/ Oldenzaalsestraat 



• Een krediet van € 1.405.850,= beschikbaar te stellen voor de uitvoering van de reconstructie van de 
Deldenerstraat vanaf de Langestraat tot en met de kruising Bornsestraat/ Oldenzaalsestraat 

• In te stemmen met het dekken van dit uitvoeringskrediet door: 
 een bijdrage van € 966.850,= uit de voorziening riolering 
 een bijdrage van € 354.000,= uit het budget binnenstad 
 een bijdrage van € 85.000,= uit het vervangingsbudget VRI’s 

 
 

FINANCIËLE ASPECTEN 

 
Voor de uitvoering van deze werkzaamheden wordt er een krediet aangevraagd van  € 1.405.850,=. Dit 
krediet wordt voor een bedrag van € 966.850,=  gedekt uit de reeds in de begroting opgenomen 
stelposten van het GRP (tlv de stelposten blauwe ader en vervangingsinvesteringen).  Een bedrag van 
€ 85.000,= wordt gedekt door een bijdrage vanuit de vervangingsbudgetten VRI’s. Het restant ad 
€ 354.000,= wordt als bijdrage in deze investering aangemerkt, waarbij de kapitaallasten van deze 
bijdrage gedekt worden uit de in de Kadernota beschikbaar gestelde middelen voor de Binnenstad. De 
kapitaallasten voortvloeiend uit deze investeringsbijdrage worden ten laste gebracht van het subtaakveld 
8.30.2. Integraal actieplan Binnenstad.  
 
In de kredietaanvraag t.b.v. de voorbereiding van de Deldenerstraat (zie Iris zaak 2302828)  is het gehele 
bedrag gedekt uit het GRP, waarbij volgende gesteld werd : “dit krediet voorlopig ten laste te brengen van 
de voorziening riolering. Bij de kredietaanvragen voor de uitvoering van de herinrichting van de 
Deldenerstraat de totale voorbereidingskosten naar rato over de financieringsbronnen te verdelen en dit te 
verrekenen met het nu beschikbaar gestelde bedrag uit de voorziening riolering”. 
In verband hiermee wordt het voorbereidingskrediet voor een bedrag van € 140.000,= gedekt uit de in de 
Kadernota beschikbaar gestelde middelen voor de Binnenstad. D.w.z. dat de beklemming van dit bedrag 
binnen het GRP opgeheven wordt. De kapitaallasten voortvloeiend uit deze investeringsbijdrage worden 
ook ten laste gebracht van het subtaakveld 8.30.2. Integraal actieplan Binnenstad. In totaal wordt er 
vanuit de middelen voor de Binnenstad een investeringsbijdrage geleverd van € 494.000,=. Hieruit 
voortvloeiend zijn er structurele kapitaallasten. In het 2e jaar zijn deze kapitaallasten het hoogst, t.w. 
€ 34.580,=. Daarna betreft het een aflopend bedrag. 
Als bij afsluiting van het project blijkt dat van de beschikbaar gestelde rioolgelden niet alles ingezet is 
t.b.v. rioleringswerkzaamheden, dan dient het restant terug te vloeien naar de voorziening riolering. 
 

 
BIJLAGE(N) 

- Ontwerp Deldenerstraat en kruising 
 
Begrotingswijzigingen: 
- 19042 Uitv kred herinr Deld str Langestr tm kr Bstr incid 
- 19043 Uitv kred herinr Deld str Langestr tm kr Bstr struct 

 
Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo. 
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Begrotingswijziging 

 
Bedrijfskode Grootboek 

rekening 
Kostensoort Ink.-

Uitg (I 
- U) 

Structureel  Bedrag 
Begrotingsjaar  

Bedrag          
jaar +1 

Bedrag         
jaar +2  

Bedrag          
jaar +3 

Bedrag         
jaar +4 

Omschrijving 

1 75722005 320041 U N 140000 0 0 0 0 Retour stelpost 
GRP nu uit 
Bstad 

1 75722005 750005 I N 140000 0 0 0 0 Retour stelpost 
GRP nu uit 
Bstad 

1 75722042 750010 U N -140000 0 0 0 0 Retour stelpost 
GRP nu uit 
Bstad 

1 75722042 750005 I N -140000 0 0 0 0 Retour stelpost 
GRP nu uit 
Bstad 

1 76821001 750010 U N 494000 0 0 0 0 Krediet Bstad 
tbv bijdrage in 
Uitv D'str 

1 76210006 320000 U N   -85000 0 0 0 Budget VRI 
aframen 

1 76210006 750010 U N   85000 0 0 0 Bijdr  uit VRI  
aan Uitv D'str 

1 75722006 320041 U N -966850 0 0 0 0 Aframen 
stelpost GRP 

1 75722006 750005 I N -966850 0 0 0 0 Aframen 
stelpost GRP 

1 75722050 750010 U N 966850 0 0 0 0 Bijdr uit GRP 
aan Uitv D'str 

1 75722050 750005 I N 966850 0 0 0 0 Bijdr uit voorz 
Riolering 

1 71005562 110800 U N 30682 0 0 0 0 Cat lstn krediet 
Uitv 
Deldenerstraat 

1 71005562 750800 U N 19318 0 0 0 0 Cat lstn krediet 
Uitv 
Deldenerstraat 



1 71005562 320041 U N 1170850 85000 0 0 0 Cat lstn krediet 
Uitv 
Deldenerstraat 

1 71005562 320050 U N 50000 0 0 0 0 Cat lstn krediet 
Uitv 
Deldenerstraat 

1 71005562 448001 U N 50000 0 0 0 0 Cat lstn krediet 
Uitv 
Deldenerstraat 

1 71005562 750010 I N 1320850 0 0 0 0 Bijdr uit GRP en 
Binnenstad  tgv  
Uitv D'str 

1 71005562 750010 I N   85000 0 0 0 Bijdr uit budget 
verv inv VRI 
aan D'str 

1 70000000 110800 U N -30682 0 0 0 0 Corr uren tlv 
gem inv 

1 70000000 750800 U N -19318 0 0 0 0 Corr uren tlv 
gem inv 

1 79999999 380999 U N -444000 0 0 0 0 Mutatie 
boekwaarde 
gem inv 

 
 
 
 

Controle 

Bedrijfskode Grootboek 
rekening 

Kostensoort Ink.-
Uitg (I - 
U) 

Structureel  Bedrag 
Begrotingsjaar  

 Bedrag          
jaar +1  

 Bedrag         
jaar +2  

 Bedrag          
jaar +3  

Bedrag         
jaar +4 

    totaal I J         1.320.850                
85.000  

                     
-    

                     
-    

                     
-    

      U N         1.320.850                
85.000  

                     
-    

                     
-    

                     
-    

                             -                         
-    

                     
-    

                     
-    

                     
-    

    mutaties reserves categorie             



      I710                      -                         
-    

                     
-    

                     
-    

0 

      U710                      -                         
-    

                     
-    

                     
-    

0 

                             -                         
-    

                     
-    

                     
-    

                     
-    

    mutaties 
voorzieningen 

              

      I720                      -                         
-    

                     
-    

                     
-    

0 

      U720                      -                         
-    

                     
-    

                     
-    

0 

                             -                         
-    

                     
-    

                     
-    

                     
-    

    afschrijvingen               
      I730                      -                         

-    
                     
-    

                     
-    

0 

      U730                      -                         
-    

                     
-    

                     
-    

0 

                             -                         
-    

                     
-    

                     
-    

                     
-    

                    
    rente               
      I740                      -                         

-    
                     
-    

                     
-    

0 

      U740                      -                         
-    

                     
-    

                     
-    

0 

                             -                         
-    

                     
-    

                     
-    

                     
-    

    overige 
verrekeningen 

              

      I750           1.320.850                
85.000  

                     
-    

                     
-    

0 

      U750           1.320.850                
85.000  

                     
-    

                     
-    

0 

                             -                         
-    

                     
-    

                     
-    

                     
-    

                    
      rubriek             



    activa I0                      -                         
-    

                     
-    

                     
-    

0 

      U0                      -                         
-    

                     
-    

                     
-    

0 

                             -                         
-    

                     
-    

                     
-    

                     
-    

                    
                    
    voorraden I3                      -                         

-    
                     
-    

                     
-    

0 

      U3                      -                         
-    

                     
-    

                     
-    

0 

                             -                         
-    

                     
-    

                     
-    

                     
-    

                    
                    
    exploitatie I6                      -                         

-    
                     
-    

                     
-    

0 

      U6                      -                         
-    

                     
-    

                     
-    

0 

                             -                         
-    

                     
-    

                     
-    

                     
-    

                    
                    
    inv. / res I7           1.320.850                

85.000  
                     
-    

                     
-    

0 

      U7           1.320.850                
85.000  

                     
-    

                     
-    

0 

                             -                         
-    

                     
-    

                     
-    

                     
-    

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Voorbeeld wijziging kap lasten 

Bedrijfskode Grootboek 
rekening 

Kostensoort Ink.-
Uitg 
(I - 
U) 

Structureel  Bedrag 
Begrotingsjaar  

Omschrijving 

1 60500000 510002 U J 5129 Rente investering tlv taakveld 
treasury 

1 60500000 740010 U J -5129 dekking rente taakveld treasury 

              
1 6taakveld 740010 U J 5129 Rente investering tlv functioneel 

taakveld 
1 6taakveld 730020 U J 38333 Afschrijving tlv functioneel taakveld 
1 6dekking xxxxxx I J 43462 Dekking kapitaallasten 
              
1 2121 730020 I J 38333 cum afschrijving rubr 0 
1 7700 900000 I J -38333 saldo rubriek 0 activa 
              
  categorie 7.3 in evenwicht  
  categorie 7.4 in evenwicht    
  zie tabel     
  sluitrekening rubriek 0  
       
       
  Vanaf 2018 bestaat de kostenplaats kapitaallasten niet 

meer. Afschrijvingen die op het taakveld functioneel 
worden geraamd worden rechtstreeks tegengeboekt op 
de balans op de betreffende grootboekrekening 
"cumulatieve afschrijving". Het rekeningnummer wordt 
voor de diverse soorten activa in de tabel aangegeven. 
Uiteraard moet - ook voor de begroting - de rubriek 0 
sluiten. Hiervoor wordt grootboekrekening 7700 
gebruikt.  

 
   
   
   
   
   
   
   
   
   



Grootboeknummers cumulatieve afschrijving  (rubriek 0) 

   

Materiële vaste activa met een economisch nut 
niet heffing 
gerelateerd 

heffing 
gerelateerd 

   Automatisering: 
  apparatuur (hardware) 2151 2251 

programmatuur (software)  2151 2251 
netwerkbekabeling  2151 2251 
telefonie  2151 2251 
Gebouwen: 

  centrale verwarming  2151 2251 
gronden     
hekwerken  2151 2251 
installaties  2151 2251 
materialen  2151 2251 
nieuwbouw  2121 2221 
renovatie  2121 2221 
uitbreiding/verbouw (levensduur verlengend) 2121 2221 
inventaris  2161 2261 
Machines/gereedschappen/tractiemiddelen: 

 aanhangwagen  2141 2241 
gereedschappen 2161 2261 
gladheidsbestrijdingsmiddelen  2141 2241 
maaimachine (kleine tractor), tractor  2141 2241 
machines 2151 2251 
vrachtauto, schaftwagen, diverse auto’s 2141 2241 
Riolering: 

  bezinkbassin    ntb 
drukriolering:   



* leidingwerk    
* pompunits: bouwkundig onderdeel,    
   pompen/elektromechanisch onderdeel    
randvoorzieningen/Rioolgemalen   
* bouwkundig onderdeel    
* pompen/elektromechanisch onderdeel    
vrijvervalleidingen    
Havenvoorzieningen: (indeling in afw bijl 4 Nota)   2231 
Kunstgrasvelden: (indeling in afw bijl 4 Nota) 

  traditioneel kunstgrasveld (rubber infill/kurk):      
* voetbal  toplaag     2161 2261 
* voetbal  onderlaag     2161 2261 
zand ingestrooid kunstgrasveld:       
* hockey/korfbal toplaag 2161 2261 
* hockey/korfbal onderlaag 2161 2261 
waterveld hockey     
* toplaag 2161 2261 
* sporttechnische tussenlaag 2161 2261 
* onderlaag (zand onderbouw) 2161 2261 
Scholen: 

  nieuwbouw 2121   
aanpassingen, verbouwingen  2121   
centrale verwarming, brandmeldinstallaties  2151   
noodlokalen  2121   

   Begraafplaasten 2121 
  

  3. Materiële vaste activa met een maatschappelijk nut 
  

  Bruggen: 
  nieuwbouw 2431   

reconstructie en verbetering  2431   
Openbaar groen: 

  * aanleg 2431   



Openbare speeltuinen/speelplaatsen: 
  * vervanging speeltoestellen 2461   

Openbare verlichting: 
  * armaturen, lichtmasten 2451   

Sportvoorzieningen, recreatievoorzieningen: 
 * aanleg, uitbreiding en renovatie grassportvelden  2431   

Straatmeubilair: 
  * abri's, bewegwijzering, straatnaamborden,  2461   

   verkeersborden 2461   
Wegen: 

  aanleg, reconstructie, kunstwerk 2431   
verkeersregelinstallaties  2451   
parkeervoorzieningen 2451   

   
   Omschrijving Grb nr 

 EN Cum. Afsch. Bedrijfsgebouwen(F) 2121 
 EN Cum. Afsch. Vervoermiddelen(F) 2141 
 EN Cum. Afsch. Machines, apparaten en 

installaties(F) 2151 
 EN Cum. Afsch. Ov. Materiële vaste activa(F) 2161 
 EN heff. Cum. Afsch. Bedrijfsgebouwen(F) 2221 
 EN heff. Cum. Afsch. Vervoermiddelen(F) 2241 
 EN heff. Cum. Afsch. Machines, apparaten en inst.(F) 2251 
 EN heff. Cum. Afsch. Ov. Materiële vaste activa(F) 2261 
 MN Cum. Afsch. Grond, weg- en waterb. werken(F) 2431 
 MN Cum. Afsch. Machines, apparaten en 

installaties(F) 2451 
 MN Cum. Afsch. Ov. Materiële vaste activa(F) 2461 
  



 
 

 

Behandelvoorstel 
 

Onderwerp Herbenoeming lid Raad van Toezicht Stichting OSG Hengelo 

Zaaknummer  2386335 Portefeuillehouder Claudio Bruggink 

Belangrijkste 

beslis/-
bespreekpunten 

De Raad wordt voorgesteld om mevrouw E.W. de Groot her te benoemen tot lid 

van de raad van toezicht van de OSG per 10 juni 2019 op grond van artikel 5.7 
van het convenant tussen gemeente en OSG. 

Historie Op grond van artikel 5.7 van het convenant tussen gemeente en OSG draagt de 
Raad van Toezicht van de OSG mevrouw De Groot voor ter herbenoeming voor 

haar tweede termijn per 10 juni 2019 tot 10 juni 2023. De gemeenteraad heeft 
hiervoor op 16 mei jl. een verzoek ontvangen (zie bijlage).  

 

Op 7 mei jl. heeft uw gemeenteraad drie leden van de Raad van Toezicht 

herbenoemt en de heer G.B.J. Raanhuis benoemt tot lid van de raad van 
toezicht van de stichting OSG Hengelo. Daarnaast is uw raad akkoord gegaan 

met het vernieuwen van het convenant met de OSG. Iris: 2341555. 

 

 

Raad 11 juni 2019 

Doel van de sessie Besluitvorming 

Behandeladvies Uw raad wordt voorgesteld om in te stemmen met de herbenoeming van 

mevrouw E.W. de Groot tot lid van de raad van toezicht OSG Hengelo. 
Stemming hierover gaat middels een stembriefje.  

Spreekrecht publiek nee  

 

Echtheid van dit digitale document controleren? www.hengelo.nl/controleeruwdocument

https://www.hengelo.nl/controleeruwdocument


RAADSBESLUIT                                                                                            D04 
ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER  

2386335 Reek, Yvonne van den SOC-BEL Claudio Bruggink 

ONDERWERP 

Herbenoeming lid Raad van Toezicht OSG 

 
DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT: 

De raad besluit mevrouw E.W. de Groot her te benoemen tot lid van de raad van toezicht van de OSG per 
10 juni 2019 op grond van artikel 5.7 van het convenant tussen gemeente en OSG. 

 
PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING 

De raad heeft op voordracht van de Raad van Toezicht van de OSG mevrouw De Groot herbenoemd voor 
een termijn van 4 jaar 

 
 

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO,  11-06-2019 

De griffier De voorzitter 
 

https://www.hengelo.nl/controleeruwdocument




Aangepast rooster van aftreden Raad van Toezicht Stichting OSG Hengelo
juni-19

Naam Datum benoeming Herbenoeming Termijn Datum aftreden Voordracht
Mw. Mengerink 2 juli 2013 9 mei 2019 1e termijn (+ 4 jaar) 2 juli 2021
Dhr. Frantzen 2 juli 2013 9 mei 2019 1e termijn (+ 4 jaar) 2 juli 2021 Voordracht GMR
Dhr. Lindenberg 2 juli 2013 9 mei 2019 1e termijn (+ 4 jaar) 2 juli 2021
Mw de Groot 10 juni 2015 10 juni 2019 1e termijn (+ 4 jaar) 10 juni 2023 Voordracht GMR
Dhr. Raanhuis 9 mei 2019 1e termijn 9 mei 2023 Voordracht GMR



 
 

  
 
 
 

 
 
 
Gemeente Hengelo 

   
Stichting OSG Hengelo 
T.a.v. mevrouw J.G. Mengerink 
Welbergweg 90   
7556PE Hengelo  
 

 Postbus 18 
7550 AA  Hengelo  

  
  
  
  

   
   
   
   
   
Onderwerp Zaaknummer Uw kenmerk Datum 
Herbenoeming mevrouw De Groot 2386335   

Geachte mevrouw Mengerink, 
 
 
Naar aanleiding van het verzoek van de Raad van Toezicht van de OSG Hengelo, kunnen wij u 
mededelen dat wij tijdens de raadsvergadering van dinsdag 11 juni mevrouw De Groot 
herbenoemd hebben als lid van de Raad van Toezicht. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
De gemeenteraad van Hengelo, 
de griffier,   de voorzitter, 

 
 
 
 

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente. 
   
 Bezoekadres  E-mailadres 
  Hazenweg 121 gemeente@hengelo.nl 

 Telefoonnummer 

  14-074 
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