Gemeente Hengelo

Gemeenteraad van Hengelo Postbus 18
Postbus 18 7550 AA Hengelo

7550AA Hengelo

Onderwerp Zaaknummer Uw kenmerk Datum
Nadere informatie m.b.t. 2385925 3 september 2019
ontwerpbegroting ODT

Geachte heer/mevrouw,

Op 27 mei heeft u de ontwerpbegroting Omgevingsdienst Twente (ODT)2020 ontvangen. De
gemeenteraad kan hierop, overeenkomstig het bepaalde in de Wet gemeenschappelijke regelingen,
binnen 8 weken een zienswijze indienen, in dit geval is hiervoor uitstel verleend.

De vaststelling van de begroting is namelijk uitgesteld door een geschil dat Enschede met ODT
heeft en staat momenteel gepland voor de AB vergadering van 4 oktober 2019. Deze datum wijkt
af van de oorspronkelijk beoogde datum en is in strijd met hetgeen in de wet daarover is
opgenomen. Dit is door ODT afgestemd met het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties. De extra periode (vanaf 15 april) is door ODT (vergeefs) gebruikt om tot
overeenstemming te komen met Enschede. Middels deze brief willen wij u voorzien van nadere
informatie over deze ontwerpbegroting, meer in het bijzonder de laatste ontwikkelingen.

Standpunt Enschede

In het bestuurlijk overleg is met Enschede nog geen overeenstemming bereikt inzake de inbreng
van taken en de verdeelsleutel van de overhead (op basis van inbreng personeel of op basis van
inwoneraantal). De inbreng van Enschede heeft een grote invloed op het lastenniveau en dus de
samenstelling van de ontwerpbegroting 2020. Zo is de begroting gebaseerd op een personele
inbreng van Enschede van 10,9 fte. Enschede heeft voorwaardelijk ingestemd met de inbreng van
extra taken. Nu aan deze voorwaarden niet voldaan is, stellen zij zich (in tegenstelling tot ODT) op
het standpunt dat zij uitsluitend de wettelijk verplichte taken (4,2 fte) in willen, kunnen en mogen
brengen. De ontwerpbegroting gaat echter uit van een Enschedese inbreng van 10,9 fte, een
verschil van 7,7 fte dat correspondeert met een bedrag €590.000. NB: Enschede voert deze taken
zelf uit en neemt deze dus niet af van ODT, terwijl ODT deze wel factureert. De keuze voor een
verdeelsleutel naar inwoneraantal in plaats van naar inbreng personeel levert in Enschede een
verdere kostenstijging op van €227.000 en zorgt voor een totaal bedrag van €817.000. Er zal
vanuit de Enschedese gemeenteraad dan ook een zienswijze op deze begroting worden ingediend.
Overige rechtsmiddelen zijn reeds aangewend, de inbreng van taken is bovendien officieel als
geschil aangemerkt.

Kortom, Enschede heeft een duidelijk "NEE, tenzij” standpunt ingenomen. Hetgeen betekent dat zij
vooralsnog uitsluitend het (wettelijk verplichte) Basistakenpakket in ODT verband uit laten voeren.
Wat hen betreft kan er eerst wanneer de door hen gewenste garanties op kwalitatief en financieel
gebied worden afgegeven een voorwaardelijke inbreng van de zogenaamde Variant 4 taken worden
overeengekomen.

Standpunt Hengelo
In de basis steunen wij het standpunt van Enschede dat er sprake moet zijn van een goed
functionerende omgevingsdienst die haar taken op een kwalitatief goede wijze uitvoert tegen een
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acceptabel financieel perspectief. Wij zijn, met Enschede, van mening dat op dit vlak nog enkele
uitdagingen te vinden zijn. Dit hebben wij ook consequent uitgedragen in de recente
bestuursvergaderingen middels het inbrengen van een “JA, mits” standpunt. Of terwijl, Hengelo
staat onverminderd achter de doelstelling van alle Twentse gemeenten en de provincie om alle
(Wabo)milieutaken in ODT verband uit te laten voeren maar uitsluitend indien er op kwalitatief en
financieel gebied nadere garanties afgegeven worden. Hierbij moet gedacht worden aan onder
andere het wijzigen van de verdeelsleutel voor overheadkosten, het vaststellen van een
acceptabele Twentse norm (een soort van producten-diensten catalogus voorzien van een
bijbehorend kwaliteitsniveau met kengetallen) en het voorkomen van onzekerheden op het gebied
van verdere kostenstijgingen op bijvoorbeeld ICT gebied. Vandaar dat wij uw raad ook adviseren
om een zienswijze in te dienen op de nu voorliggende ontwerpbegroting. Indien en voor zover de
omgevingsdienst niet tegemoet komt aan de door Hengelo gevraagde garanties, zullen wij de
reikwijdte van de in ODT verband uit te voeren Hengelose taken heroverwegen en indien nodig ,
evenals Enschede, afschalen naar de inbreng van uitsluitend de wettelijk verplichte taken.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Hengelo,

de secretaris, de burgemeester,
De heer J. Eshuis De heer S.W.].G Schelberg
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