voor de op DINSDAG 6 december 2016 vanaf 19.30 uur

OPROEPING

Aan de leden van
de gemeenteraad

in de Waterstaatskerk (Deldenerstraat 20, Hengelo) te houden

vergadering van de Raad der gemeente Hengelo

AGENDA:
A Algemeen
AO1 Opening
AO02 Vaststellen agenda
AO3 Vragenkwartier (zie art. 46 Reglement van Orde voor
de Gemeenteraad)
AO4 Bestuurlijke actualiteiten (van het college)
B \ Hamerstukken
f BO1 Ingebrekestelling Q-Park inzake Parkeergarage
BO2 Beheersverordening begraaf- en gedenkplaatsen 2017
BO3 Vaststellen bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, zui-
delijk deel
BO4 Kredietaanvraag renovatie Weusthaghal
C Voorstellen met tussenkomst van de Politieke Markt
D Voorstellen zonder tussenkomst van de Politieke Markt
DO1 a. Wijzigen Gemeenschappelijke Regeling Sociaal
Werkleerbedrijf Midden Twente (GR SWB)
b. Begrotingswijziging Gildebor (Samen Verder)
D02 Verordening klankbordgesprekken burgemeester en
raad
D03 2e wijziging beleidsbegroting 2016
D04 Onderwijshuisvesting programma en overzicht 2017

Hengelo, 21 november 2016

De voorzitter van de raad,

De heer S.W.J.G. Schelberg

2063238
2049592
2026804

2055692

2057064

2062607
1086515

2067113
2067658

van Hengelo

Port.H.

Bron
Elferink
Elferink

Bron

Ten Heuw

Ten Heuw
Griffie
Ten Heuw

Bruggink

De eerstvolgende raadsvergadering is gepland op 20 december 2016 aanvang 19.30 uur
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Behandelvoorstel

Onderwerp Ingebrekestelling van Q-Park inzake Parkeergarage
Zaaknummer 2063238 Portefeuillehouder | Jan Bron
Historie De gemeenteraad heeft op 3 december 2014 een besluit (1037399) genomen

om de gemeentelijke parkeergarage aan te wijzen als een activiteit in het
algemeen belang als bedoeld in de Mededingingswet. Dit besluit is op 23 februari
2016 gepubliceerd.

Q-park heeft op 12 februari en 3 mei 2016 bezwaar gemaakt tegen dit besluit.
Op 22 juni 2016 zijn deze bezwaarschriften voorgelegd aan de commissie voor
de bezwaarschriften.

Op 1 september 2016 heeft de advocaat, namens Q-park de raad (ISO3 LIS 5
september 2016) in gebreke gesteld en aangemaand om alsnog een beslissing
op bezwaar te nemen. Dit betekent concreet dat bij een besluit na twee weken
de raad een dwangsom verschuldigd is aan Q-park.

Op 4 oktober jl. heeft de raad een beslissing op bezwaar genomen(zaak
2049608) en zijn de bezwaren van Q-park niet-ontvankelijk respectievelijk
ongegrond verklaard. Hierdoor is te laat beslist en is een dwangsom
verschuldigd.

Belangrijkste

Vast te stellen dat er te laat is beslist op de bezwaarschriften van Q-park

beslis/- Operations Netherlands Il B.V en dat er gezien de ingebrekestelling van 1
bespreekpunten september 2017 dwangsommen zijn verbeurd tot een bedrag van € 980,00.
Raad 6 december 2016

Doel van de sessie

Besluitvorming

Behandeladvies

Het presidium wordt geadviseerd om dit voorstel rechtstreeks te agenderen in
de raad als hamerstuk.

Spreekrecht publiek

nee
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ONDERWERP

Ingebrekestelling Q-Park niet tijdig beslissen bezwaar besluit wet Markt & Overheid
Parkeergarage

DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

Vast te stellen dat er te laat is beslist op de bezwaarschriften van Q-park Operations Netherlands Il B.V en
dat er gezien de ingebrekestelling van 1 september 2017 dwangsommen zijn verbeurd tot een bedrag van
€ 980,00.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

Namens Q-Park Operations Netherlands Il B.V. zijn bezwaarschriften ingediend in verband met het
raadsbesluit waarmee, de exploitatie van de gemeentelijke parkeergarage is aangewezen als economische
activiteit van algemeen belang in de zin van artikel 25 Mededingingswet. Dit besluit is op 23 februari 2016
gepubliceerd. De termijn om te beslissen op het bezwaar van Q-Park bedroeg 12 weken en is gaan lopen op
4 mei 2016 (de dag waarop de gemeente de gronden van het bezwaar van Q-Park heeft ontvangen). Bij
brief van 1 september 2016 heeft Q-park de gemeente in gebreke gesteld. Op dat moment was de
beslistermijn reeds verstreken. Op 7 oktober 2016 zijn de bezwaren van Q-park niet-ontvankelijk
respectievelijk ongegrond verklaard. Op grond van het bepaalde in artikel 4:17 e.v. Awb is een dwangsom
verschuldigd. In het totaal is er tot een bedrag van € 980,00 aan dwangsommen verbeurd.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, DATUM

De griffier De voorzitter
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ONDERWERP

Ingebrekestelling Q-Park niet tijdig beslissen bezwaar besluit wet Markt & Overheid
Parkeergarage

AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF

Namens Q-Park Operations Netherlands Il B.V. zijn bezwaarschriften ingediend in verband met het
raadsbesluit waarmee, de exploitatie van de gemeentelijke parkeergarage is aangewezen als economische
activiteit van algemeen belang in de zin van artikel 25 Mededingingswet. Dit besluit is op 23 februari 2016
gepubliceerd. De termijn om te beslissen op het bezwaar van Q-Park bedroeg 12 weken en is gaan lopen
op 4 mei 2016 (de dag waarop de gemeente de gronden van het bezwaar van Q-Park heeft ontvangen). Bij
brief van 1 september 2016 heeft Q-park de gemeente in gebreke gesteld. Op dat moment was de
beslistermijn reeds verstreken. Op 7 oktober 2016 zijn de bezwaren van Q-park niet-ontvankelijk
respectievelijk ongegrond verklaard. Op grond van het bepaalde in artikel 4:17 e.v. Awb is een dwangsom
verschuldigd. In het totaal is er tot een bedrag van € 980,00 aan dwangsommen verbeurd.

INHOUD VAN HET VOORSTEL

Vaststellen dat er tot een bedrag van € 980,00 aan dwangsommen is verbeurd.

BESPREEK- EN BESLISPUNTEN

Er is geen sprake van beleids- of beoordelingsruimte. Het bedrag aan verbeurde dwangsommen vloeit
rechtstreeks voort uit het bepaalde in artikel 4:17 Awb.

FINANCIELE ASPECTEN

Kosten te verantwoorden op 002.1 (concernondersteuning overige kosten derden).

BIJLAGE(N)

Conceptbeschikking

Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo.



Gemeente Hengelo

Pot Jonker advocaten Postbus 18
Postbus 280 7550 AA Hengelo

2000AG Haarlem

Onderwerp Zaaknummer Uw kenmerk Datum
Verbeurde dwangsommen 2063238

Geachte heer/mevrouw,

Namens Q-Park Operations Netherlands Il B.V. zijn door u bezwaarschriften ingediend in verband met
het raadsbesluit waarmee de exploitatie van de gemeentelijke parkeergarage is aangewezenals
economische activiteit van algemeen belang in de zin van artikel 25 Mededingingswet.

De termijn om op deze bezwaarschriften te beslissen is gaan lopen op 4 mei 2016 (de dag waarop de
gemeente de gronden van het bezwaar van Q-Park heeft ontvangen). Bij brief van 1 september 2016
hebt u ons in gebreke gesteld. Op dat moment was de beslistermijn reeds verstreken. Op 7 oktober
2016 zijn de bezwaren van Q-park niet-ontvankelijk respectievelijk ongegrond verklaard. Op grond van
het bepaalde in artikel 4:17 e.v. Awb is een dwangsom verschuldigd. In het totaal is er tot een bedrag
van € 980,00 aan dwangsommen verbeurd. Wij zullen dit bedrag aan u overmaken.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Hengelo,

de secretaris, de burgemeester,
$handtekening$

$naam$

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Let op: Bezoekadres E-mailadres
Per 18 april is het Publieksplein te Hazenweg 121 gemeente@hengelo.nl
bezoeken aan de Hazenweg 121. Telefoonnummer

14-074
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Behandelvoorstel

Onderwerp Beheersverordening begraaf- en gedenkplaatsen 2017

Zaaknummer 2049592 Portefeuillehouder | Marcel Elferink

Belangrijkste In de Beheersverordening begraaf- en gedenkplaatsen staan regels over

beslis/- begraven en begraafplaatsen in Hengelo. De vorige beheersverordening uit 2011

bespreekpunten wordt aangepast omdat:

- de tijden van begraven iets verruimd worden,

- het mogelijk wordt om asbussen eventueel ook 6p een graf te plaatsen (tot nu
toe kon dat alleen maar in een graf),

- het mogelijk wordt om een graf al bij leven te reserveren.

Het betreft een aantal wijzigingen die op verzoek van inwoners van Hengelo
worden doorgevoerd.

De raad wordt gevraagd om n.a.v deze wijzigingen de beheersverordening
begraaf- en gedenkplaatsen 2017 vast te stellen.

Historie De huidige Beheersverordening begraaf- en gedenkplaatsen dateert uit 2011.
Sindsdien hebben burgers enkele wensen geuit waar de gemeente in de nieuwe
verordening graag gehoor aan wil geven. Om die reden ligt de volgende
verordening ter besluitvorming voor.

Raad 22 november 2016

Doel van de sessie

Besluitvorming

Behandeladvies

Het presidium besluit om dit agendapunt als hamerstuk voor de raad te
agenderen.

Spreekrecht publiek

nee
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Beheersverordening begraaf- en gedenkplaatsen 2017

DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

De beheersverordening begraaf- en gedenkplaatsen 2017 vast te stellen.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

In de Beheersverordening begraaf- en gedenkplaatsen staan regels over begraven en begraafplaatsen in
Hengelo. De vorige beheersverordening uit 2011 wordt aangepast omdat:

- de tijden van begraven iets verruimd zijn,

- het mogelijk wordt om asbussen eventueel ook 6p een graf te plaatsen (tot nu toe kon dat alleen maar in
een graf),

- het mogelijk wordt om een graf al bij leven te reserveren.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, DATUM

De griffier De voorzitter
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Beheersverordening begraaf- en gedenkplaatsen 2017

AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF

De huidige Beheersverordening begraaf- en gedenkplaatsen dateert uit 2011. Sindsdien hebben burgers
enkele wensen geuit waar wij in de nieuwe verordening graag gehoor aan willen geven. Om die reden ligt
de volgende verordening ter besluitvorming voor.

INHOUD VAN HET VOORSTEL

In de Beheersverordening begraaf- en gedenkplaatsen 2017 zijn de volgende aanpassingen opgenomen:

De tijden van begraven en asbezorging zijn iets verruimd (art. 10 lid 1)
De nieuwe tijden van begraven en asbezorging zijn: op werkdagen van 9.00-17.00 uur (was 16.00 uur) en
op zaterdagen van 10.00-14.00 uur (was 13.00 uur).

Asbussen kunnen eventueel 6p een graf worden geplaatst (art. 11 lid 3)
Onder de Beheersverordening 2011 kan een asbus slechts in een graf worden bijgezet. Vanaf 2017 kan dat
ook 6p een graf, op voorwaarde dat de asbus zich bevindt in een afgesloten en verankerde urn.

Een vrijgekomen graf kan al bij leven gereserveerd worden (art. 13 lid 3)

De Beheersverordening 2011 kent deze mogelijkheid niet. Burgers kunnen een graf eventueel al wel bij
leven ‘aankopen’, maar dan moeten ze ook meteen voor 20 jaar de grafrechten betalen. Omdat die kosten
hoog zijn, houdt dat veel burgers tegen. Vaak heeft men wel een begrafenisverzekering, maar die keert
pas bij overlijden uit. Vanaf 2017 kan de burger een graf reserveren. Hij krijgt er dan nog geen rechten op,
maar de gemeente houdt het graf wel vrij. Voor het reserveren geldt een tarief dat overeenkomt met de
onderhoudskosten voor 5 jaar. In 2017 is dat € 193,95. De reservering vervalt bij de eerste begraving of
bijzetting. Vanaf dat moment wordt iemand daadwerkelijk rechthebbende op het graf en gelden de regels
en tarieven voor een particulier graf.

BESPREEK- EN BESLISPUNTEN

n.v.t.

FINANCIELE ASPECTEN

n.v.t.

BIJLAGE(N)

Beheersverordening begraaf- en gedenkplaatsen 2017.

Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo.



Verordening op het beheer en gebruik van de gemeentelijke
begraaf- en gedenkplaatsen 2017

HOOFDSTUK 1 - Inleidende bepalingen

Artikel 1 Begripsomschrijvingen
Deze verordening verstaat onder:

a.

P00

S3- AT

©

begraaf- en gedenkplaatsen: de gemeentelijke begraaf- en gedenkplaatsen aan de
Deurningerstraat en aan de Oldenzaalsestraat;

graf: een zandgraf of keldergraf;

asbus: een bus voor de berging van as van een overledene;

urn: een voorwerp voor de berging van een of meer asbussen;

particulier graf: een graf waarvoor aan een natuurlijk persoon, of aan een rechtspersoon zonder
winstoogmerk, voor bepaalde tijd het uitsluitend recht is verleend tot:

- het doen begraven en begraven houden van lijken;

- het doen bijzetten en bijgezet houden van asbussen met of zonder urnen;

algemeen graf: een graf bij de gemeente in beheer waarin gelegenheid wordt geboden tot het
doen begraven van lijken;

urnenkelder: een kelder waarvoor aan een natuurlijk persoon, of aan een rechtspersoon zonder
winstoogmerk, voor bepaalde tijd het uitsluitend recht is verleend tot het doen plaatsen en
geplaatst houden van asbussen met of zonder urnen;

urnennis: een nis waarvoor aan een natuurlijk persoon, of aan een rechtspersoon zonder
winstoogmerk, voor bepaalde tijd het uitsluitend recht is verleend tot het doen plaatsen en
geplaatst houden van asbussen met of zonder urnen;

verstrooiingsplaats: een plaats bij de gemeente in beheer waarop as wordt verstrooid;
grafbedekking: gedenkteken en grafbeplanting op een graf;

gedenkteken: steen, zerk of ander monument, daaronder begrepen kettingen en hekwerken;
grafbeplanting: winterharde beplanting;

. gedenkplaats: een plaats ingericht om overledenen te gedenken;

rechthebbende: degene aan wie een uitsluitend recht is verleend op een particulier graf,
urnenkelder of urnennis;

gebruiker: degene aan wie een recht tot gebruik van een ruimte in een algemeen graf is
verleend;

beheerder: de ambtenaar die belast is met de dagelijkse leiding van de begraaf- en
gedenkplaats(en) of degene die hem vervangt.

Artikel 2 Uitbreiding begrip particulier graf
Voor zover van belang wordt in deze verordening, tenzij anders aangegeven, met particulier graf ook
bedoeld: urnenkelder en urnennis.

HOOFDSTUK 2 - Openstelling, orde en rust op de begraaf- en gedenkplaatsen

Artikel 3 Openstelling begraaf- en gedenkplaatsen

1.

2.

3.

De begraaf- en gedenkplaatsen zijn voor iedereen dagelijks toegankelijk van zonsopgang tot
zonsondergang.

Om de orde en rust op de begraaf- en gedenkplaatsen te handhaven, kunnen de toegangen
tijdelijk worden gesloten.

Buiten de toegangstijden is het verboden zich op de begraaf- en gedenkplaatsen te bevinden,
behalve voor het bijwonen van een begrafenis of de bezorging van as.

Artikel 4 Ordemaatregelen

1.

Bezoekers, personeel van uitvaartondernemingen en personen die werkzaamheden op de
begraaf- en gedenkplaatsen moeten verrichten, zijn verplicht zich te houden aan de
aanwijzingen van de beheerder.

De beheerder kan personen die zich niet aan de in het eerste lid bedoelde aanwijzingen houden,
van de begraaf- en gedenkplaats verwijderen of laten verwijderen.

Het is verboden met motorrijtuigen op de begraaf- en gedenkplaatsen te rijden:



4.

a. buiten de daarvoor aangewezen rijwegen. Buiten die rijwegen zijn motorrijtuigen alleen
toegestaan voor begrafenissen of voor het vervoer van materialen;

b. sneller dan 10 kilometer per uur.

Het college van burgemeester en wethouders kan ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in

de aanhef en onder a van het derde lid.

Artikel 5 Plechtigheden

1.

Herdenkingsbijeenkomsten, onthullingen van gedenktekens en andere plechtigheden op de
begraaf- en gedenkplaatsen kunnen alleen plaatsvinden als deze ten minste zes werkdagen van
tevoren zijn gemeld aan de beheerder. In overleg met de aanvrager stelt de beheerder datum en
tijdstip van de plechtigheid vast en de manier waarop deze zal plaatsvinden.

De deelnemers aan de plechtigheid, bedoeld in het eerste lid, moeten zich houden aan de
aanwijzingen van de beheerder.

Artikel 6 Opgravingen en ruimen
Het opgraven van lijken en het ruimen van graven mag alleen als daar geen andere personen bij
aanwezig zijn dan degenen die met deze werkzaamheden zijn belast.

HOOFDSTUK 3 - Voorschriften voor lijkbezorging

Artikel 7 Kennisgeving begraven en asbezorging, openen en sluiten van het graf

1.

Degene die wil doen begraven, as wil doen bijzetten of as wil doen verstrooien, moet dat uiterlijk
om 12.00 uur van de werkdag ervoor, schriftelijk melden aan de afdeling Burgerzaken. De
zaterdag geldt voor de toepassing van deze bepaling niet als werkdag. Als de burgemeester
toestemming heeft gegeven om het lijk binnen 36 uur na het overlijden te begraven, moet de
melding aan de afdeling Burgerzaken zo snel mogelijk worden gedaan.

Het openen van een graf voor begraving of asbezorging en het daarna weer sluiten van een graf,
het bedienen van de hulpmiddelen en het bijzetten, verwijderen of verplaatsen van asbussen
wordt gedaan door het personeel van de begraaf- en gedenkplaatsen op aanwijzingen en onder
toezicht van de beheerder.

Nabestaanden kunnen de in lid 2 vermelde werkzaamheden, onder toezicht van de beheerder,
geheel of gedeeltelijk zelf verrichten. Die wens moeten zij uiterlijk om 12.00 uur van de
werkdag ervoor aan de beheerder gemeld hebben. De zaterdag geldt voor de toepassing van
deze bepaling niet als werkdag. Nabestaanden moeten bij deze werkzaamheden de aanwijzingen
van de beheerder opvolgen.

De in lid 3 bedoelde nabestaanden hebben, bij het geheel of gedeeltelijk zelf uitvoeren van
werkzaamheden, geen recht op korting of enige vergoeding.

Artikel 8 Gebouwen en muziekinstallatie

1.

Het gebruik van de ontvangstruimten, de aula van de begraaf- en gedenkplaats aan de
Oldenzaalsestraat, of van de muziekinstallatie moet uiterlijk om 12.00 uur van de werkdag
ervoor worden aangevraagd bij de afdeling Burgerzaken. De zaterdag geldt voor de toepassing
van deze bepaling niet als werkdag.

De ruimten en de muziekinstallatie staan voor iedere plechtigheid gedurende een vooraf te
bepalen tijdsduur ter beschikking van de aanvrager.

Artikel 9 Over te leggen stukken

1.

2.

Begraven is alleen toegestaan als het verlof tot begraven van tevoren is overgelegd aan de
beheerder.

Voor de begraving of asbezorging in een particulier graf is een schriftelijke machtiging nodig met
de handtekening van de rechthebbende of, als deze is overleden, van degene die in de uitvaart
voorziet. Deze machtiging moet uiterlijk om 12.00 uur van de werkdag voor de begraving of
asbezorging in het bezit zijn van de afdeling Burgerzaken.

Begraving van een lijk in een particulier graf waarvan de uitgiftetermijn binnen twintig jaar
afloopt, kan alleen plaatsvinden als de uitgiftetermijn verlengd wordt tot ten minste twintig jaar.
Plaatsing of bijzetting van een asbus in een particulier graf, urnennis of urnenkelder waarvan de
uitgiftetermijn binnen tien jaar afloopt, kan alleen plaatsvinden als de uitgiftetermijn verlengd
wordt tot ten minste tien jaar.

De verlenging moet worden aangevraagd door de rechthebbende.

De in het vorige lid bedoelde periode van verlenging wordt naar boven toe afgerond op hele
jaren.

De afdeling Burgerzaken onderzoekt of de overgelegde stukken toereikend zijn.



Artikel 10 Tijden van begraven en asbezorging

1. De tijden van begraven en asbezorging zijn:
- op werkdagen van 9.00 uur tot 17.00 uur;
- op zaterdagen van 10.00 uur tot 14.00 uur.

2. Het college van burgemeester en wethouders kan in bijzondere gevallen van deze tijden
afwijken.

HOOFDSTUK 4 - Indeling en uitgifte van graven

Artikel 11 Particuliere graven, urnennissen en urnenkelders
1. Op de begraaf- en gedenkplaatsen kunnen worden uitgegeven: particuliere graven, urnennissen
en urnenkelders.
2. In een particulier graf kunnen worden begraven of bijgezet:
- maximaal twee lijken en twee asbussen met of zonder urn;
- maximaal één lijk en drie asbussen met of zonder urn;
- maximaal vier asbussen met of zonder urn.
3. Een of meer van de in lid 2 bedoelde asbussen mogen op het graf worden geplaatst, op
voorwaarde dat de asbus zich bevindt in een afgesloten en verankerde urn.
In een urnennis kunnen maximaal twee asbussen met of zonder urn worden bijgezet.
In een urnenkelder kunnen maximaal vier asbussen met of zonder urn worden bijgezet.
Het plaatsen van asbussen op een graf is niet toegestaan.

oak

Artikel 12 Algemene graven

1. In een algemeen graf wordt gelegenheid gegeven tot het doen begraven van een lijk voor een
termijn van twintig jaar. Deze termijn kan niet worden verlengd.

2. In een algemeen graf worden ten hoogste twee lijken begraven.

Artikel 13 Volgorde van uitgifte

1. Graven worden slechts voor directe begraving en in volgorde van ligging uitgegeven.

2. Het college van burgemeester en wethouders kan een particulier graf toewijzen anders dan voor
directe begraving en buiten de volgorde van uitgifte, als dit voor de situatie op de begraaf- en
gedenkplaatsen niet bezwaarlijk is.

3. Een vrijgekomen particulier graf kan bij leven gereserveerd worden voor een periode van vijf
jaar. Bij de eerste begraving of bijzetting vervalt de reservering en gelden de regels en tarieven
voor een particulier graf.

Artikel 14 Categorieén

Het college van burgemeester en wethouders kan bij nader vast te stellen regels de algemene en
particuliere graven onderverdelen in categorieén. Het college bepaalt voor de verschillende
categorieén de situering en oppervlakte.

Artikel 15 Termijnen particuliere graven

1. Het college van burgemeester en wethouders verleent, als de daartoe bestemde ruimte van de
begraaf- en gedenkplaatsen dat toelaat, op schriftelijk verzoek, voor de tijd van twintig jaar het
uitsluitend recht op een particulier graf. De termijn begint te lopen op de dag waarop het
particuliere graf is uitgegeven.

2. Het college van burgemeester en wethouders verleent, als de daartoe bestemde ruimte van de
begraaf- en gedenkplaatsen dat toelaat, op schriftelijk verzoek, voor de tijd van tien jaar of
twintig jaar het uitsluitend recht op een urnennis of urnenkelder. De termijn begint te lopen op
de dag waarop de urnennis of urnenkelder is uitgegeven.

3. De in het eerste en tweede lid van dit artikel bedoelde rechten worden op aanvraag van de
rechthebbende telkens met een termijn van tien jaar verlengd, op voorwaarde dat de aanvraag
vOor het verstrijken van de lopende termijn wordt ingediend.

4. De in het vorige lid bedoelde aanvraag kan niet eerder dan twee jaar voor het verstrijken van de
lopende termijn plaatsvinden.

Artikel 16 Grafkelder

Het college van burgemeester en wethouders kan aan de rechthebbende op een particulier graf
vergunning verlenen tot het aanbrengen van een grafkelder. De grafkelder moet voldoen aan de
door het college te stellen voorwaarden. Het aanbrengen van de grafkelder is voor rekening van de
rechthebbende.



Artikel 17 Overschrijving van verleende rechten

1. Het recht op een particulier graf kan, op schriftelijk verzoek van de rechthebbende, worden
overgeschreven op naam van een nieuwe rechthebbende.

2. Na het overlijden van de rechthebbende kan het particuliere graf worden overgeschreven op
naam van de echtgenoot, levenspartner of een bloed- of aanverwant tot en met de derde graad.
Overschrijving op naam van een ander dan de in de vorige zin bedoelde personen is alleen
mogelijk als daar gewichtige redenen voor zijn. Het verzoek tot overschrijving moet binnen zes
maanden na het overlijden van de rechthebbende bij het college van burgemeester en
wethouders worden gedaan. Als de overleden rechthebbende zelf in het particuliere graf moet
worden begraven, of als de asbus met zijn resten daarin moet worden bijgezet, moet het
verzoek tot overschrijving voorafgaand aan de begravenis of bijzetting bij het college van
burgemeester en wethouders worden gedaan.

3. Als na het overlijden van de rechthebbende de aanvraag tot overschrijving niet wordt gedaan
binnen de in het tweede lid van dit artikel gestelde termijn, kan het college het recht op het
particuliere graf doen vervallen.

4. Na het verstrijken van de in het tweede lid genoemde termijn kan het college van burgemeester
en wethouders het particuliere graf alsnog op naam stellen van een nieuwe rechthebbende,
tenzij dit recht betrekking heeft op een particulier graf dat inmiddels is geruimd.

Artikel 18 Afstand doen van graven

1. De rechthebbende kan schriftelijk afstand doen van zijn recht op een graf. Het graf vervalt dan
aan de gemeente.

2. Het doen van afstand geeft geen recht op enige vergoeding.

3. Het college van burgemeester en wethouders bevestigt de ontvangst van de afstandsverklaring
schriftelijk aan de rechthebbende.

HOOFDSTUK 5 - Grafbedekkingen

Artikel 19 Vereisten grafbedekking

1. De rechthebbende op een particulier graf mag daarop een gedenkteken en/of grafbeplanting
plaatsen. De lengte en de breedte van de grafbedekking mogen die van het graf niet
overschrijden. De hoogte mag maximaal 1.80 meter zijn.

2. De gebruiker van een algemeen graf mag op de helft van het graf een gedenkteken en/of

grafbeplanting plaatsen: de grafbedekking voor het eerst gedolven graf moet aan het voeteneind

worden geplaatst, de grafbedekking voor het tweede gedolven graf aan het hoofdeinde. De

breedte van de grafbedekking mag die van het graf niet overschrijden. De hoogte mag maximaal

1.80 meter zijn.

Voor een gedenkteken mogen alleen duurzame materialen worden gebruikt.

De onderdelen moeten vast aan het gedenkteken zijn verbonden.

Het college van burgemeester en wethouders kan de grafbedekking laten verwijderen als:

a. Niet (meer) voldaan wordt aan de in dit artikel genoemde eisen;

b. de grafbedekking afbreuk doet aan het aanzien van de begraafplaats of delen hiervan;

c. de constructie van de grafbedekking ondeugdelijk is.

arw

Artikel 20 Losse bloemen, planten en andere voorwerpen op een graf

De beheerder kan losse bloemen, planten, kransen en andere voorwerpen die verwelkt,
verwaarloosd of kapot zijn, van het graf verwijderen. De rechthebbende of gebruiker heeft geen
recht op schadevergoeding voor de verwijderde zaken. Als de rechthebbende dat van tevoren heeft
aangevraagd, bewaart de beheerder linten, siervazen en soortgelijke voorwerpen drie maanden.

Artikel 21 Verwijdering grafbedekking na verstrijken van de termijn

1. Na het verstrijken van de uitgiftetermijn van het particuliere of algemene graf kan het college
van burgemeester en wethouders de grafbedekking verwijderen.

2. Is het adres van de rechthebbende of gebruiker bij het college van burgemeester en wethouders
bekend, dan maakt het college zijn voornemen tot verwijdering van de grafbedekking ten minste
een jaar voor de verwijdering per brief bekend.

3. Is het adres van de rechthebbende of gebruiker niet bij het college van burgemeester en
wethouders bekend, dan maakt het college zijn voornemen tot verwijdering van de
grafbedekking gedurende ten minste een jaar voor de verwijdering bekend op een bij het graf te
plaatsen bordje en op het mededelingenbord bij de ingang van de begraaf- en gedenkplaats.



4. Als de grafbedekking niet binnen drie maanden na de verwijdering is afgehaald, vervalt deze aan
de gemeente. De gemeente is niet verplicht enige vergoeding te betalen voor de aan haar
vervallen grafbedekking.

Artikel 22 Onderhoud door de gemeente

Het college van burgemeester en wethouders is verantwoordelijk voor het algehele onderhoud en
aanzien van de begraaf- en gedenkplaatsen. Rechthebbenden betalen hiervoor een
onderhoudsbijdrage.

Artikel 23 Onderhoud door rechthebbende of gebruiker

1. Het (doen) plaatsen, aanbrengen, herstellen, vernieuwen of verwijderen van de grafbedekking
wordt gedaan door, voor rekening van en voor risico van de rechthebbende of gebruiker.

2. De rechthebbende of gebruiker is verplicht de grafbedekking behoorlijk te onderhouden en waar
nodig te herstellen.

3. Als de rechthebbende of gebruiker de grafbedekking niet behoorlijk onderhoudt of herstelt, kan
het college van burgemeester en wethouders de grafbedekking zo nodig geheel of gedeeltelijk
doen verwijderen. Het verwijderde blijft nog drie maanden ter beschikking van de
rechthebbende of gebruiker. Daarna vervalt het verwijderde aan de gemeente, zonder dat deze
tot enige vergoeding verplicht is.

4. De verwijdering vindt alleen plaats als de rechthebbende of gebruiker per brief is ingelicht over
de toestand van de grafbedekking. Is het adres van de rechthebbende of gebruiker niet bekend,
dan wordt de mededeling over de toestand van het graf gedaan op het mededelingenbord bij de
ingang van de begraaf- en gedenkplaats. Bij het graf wordt een verwijzing naar deze mededeling
aangebracht.

5. Als de beheerder vindt dat door een ondeugdelijk geworden constructie de grafbedekking kan
omvallen of inzakken, kan de beheerder direct maatregelen treffen.

Artikel 24 Tijdelijke verwijdering grafbedekking

1. Het tijdelijk verwijderen en herplaatsen van grafbedekking voor de begraving van een lijk of de
bezorging van as, is voor rekening en risico van de rechthebbende.

2. De beheerder kan de op een graf aanwezige grafbedekking en andere voorwerpen tijdelijk
verwijderen als dat nodig is voor een begraving of bijzetting in de buurt van dat graf. De
rechthebbende moet dat gedogen.

HOOFDSTUK 6 - Ruiming van graven, urnengraven en urnennissen

Artikel 25 Ruiming, bezorging van overblijfselen en as

1. Het college van burgemeester en wethouders maakt zijn voornemen om een graf te ruimen per
brief bekend aan de rechthebbende of, wanneer het een algemeen graf betreft, aan de
gebruiker. Het college verstuurt die brief ten minste een jaar voor het tijdstip waarop het graf
geruimd zal worden. Is het adres van de rechthebbende of gebruiker niet bekend, dan maakt het
college zijn voornemen uiterlijk een jaar voor de ruiming bekend op een bij het graf te plaatsen
bordje en op het mededelingenbord bij de ingang van de begraafplaats.

2. De beheerder zorgt ervoor dat met bij de ruiming van het graf nog aanwezige menselijke resten
altijd respectvol wordt omgegaan en dat bezoekers van de begraafplaats niet met menselijke
resten worden geconfronteerd.

3. De bij de ruiming van het graf nog aanwezige menselijke resten worden begraven en de as
wordt verstrooid op een van de daartoe bestemde gedeelten van de begraaf- en gedenkplaatsen.

4. De gebruiker van een algemeen graf kan, gedurende de in het eerste lid bedoelde termijn, bij de
beheerder een aanvraag indienen om bij ruiming de overblijfselen, indien mogelijk, bijeen te
doen brengen voor crematie of herbegraving elders.

5. De rechthebbende op een particulier graf kan bij de beheerder een aanvraag indienen om de
menselijke resten te doen verzamelen om deze dieper in dezelfde grafruimte opnieuw te doen
plaatsen, om deze te cremeren of elders opnieuw te doen begraven. Het ruimen en opnieuw
begraven of cremeren van menselijke resten kan niet eerder plaatsvinden dan twintig jaar nadat
in het betreffende graf de laatste begraving heeft plaatsgevonden.

6. De rechthebbende op een particulier graf kan bij de beheerder een aanvraag indienen de asbus
ter beschikking te houden om deze elders bij te zetten of om de as te doen verstrooien.



HOOFDSTUK 7 - Instandhouden historische graven en opvallende grafbedekking

Artikel 26 Lijst

1. Het college van burgemeester en wethouders houdt een lijst bij van graven die van historische
betekenis zijn of waarvan de grafbedekking een opvallende kwaliteit heeft.

2. De gemeenteraad beslist over het ruimen van graven en het verwijderen van grafbedekkingen
die op de in het eerste lid bedoelde lijst staan.

HOOFDSTUK 8 - Inrichting register

Artikel 27 Voorschriften
Het college van burgemeester en wethouders stelt voorschriften vast voor het register van de
begraven lijken.

HOOFDSTUK 9 - Slotbepalingen

Artikel 28 Intrekking oude regeling
De Beheersverordening begraaf- en gedenkplaatsen 2011, vastgesteld op 9 november 2010, wordt
ingetrokken.

Artikel 29 Overgangsbepaling

1. Besluiten van het college van burgemeester en wethouders die genomen zijn krachtens de oude
verordening gelden als besluiten genomen krachtens deze verordening.

2. Deze verordening wordt toegepast op aanvragen die op grond van de oude verordening zijn
ingediend, maar waarop nog niet is beslist.

Artikel 30 Strafbepaling
Hij die handelt in strijd met artikel 4, lid 1 en 3 of artikel 5, lid 2 wordt gestraft met een geldboete
van de eerste categorie.

Artikel 31 Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2017.

Artikel 32 Citeertitel
Deze verordening kan worden aangehaald als: Beheersverordening begraaf- en gedenkplaatsen
2017.
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Behandelvoorstel

Onderwerp Vaststellen bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, zuidelijk deel
Zaaknummer 2026804 Portefeuillehouder | Marcel Elferink
Historie Structuurdrager van het plan Hart van Zuid (HvZ) is de Laan HvZ. In het

vigerende bestemmingsplan HvZ is slechts een deel van de Laan HvZ
opgenomen. Om de doortrekking van de Laan HvZ mogelijk te maken is het
noodzakelijk het bestemmingsplan te herzien. Er is voor gekozen om hiervoor
twee bestemmingsplannen te maken. Het bestemmingsplan Laan HvZ,
Noordelijk Deel (vastgesteld door de raad op 6 juli 2016) en het
bestemmingsplan Laan HvZ, Zuidelijk Deel. Voorliggend bestemmingsplan ziet
op het zuidelijk deel; van de Breemarsweg tot aan de Boortorenweg.

Het ontwerpbestemmingsplan is op 31 mei 2016 gepubliceerd voor een
inzagetermijn van 1 juni t/m 12 juli 2016. Tijdens de terinzagelegging bleek
echter dat de milieukundige onderzoeken ontbraken die als bijlage bij de
milieuaspectenstudie hadden moeten zijn gevoegd. Om dat gebrek te herstellen,
is het ontwerpbestemmingsplan opnieuw aan het college voorgelegd met als
enige wijziging het toevoegen van de onderzoeken die voorheen ontbraken.
Gelet op het voeren van een adequaat en inzichtelijk beheer van digitale
bestemmingsplannen, is er sprake van versie 2 van het
ontwerpbestemmingsplan. Deze tweede versie van het ontwerp-
bestemmingsplan is op 28 juni 2016 gepubliceerd voor een inzagetermijn van 29
juni t/m 9 augustus 2016.

Tegen het ontwerp bestemmingsplan zijn 4 zienswijzen ingediend.

Ten opzichte van het ontwerp zijn er enkele wijzigingen aangebracht. Zie
hiervoor de “Staat van wijzigingen.” Daarnaast zijn er ook enkele ambtelijke
wijzigingen doorgevoerd, zoals een actualisatie van de toelichting en de daarin
opgenomen milieuaspectenstudie en vormvrije mer-beoordeling.

Belangrijkste
beslis/-
bespreekpunten

1. het bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, Zuidelijk deel gewijzigd vast te
stellen;

2. geen exploitatieplan vast te stellen voor het bestemmingsplan Laan Hart van
Zuid, Zuidelijk deel;

3. in te stemmen met de behandeling van de zienswijzen;

4. in het ontwerp bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, Zuidelijk deel, de
wijzigingen aan te brengen;

Politieke Markt

23 november 2016

Voorzitter

Griffiemedewerker Zaal Domein Duur

Bas van Wakeren

Anke Haarhuis Ruimte 1(boven) | Fysiek 45 min

Doel van de sessie

Oordeelsvorming

Behandeladvies

De fracties wordt gevraagd hun mening te geven over het voorstel van het
college en hierover met elkaar het debat te voeren.

Spreekrecht publiek

ja nee O duur: maximaal 5 minuten

Raad

6 december 2016

Doel van de sessie

Besluitvorming

Behandeladvies

Hamerstuk

Spreekrecht publiek

nee
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ONDERWERP

Vaststellen bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, zuidelijk deel

DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

1. het bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, Zuidelijk deel (met identificatienummer
NL.IMRO.0164.BP0094-0301, getekend op de ondergrond NL.IMR0.0164.BP0094.dgn) gewijzigd vast te
stellen;

2. geen exploitatieplan vast te stellen voor het bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, Zuidelijk deel;

3. in te stemmen met de behandeling van de zienswijzen, zoals opgenomen in de "Nota beantwoording
zienswijzen Ontwerp bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, Zuidelijk deel”, dat deel uitmaakt van dit besluit;
4. in het ontwerp bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, Zuidelijk deel, de wijzigingen aan te brengen, zoals
deze zijn opgenomen in de "Staat van wijzigingen ontwerp bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, Zuidelijk
deel", dat deel uitmaakt van dit besluit;

5. na de gewijzigde vaststelling van het bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, Zuidelijk deel,
Rijkswaterstaat en Gedeputeerde Staten van de provincie Overijssel te verzoeken het besluit eerder dan zes
weken na vaststelling bekend te mogen maken.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

De Laan Hart van Zuid is een belangrijk onderdeel van het plan voor Hart van Zuid. In het bestemmingsplan
Hart van Zuid is een deel van de Laan opgenomen. Om dit eerste deel van de Laan Hart van Zuid door te
trekken in noordelijke en zuidelijke richting en de daarbij behorende reconstructies/aanpassingen van
wegaansluitingen/kruisingen mogelijk te maken is het noodzakelijk het bestemmingsplan te herzien. Het
vastgestelde bestemmingsplan voor het zuidelijke deel van de Laan Hart van Zuid zal 6 weken ter inzage
komen te liggen met de mogelijkheid om beroep in te stellen tegen het plan.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, DATUM

De griffier De voorzitter
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Vaststellen bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, zuidelijk deel

AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF

Het gebied Hart van Zuid ligt in het zuidelijke stadsdeel van Hengelo. Structuurdrager van het plan Hart
van Zuid is de Laan Hart van Zuid. Deze laan is in meerdere opzichten van wezenlijke betekenis voor het
plan. De laan verbindt als verkeersader de Rijksweg A35 aan de zuidzijde van de stad met het Centraal
Station Twente in het centrum van de stad. Daarmee is de laan tevens een nieuwe invalsweg voor Hengelo.
De Laan Hart van Zuid is de ruggengraat van de transformatie van de voormalige fabrieksterreinen tussen
het station Hengelo en het Twentekanaal. Naast een comfortabele nieuwe entree van de stad, is de laan
deel van de nieuwe identiteit van 'Hart van Zuid' en daarmee van Hengelo. De laan verbindt niet alleen het
centrum van Hengelo met de snelweg, de laan verbindt ook de buurten aan weerszijden. De laan maakt
van de verzameling projecten het ‘Hart van Zuid'. Zowel de beleving van de laan in de lengterichting als de
ruimtelijke kwaliteit in de dwarsrichting, inclusief de aansluiting van de zijstraten, zijn dus relevant.

In het vigerende bestemmingsplan Hart van Zuid is slechts een deel van de Laan Hart van Zuid
opgenomen. Om de doortrekking van de Laan Hart van Zuid en de daarbij behorende
reconstructies/aanpassingen van wegaansluitingen/kruisingen mogelijk te maken is het noodzakelijk het
bestemmingsplan te herzien. Er is voor gekozen om hiervoor twee bestemmingsplannen te maken. Het
bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, Noordelijk Deel en het bestemmingsplan Laan Hart van Zuid,
Zuidelijk Deel. Voorliggend bestemmingsplan ziet op het zuidelijk deel; van de Breemarsweg tot aan de
Boortorenweg.

INHOUD VAN HET VOORSTEL

Bestemmingsplan

In het plangebied wordt het zuidelijk deel van de doortrekking van de Laan van Zuid mogelijk gemaakt.
Het betreft een onderdeel van de gebiedsontwikkeling van Hart van Zuid. Naast de aanleg van de Laan
Hart van Zuid, voorziet het bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, Zuidelijk deel ook in de verlegging van
een hogedruk aardgastransportleiding. Voor het aantonen van de uitvoerbaarheid van het
bestemmingsplan zijn een aantal onderzoeken uitgevoerd. Deze onderzoeken zijn als bijlagen bij de
toelichting gevoegd.

Informatieavond

Op 31 mei 2016 was er een informatiebijeenkomst georganiseerd over het ontwerp bestemmingsplan ‘Laan
Hart van Zuid, Zuidelijk deel’. Tijdens de bijeenkomst konden belangstellenden het
ontwerpbestemmingsplan bekijken, vragen stellen en opmerkingen kenbaar maken. De avond is door
ongeveer 150-200 personen bezocht.

Zienswijzen

Het ontwerpbestemmingsplan ‘Laan Hart van Zuid, Zuidelijk deel’ (met het unieke hummer
NL.IMRO.0164.BP0094-0201) van de gemeente Hengelo is op 31 mei 2016 gepubliceerd voor een
inzagetermijn van 1 juni tot en met 12 juli 2016. Tijdens de terinzagelegging bleek echter dat de
milieukundige onderzoeken ontbraken die als bijlage bij de milieuaspectenstudie hadden moeten zijn
gevoegd. Deze ontbraken ook in de besluitvorming van dat plan. Om dat gebrek te herstellen, is het
ontwerpbestemmingsplan opnieuw aan het college voorgelegd met als enige wijziging het toevoegen van
de onderzoeken die voorheen ontbraken. Gelet op het voeren van een adequaat en inzichtelijk beheer van
digitale bestemmingsplannen, is er sprake van versie 2 van het ontwerpbestemmingsplan Laan Hart van
Zuid, zuidelijk deel. Het unieke identificatienummer van het plan wijzigt hierdoor van
'NL.IMRO.0164.BP0094-0201' naar '‘NL.IMRO.0164.BP0094-0202'. Deze tweede versie van het
ontwerpbestemmingsplan is op 28 juni 2016 gepubliceerd voor een inzagetermijn van 29 juni tot en met 9
augustus 2016. Naast de gebruikelijke, wettelijk verplichte, publicaties is een rectificatie van deze termijn
huis-aan-huis verspreid en zijn indieners van een inspraakreactie hiervan per brief op de hoogte gesteld.
Tegen het ontwerp bestemmingsplan Laan van Zuid, Zuidelijk deel zijn 4 zienswijzen ingediend. De
zienswijzen zijn samengevat en van een antwoord voorzien in de “Nota beantwoording zienswijzen
ontwerpbestemmingsplan ‘Laan Hart van Zuid, Zuidelijk deel’” die als bijlage bij het
ontwerpbestemmingsplan is gevoegd, maar ook separaat is toegevoegd.

Wijzigingen ten opzichte van het ontwerp bestemmingsplan Laan van Zuid, Zuidelijk deel.

Ten opzichte van het ontwerp zijn er enkele wijzigingen aangebracht. Het ontwerp is gewijzigd als gevolg
van de ingediende zienswijzen (uitsluitend de zienswijze van Tennet). Zie hiervoor de “Staat van




wijzigingen ontwerp bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, zuidelijk deel”. Daarnaast zijn er ook enkele
ambtelijke wijzigingen doorgevoerd, zoals een actualisatie van de toelichting en de daarin opgenomen
milieuaspectenstudie en vormvrije mer-beoordeling.

Vervolgtraject

Als de raad het bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, zuidelijk deel vaststelt, zal het raadsbesluit eerst
voorgelegd moeten worden aan de provincie en Rijkswaterstaat. Zij kunnen dan de wijzigingen in het plan
beoordelen op de eventuele consequenties voor het rijks- en provinciaal belang. Als zij er mee instemmen,
zal het vastgestelde bestemmingsplan gedurende zes weken ter inzage liggen. Tijdens deze termijn is
beroep door belanghebbenden mogelijk bij de Raad van State. Indien er tijdens de beroepstermijn geen
verzoek om voorlopige voorziening wordt gedaan, treedt het bestemmingsplan Laan Hart van Zuid,
zuidelijk deel daags na afloop van de beroepstermijn in werking.

BESPREEK- EN BESLISPUNTEN

FINANCIELE ASPECTEN

Het plangebied ligt binnen de exploitatiegrenzen van de grondexploitatie van de Zuidelijke Laan Hart van
Zuid. De grondexploitatie van de Zuidelijke Laan is onderdeel van de per 1-1-2016 geactualiseerde
grondexploitaties voor Hart van Zuid. De grondexploitaties van Hart van Zuid zijn op 4 oktober 2016
vastgesteld door de gemeenteraad.

Bepalend voor de economische uitvoerbaarheid is de vraag of de ruimtelijke mogelijkheden van het
onderhavig bestemmingsplan uitgevoerd kunnen worden binnen de financiéle kaders zoals vastgelegd in
de actuele grondexploitaties. Op basis van een toets aan de exploitatiegrenzen en het ruimtegebruik is
vastgesteld dat de aanleg van de Laan Hart van Zuid gerealiseerd kan worden binnen de financiéle kaders
van de grondexploitatie Zuidelijke Laan Hart van Zuid. Het onderhavig bestemmingsplan is economisch
uitvoerbaar.

De aanbestedingsprocedure voor de aanleg van het zuidelijk deel van de Laan Hart van Zuid en de nieuwe
brug over het Twentekanaal is in juli 2016 gestart en loopt op dit moment. De verwachting is dat de
gunning in het eerste kwartaal van 2017 zal plaatsvinden. Voor de uitvoering van de werkzaamheden zal
separaat krediet worden gevraagd. Zoals aangegeven past de kostenraming voor het zuidelijk deel van de
Laan Hart van Zuid en de brug binnen de financiéle kaders van de grondexploitatie.

Als gevolg van de aanleg van de Laan Hart van Zuid zullen op enig moment ook werkzaamheden aan
aangrenzende infrastructuur moeten plaatsvinden. Deze werkzaamheden vallen buiten de scope van het
project Laan Hart van Zuid en brug en de voornoemde aanbesteding. Deze aanpalende maatregelen
worden separaat in beeld gebracht en hiervoor zal te zijner tijd separaat krediet worden gevraagd.

BIJLAGE(N)

- Meeloopformulier

- Verbeelding behorende bij het bestemmmingsplan Laan Hart van Zuid, zuidelijk deel

- Toelichting, regels en bijlagen behorende bij het bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, zuidelijk deel
- Staat van wijzigingen ontwerp bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, zuidelijk deel

- Nota beantwoording zienswijzen ontwerpbestemmingsplan Laan Hart van Zuid, zuidelijk deel

- Raadsvoorstel en - besluit

Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo.
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Behandelvoorstel

Onderwerp

Kredietaanvraag renovatie Weusthaghal

Zaaknummer

2055692 Portefeuillehouder | Jan Bron

Belangrijkste

Om de Weusthaghal toekomstbestendig te maken is er, op korte termijn, een

beslis/- grondige renovatie nodig. De raad wordt gevraagd om voor deze renovatie een
bespreekpunten bedrag van 500. 000 euro beschikbaar te stellen.
Historie De Weusthaghal is in 1972 gebouwd en wordt de laatste jaren gebruikt door

diverse scholen voor het sportonderwijs, een sportschool en het Turncentrum
Twente (TCT). De sportschool is inmiddels vertrokken, maar het TCT en de
omliggende scholen blijven gebruikers van de Weusthaghal.

In 2013 is er een intentieovereenkomst gesloten tussen de gemeente en de TCT
om ook voor de toekomst het bewegingsonderwijs voor de omliggende scholen
te kunnen behouden en om het TCT te faciliteren. Als vervolg op deze
intentieovereenkomst is begin 2015 het besluit genomen om deze gemeentelijke
sportvoorziening duurzaam te renoveren en om daarna de hal te verhuren aan
het TCT . Dit was de meest haalbare optie om het onderwijsgebruik 66k voor de
toekomst veilig te stellen. TCT is nauw betrokken geweest bij dit proces en heeft
zich expliciet uitgesproken véo6r deze vorm.

Inmiddels zijn de renovatieplannen gemaakt en uitgewerkt. De totale kosten
bedragen 635.000 euro, 100.000 euro is beschikbaar uit de voorziening
onderhoud gebouwen en 35.000 euro uit bestaande voorzieningen van de
Weusthaghal. Voor het restant van 500.000 euro wordt nu krediet aan de raad
gevraagd. Voor de extra kapitaalslasten die dit met zich mee brengt is, binnen
de begroting, dekking gevonden. Doordat TCT néa de renovatie, als huurder,
jaarlijks een hogere huur gaat betalen, én de kosten voor energie/schoonmaak
en onderhoudskosten aan de binnenzijde ook voor rekening zullen komen van de
huurder, kunnen de extra kapitaalslasten van het krediet gedekt worden.

Aan de raad wordt nu gevraagd om het krediet voor de uitvoering van de
renovatie daadwerkelijk beschikbaar te stellen voor het bedrag van 500.000
euro.

Politieke Markt

23 november 2016

Voorzitter

Griffiemedewerker Zaal Domein Duur

Jan Vis

Anke Haarhuis Ruimte 1 (boven) Sociaal 45 min

Doel van de sessie

Oordeelsvormend

Behandeladvies

De fracties wordt gevraagd hun mening te geven over het voorstel om het
renovatie-krediet van 500.000 euro daadwerkelijk beschikbaar te stellen.

Spreekrecht publiek

ja nee O duur: maximaal 5 minuten

Raad

6 december 2016

Doel van de sessie

Besluitvorming

Behandeladvies

Hamerstuk

Spreekrecht publiek

nee
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ONDERWERP

Kredietaanvraag renovatie Weusthaghal

DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

Aan de Raad wordt gevraagd in te stemmen met:
*Het voorstel om € 500.000,- krediet ter beschikking te stellen voor renovatie van de Weusthaghal.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

Aan de raad wordt gevraagd om geld beschikbaar te stellen voor de renovatie van de Weusthaghal. Hierdoor
kan het onderwijs en het Turncentrum Twente voor de toekomst weer gebruik maken van een hal, die aan
alle eisen van deze tijd voldoet.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, DATUM

De griffier De voorzitter
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ONDERWERP

Kredietaanvraag renovatie Weusthaghal

AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF

Geschiedenis Weusthaghal

In 1972 is de Weusthaghal gebouwd. Naast het onderwijsgebruik (2/7° deel) was de Weusthaghal vanaf
het jaar 2000 permanent verhuurd aan een sportschool (3/7° deel met 2 kleedkamers en de kantine).
Tevens was een deel aan Turncentrum Twente (TCT) (2/7° deel met 2 kleedkamers) in gebruik gegeven.
Daarnaast gebruikte TCT buiten de schooltijden ook het onderwijsgedeelte. In praktijk gebruikte TCT dus
4/7% deel; waarvoor zij voor het onderwijsgedeelte dagelijks de toestellen moest op- en afbouwen.

Uitwerking toekomstscenario’s voor de Weusthaghal

Het college heeft eind 2013 aangegeven dat er 3 denkbare en toekomstbestendige scenario™s (renoveren
en verhuren, slopen en nieuw bouwen, verkopen) uit moesten worden gewerkt. Deze afspraken zijn vervat
in een intentieovereenkomst met TCT. De kern van de intentieovereenkomst is dat dit zou moeten leiden
tot een financieel-economische haalbare oplossing voor beide partijen: het borgen van het
bewegingsonderwijs voor de omliggende scholen en het faciliteren van TCT.

In een memo aan het college van B&W op 7 januari 2015 zijn toekomstscenario’s uitgewerkt waarbij is
geadviseerd om optie 1, renoveren en verhuren van de hal, verder uit te werken in overleg met TCT.
Uitgangpunt hierbij is dat de Weusthaghal primair noodzakelijk is voor onderwijsgebruik.

INHOUD VAN HET VOORSTEL

De Weusthaghal dient gerenoveerd te worden zodat deze weer toekomst bestendig is. In de lijn met de
gemeentelijke duurzaamheidsdoelstellingen en het in voorbereiding zijnde Energie Actieplan 2016-2020 is
er gekozen voor een duurzame renovatie van deze gemeentelijke sportvoorziening. Met de renovatie is het
onderwijsgebruik door de omliggende scholen voor de komende jaren geborgd. TCT kan op 4/7° deel van
de hal een permanente turnopstelling realiseren en krijgt daarnaast de beschikking over 4 kleedkamers en
de kantine. Het overige gedeelte van de sporthal (3/7°) wordt tijdens schooltijden voor
bewegingsonderwijs gebruikt. Buiten schooltijden kan TCT dit gedeelte zelf gebruiken (bv voor aanvullende
turnonderdelen), of onderverhuren aan andere sportaanbieders. Deze onderverhuur kan plaatsvinden
onder voorwaarden die zijn opgenomen in de huurovereenkomst, welke is gesloten tussen TCT en het
college.

Renovatie werkzaamheden

Om de Weusthaghal weer geschikt te maken voor gebruik dient in ieder geval het dak, de kantine en de
kleedruimten gerenoveerd c.q. aangepast te worden. Tevens moet een deel van de binnenzijde geschilderd
worden. Deze werkzaamheden bestaan grotendeels uit uitgesteld onderhoud welke op dit moment echt
noodzakelijk is.

Om de hal weer goed aan te laten sluiten bij de huidige eisen van een sporthal in functionaliteit en
duurzaamheid en om grote onderhoudswerkzaamheden in de nabije toekomst te voorkomen, wordt er
daarnaast geadviseerd om het nog aanwezige enkelglas te vervangen voor dubbelglas en om een groot
deel van de verwarmingsinstallaties te vervangen.

Gezamenlijk worden deze werkzaamheden geraamd op € 635.000,-.

Proces

Gedurende het gehele proces is TCT meegenomen. TCT is gekend in meerdere scenario’s rond de huur van
de Weusthaghal. Ze hebben zich expliciet uitgesproken voor deze vorm. Nu is dan ook het moment om de
kredietaanvraag ter goedkeuring voor te leggen aan uw raad. Na deze goedkeuring kan tot uitvoering
overgegaan worden. Het streven is om renovatie van het dak zo uit te voeren dat de huidige gebruikers,
onderwijs en TCT, zo min mogelijk hinder ondervinden van de verbouwing. Fasegewijs zal de verbouwing
verder opgepakt worden in overleg met de huurder en medegebruikers (scholen).

Relatie met kadernota Sport en Bewegen
In de kadernota Sport en Beweging is opgenomen dat gekeken zal worden naar mogelijkheden om hallen
en zalen in beheer te geven van sportverenigingen. Dit zal verder uitgewerkt worden in een




uitvoeringsprogramma. Het proces om te komen tot dit uitvoeringsprogramma loopt nog tijdens dit besluit
over het in beheer geven van de Weusthaghal aan TCT.

Het besluit rondom de Weusthaghal gaat om een unieke situatie. Het geval wil dat deze hal met spoed toe
is aan renovatie. Dit moet plaatsvinden om als gemeente aan onze wettelijke taak te voldoen met
betrekking tot het onderwijs. De inrichting van de hal is voor een groot gedeelte vast. Er staat in 4/7° van
de hal een vaste (turn)opstelling met een valkuil. De aanwezigheid van deze vast opstelling en valkuil in de
sporthalvioer maakt dat de Weusthaghal een unieke gemeentelijke sporthal is; anders dan de andere
gemeentelijke sporthallen. Dit is ook inherent aan de sport die er wordt beoefend. Deze vorm van sport
zorgt voor specifieke eisen aan een hal en een vaste inrichting. Samenvattend is gezien de urgentie van de
benodigde renovatie aan de hal (noodzakelijk onderhoud), de unieke en onderscheidende status van de hal
(deels permanent ingericht op turnen) en het langlopende traject met TCT over deze hal, inclusief de in
2014 gesloten intentieovereenkomst, aanleiding dit voorstel aan u ter besluitvorming voor te leggen. Voor
alle andere hallen en voor andere sportverenigingen zal een aparte afweging worden gemaakt als
onderdeel van het uitvoeringsprogramma.

BESPREEK- EN BESLISPUNTEN

Aan de Raad wordt gevraagd in te stemmen met:
*Het voorstel om € 500.000,- krediet ter beschikking te stellen voor renovatie van de Weusthaghal.
Dekking vindt plaats zonder uitzetting van de begroting.

FINANCIELE ASPECTEN

Personeel
n.v.t.

Investeringsbedrag

Het voor de genoemde werkzaamheden benodigde renovatiebedrag is geraamd op € 635.000,- inclusief
BTW. Van de totale investering is € 100.000 beschikbaar uit de voorziening onderhoud gebouwen sport.
Daarnaast is er € 35.000,- beschikbaar vanuit bestaande voorzieningen voor de Weusthaghal. Voor de
overige € 500.000,- wordt nu krediet gevraagd.

Dekking

Alle gemeentelijke sporthallen in Hengelo worden door verschillende verenigingen gebruikt. Zij
gebruiken deze hallen per uur of per dagdeel en betalen hiervoor de vergoeding zoals deze in de
“Verordening tarieven sportaccommodaties 2016” zijn opgenomen. TCT heeft in een beleidsplan
aangegeven meer geld uit te willen en kunnen geven voor het uniek gebruik van de sporthal. TCT is een
financieel gezonde vereniging. Zij hebben de KNGU (turnbond) gevraagd om hun plannen te beoordelen.
De conclusie van de KNGU is dat het plan van TCT goed onderbouwd en (financieel) realistisch is.
Afdeling Grondzaken/Vastgoedbedrijf treedt op als verhuurder en TCT wordt huurder waarbij de
wederzijdse verantwoordelijkheden vastgelegd worden in de te sluiten huurovereenkomst. Energie,
schoonmaak en onderhoudskosten aan de binnenzijde komen voor rekening van de huurder en
kapitaallasten en groot onderhoud komen voor rekening van de verhuurder.

Bij verhuur aan TCT worden er met TCT afspraken gemaakt over het beschikbaar houden van de
Weusthaghal voor onderwijsgebruik. TCT zal voor het onderwijsgebruik moeten voorzien in een warme,
schone en veilige sporthal en ontvangt hiervoor een jaarlijkse vergoeding van € 18.000,-.

Met de door TCT te betalen huur en het wegvallen van kosten voor gas, water en elektra voor de
gemeente kunnen de extra kapitaallasten die voortkomen uit de benodigde investeringen (€ 500.000,-)
gedekt worden. Wanneer de renovatie-/onderhoudswerkzaamheden niet uitgevoerd worden is verhuur
aan TCT niet mogelijk en kan onderwijsgebruik niet gegarandeerd worden.

Mocht TCT onverhoopt geen gebruik meer mogen of kunnen maken van de gerenoveerde hal dan komt
deze weer beschikbaar voor in gebruik geving c.q. verhuur aan andere sportverenigingen.

Gemeentelijke begroting

De begroting 2016 van de Weusthaghal is nog gebaseerd op de kosten en opbrengsten van het gebruik
door TCT en onderwijs en gedeeltelijke verhuur aan een sportschool. De sportschool heeft de
Weusthaghal inmiddels verlaten en de huidige situatie ziet er inmiddels anders uit dan de begroting (zie
schema hieronder).




. Werkelijk nieuw; i

begroting 2016 (SN na verhuur aan Tor
Begroting -€ 48.106 -€ 65.934 -€ 45.134
Ej;?t'ggﬁ;ds‘:en -€7.634 €7.634 € 46.634
onderwijsbijdrage € 5.000 € 18.000 €0
verhuur € 29.228 € 9.000 € 38.000
onderhoud -€ 25.288 -€ 25.000 -€ 25.000
schoonmaak -€ 524 -€ 600 €0
Sglr";‘zﬂziﬁngen en € 9.581 € 9.700 ~€ 7.000
ovenge -€10.070 ~€ 10.000 -€ 4.500
exploitatiekosten
gas water elektra -€ 29.237 -€ 40.000 €0
Resultaat
effect t.0.v. begroting -€ 17.828 €2.972

In bovenstaande tabel wordt het vergelijk gemaakt tussen de begroting 2016, de werkelijke situatie
2016 en de verwachte begroting na verhuur aan TCT. In de kolom begroting 2016 zijn de kosten en
opbrengsten opgenomen zoals deze nu zijn opgenomen in de gemeentelijke begroting voor de
Weusthaghal. In de kolom werkelijke situatie 2016 is zichtbaar dat de onderwijsbijdrage is verhoogd en
aangepast aan het daadwerkelijk onderwijsgebruik. Daarnaast is zichtbaar dat de inkomsten uit verhuur
minder zijn door het wegvallen van de vaste huur van de sportschool. Ook is goed te zien dat doordat
de hal verouderd is de kosten voor gas, water en elektra beduidend hoger liggen. In de kolom verhuur
TCT is de voorgestelde situatie weergegeven, het verhuren van een gerenoveerde Weusthaghal aan
TCT. De kapitaallasten zijn hier verhoogd ter dekking van de investering ad € 500.000,-. TCT betaalt in
deze situatie huur en is verantwoordelijk voor de schoonmaakkosten, energiekosten en een deel van de
onderhoudskosten. Bij verhuur aan TCT is er een verwacht voordeel van ongeveer € 3.000,- ten
opzichte van de huidige begroting. Op basis van de werkelijke kosten is het voordeel nog vele malen
groter.

De begroting zal worden aangepast middels de eerstvolgende verzamelwijziging.

BIJLAGE(N)

Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo.



Gemeente Hengelo

TurnCentrum Twente Postbus 18
T.a.v. de heer J Visscher 7550 AA Hengelo
Gerrit Peuscherstraat 155

7558 BD Hengelo

Onderwerp Zaaknummer Uw kenmerk Datum
Beschikbaarstelling krediet 2055692
Weusthaghal

Geachte heer Visscher,

Op 22 november 2016 hebben wij ingestemd met het beschikbaar stellen van een krediet ten
behoeve van de renovatie van de Weusthaghal aan de Uitslagsweg 102.

Voor verdere afhandeling van de renovatie zal contact met u worden opgenomen.

Met vriendelijke groet,
De gemeenteraad van Hengelo,
de griffier, de voorzitter,

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Let op: Bezoekadres E-mailadres
Per 18 april is het Publieksplein te Hazenweg 121 gemeente@hengelo.nl
bezoeken aan de Hazenweg 121. Telefoonnummer

14-074
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Behandelvoorstel — tevens voor zaak 2062607 ‘Begrotingswijziging Gildebor’

Onderwerp Wijzigen Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Werkleerbedrijf Midden
Twente (GR SWB)

Zaaknummer 2057064 Portefeuillehouder | Mariska ten Heuw

Historie Op 26 juni 2015 nam het dagelijks bestuur van de SWB het voorgenomen

besluit om in te stemmen met het rapport Samen komen we Verder. In januari
2016 hebben ook de colleges van de gemeenten Hof van Twente en Hengelo
besloten om opdracht te geven aan het implementeren van Gildebor. Concreet
betekent dit dat de gemeenten Hof van Twente en Hengelo hun
uitvoeringsorganisatie op het gebied van beheer en onderhoud van de openbare
ruimte onderbrengen bij de GR SWB onder de naam Gildebor.

De Raad is in het verleden — op 14 april 2015 en 7 juli 2015 — schriftelijk door
het college geinformeerd over de stand van zaken met betrekking tot samen
verder / Gildebor. Ook zijn er bijeenkomsten geweest voor raadsleden bij de
SWB (23 april 2015 en 29 juni 2016). Daarnaast is er op 7 juni 2016 een
collegebrief uitgegaan over de motie inbesteding met een verwijzing naar
Gildebor.

Het onderbrengen van de uitvoeringsorganisatie op het gebied van beheer en
onderhoud openbare ruimte bij de GR van de SWB, onder de naam Gildebor,
vormen de aanleiding van dit voorstel. In de bestuursvergadering SWB van 16
september jongstleden, is op voorstel van het AB besloten om de gewijzigde GR
voor te leggen aan de colleges van de 3 deelnemende gemeenten. Voor dat de
colleges over gaan tot definitieve besluitvorming, worden de raden van de
deelnemende gemeenten in de gelegenheid gesteld hun wensen en bedenkingen
ter kennis van het college te brengen.

Belangrijkste
beslis/-
bespreekpunten

Gelet op de historie liggen er nu twee besluiten voor bij uw gemeenteraad.

Middels Zaak 2062607 ‘Begrotingswijziging Gildebor’ wordt de gemeenteraad
gevraagd de begrotingswijziging Gildebor vaststellen.

Met zaak 2057064 ‘Wijziging GR SWB’ wordt de raad gevraagd:

1. Kennis te nemen van de gewijzigde GR SWB;

2. Conform artikel 33 lid 1 van de gemeenschappelijke regeling Sociaal
Werkleerbedrijf Midden Twente het college te berichten geen bedenkingen te
hebben tegen de voorgestelde wijzigingen en hiervoor toestemming te geven.

De raad kan bedenkingen uiten middels amendering van het voorliggende
voorstel.

Raad

6 december 2016

Doel van de sessie

Besluitvorming

Behandeladvies

Behandeling van dit onderwerp vindt tezamen plaats met:
- 2062607 Begrotingswijziging Gildebor (Samen Verder)

De raad wordt gevraagd om een besluit te nemen over de voorstellen van het
college en hierover het debat te voeren.

Spreekrecht publiek

nee
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DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

1. Kennis te nemen van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling Sociaal Werkleerbedrijf Midden Twente
2. Conform artikel 33 lid 1 van de gemeenschappelijke regeling Sociaal Werkleerbedrijf Midden Twente het
college te berichten geen bedenkingen te hebben tegen de voorgestelde wijzigingen en hiervoor

toestemming te geven.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

Aan de gemeenteraad wordt gevraagd toestemming te geven om de gemeenschappelijke regeling SWB aan

te passen.

Deze aanpassing is noodzakelijk om de taken op het gebied van beheer en onderhoud openbare ruimte te
kunnen onderbrengen bij SWB.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO,

De griffier

De voorzitter

DATUM
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ONDERWERP

Wijzigen Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Werkleerbedrijf Midden Twente (GR
SWB)

AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF

De gemeente Hengelo neemt, met de gemeenten Borne en Hof van Twente, deel aan de
gemeenschappelijke regeling Sociaal Werkleerbedrijf Midden Twente.

In de huidige GR is onder andere vastgelegd hoe het algemeen bestuur (AB) en het dagelijks bestuur (DB)
zijn samengesteld en welke bevoegdheden zij hebben. Tevens is hierin opgenomen hoe AB en DB zich
verantwoorden richting de deelnemende gemeenten. De huidige GR is gericht op de uitvoering van de Wet
sociale werkvoorziening en re-integratie op grond van de Participatiewet.

Het onderbrengen van de uitvoeringsorganisatie op het gebied van beheer en onderhoud openbare ruimte
bij de GR van de SWB, onder de naam Gildebor, vormen de aanleiding van dit voorstel.

In de bestuursvergadering SWB van 16 september jongstleden, is op voorstel van het AB besloten om de
gewijzigde GR voor te leggen aan de colleges van de 3 deelnemende gemeenten. Voor dat de colleges over
gaan tot definitieve besluitvorming, worden de raden van de deelnemende gemeenten in de gelegenheid
gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen.

INHOUD VAN HET VOORSTEL

Zoals reeds aangegeven vormen de nieuwe taken op het gebied van beheer en onderhoud van de openbare
ruimte de aanleiding tot wijziging van de GR SWB.
Hierna volgt een opsomming van de voorgestelde gewijzigde artikelen.
e Artikel 2: doelomschrijving
0 Het doel van de GR is uitgebreid om de uitbreiding van taken mogelijk te maken.
Artikel 7: adviseurs en waarnemers
o0 Het waarnemer schap is verwijderd. In de praktijk werd hier niet mee gewerkt en daarom is
dit artikel aangepast.
e Artikel 16 t/m 20: informatie en verantwoordingsplicht
0 Deze artikelen zijn meer in overeenstemming gebracht met de gewijzigde Wgr. De
informatie en verantwoordingsrelaties zijn duidelijker uiteengezet, waardoor de
gemeenteraad beter in positie komt. Daarbij is aangesloten bij de GR Regio Twente, om
uniformiteit in gemeenschappelijke regelingen na te streven.
e Artikel 21 t/m 24: personeel
o De tekst sloot niet meer aan bij de praktijk hoe gewerkt wordt in de GR. De tekst is
aangepast op de praktijk, onder andere is breder omschreven wie er werkzaam kunnen zijn
bij het openbaar lichaam.

e Artikel 26 t/m 33: financiéle artikelen
0 Deze artikelen zijn meer in overeenstemming gebracht met de gewijzigde Wgr. Daarbij is
aangesloten bij de GR Regio Twente, om uniformiteit in gemeenschappelijke regelingen na
te streven.

e Artikel 34: archief
o Dit artikel is geactualiseerd naar de huidige tijd. Er is bijvoorbeeld aangegeven dat voor wat
betreft de archivering van bestuursorganen de geldende regelgeving van toepassing is en
dat de Gedeputeerde Staten toezicht uitoefenen op de zorg voor archivering.

De huidige GR SWB is een zogenaamde collegeregeling, die op basis van artikel 33 lid 1 van de genoemde
regeling op voorstel van het AB kan worden gewijzigd bij eensluidende besluiten van tenminste twee derde
van het aantal Colleges van B&W. Dit kan echter pas nadat de raden van de deelnemende gemeenten in de
gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen en
toestemming hebben gegeven voor de wijzigingen . Wij achten de voorgestelde wijzigingen acceptabel
gezien de uitbreiding van de GR met het bedrijfsonderdeel Gildebor.




BESPREEK- EN BESLISPUNTEN

Wij stellen uw raad voor:
1. Kennis te nemen van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling Sociaal Werkleerbedrijf Midden
Twente
2. Conform artikel 33 lid 1 van de gemeenschappelijke regeling Sociaal Werkleerbedrijf Midden
Twente het college te berichten geen bedenkingen te hebben tegen de voorgestelde wijzigingen en
hiervoor toestemming te geven.

FINANCIELE ASPECTEN

Financieel:

De financiéle gevolgen van de uitbreiding van de GR met Gildebor worden middels de begrotingswijziging
in kaart gebracht. Dit maakt geen onderdeel uit van dit advies maar betreft een separaat
besluitvormingstraject.

BIJLAGE(N)

Concept gewijzigde GR SWB

Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo.



Gewijzigde vaststelling gemeenschappelijke regeling Sociaal Werkleerbedrijf “Midden Twente”

Het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke regeling Sociaal Werkleerbedrijf “Midden Twente”
heeft besloten de gemeenschappelijke regeling Sociaal Werkleerbedrijf “Midden Twente”, in werking
getreden op 1 januari 1969, laatstelijk gewijzigd op 18 december 2015 te wijzigen in
“Gemeenschappelijke regeling SWB Midden Twente”, zodat deze als onderstaand komt te luiden:

BEGRIPPEN

Artikel 1.1

In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:

a. de regeling: de gemeenschappelijke regeling SWB Midden Twente;

b. SWB: het rechtspersoonlijkheid bezittende openbaar lichaam, bedoeld in artikel 2 van de regeling;
c. openbaar lichaam: openbaar lichaam in de zin van artikel 8, lid 1 van de wet;

d. deelnemer: een aan deze regeling deelnemend college;

e. college: college van burgemeester en wethouders;

f. deelnemende gemeente: de gemeente van een deelnemend college;

g. algemeen bestuur: het algemeen bestuur van de regeling;

h. dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van de regeling;

i. voorzitter: de voorzitter van de regeling;

j. raad: gemeenteraad van een deelnemende gemeente;

k. wet: Wet gemeenschappelijke regelingen;

I. Wsw: Wet sociale werkvoorziening;

m. bedrijfsonderdeel: organisatie-eenheid, dat activiteiten uitvoert ten behoeve van personen met een
achterstand tot de reguliere arbeidsmarkt en/of voor een gemeente uitvoeringstaken verricht ten
behoeve van beheer en onderhoud van de openbare ruimte;

n. personeel: degenen die al dan niet krachtens een aanstelling dan wel een arbeidsovereenkomst
werkzaamheden verricht voor het openbaar lichaam; en

0. beleidsregiegroep: overleggroep bestaande uit medewerkers van de sociale en fysieke
organisatieonderdelen van de deelnemende gemeenten en de directie van het openbaar lichaam, die het
dagelijks en algemeen bestuur adviseert.

Artikel 1.2

Waar in de regeling artikelen van enige wet of wettelijke regeling van overeenkomstige toepassing
worden verklaard, treden in die artikelen in de plaats van gemeente (1), de raad (2), burgemeester en
wethouders (3) en de burgemeester (4) respectievelijk: het openbaar lichaam (1), het algemeen bestuur
(2) het dagelijks bestuur (3) en de voorzitter (4).

OPENBAAR LICHAAM

Artikel 2

1. Er is een openbaar lichaam, genaamd SWB Midden Twente.

2. Het openbaar lichaam stelt zich ten doel om mensen met een (tijdelijke) afstand tot de arbeidsmarkt
te ontwikkelen tot waardevolle medewerkers, het bieden van mogelijkheden voor passende arbeid en/of
beschut werk, en om ten behoeve van de deelnemende gemeenten uitvoeringstaken te verrichten ten
behoeve van het beheer en onderhoud van de openbare ruimte.

BELANGEN EN BEVOEGDHEDEN

Artikel 3

De belangen als bedoeld in artikel 10, lid 1 van de Wgr, ter behartiging waarvan de regeling is getroffen,
omvat:

a. het beheer en een doelmatige exploitatie van het openbaar lichaam met de in artikel 2, lid 2 van deze
regeling genoemde doelstellingen;

b. uitvoering geven aan de Wsw voor personen die op 31 december 2014 een dienstverband hadden op

grond van de Wsw;

c. op grond van de Participatiewet uitvoering geven aan arbeidsontwikkeling en arbeidsre-integratie; en

d. het verrichten van uitvoeringstaken ten behoeve van het beheer en onderhoud van een deelnemende
gemeente.

Artikel 4

1. De deelnemers dragen aan het openbaar lichaam over:

a. de bevoegdheden die hen met betrekking tot de in artikel 3 genoemde belangen toekomen, voor zover
daarvan in deze regeling niet wordt afgeweken, nader te specificeren in prestatiecontracten dan wel
dienstverleningsovereenkomsten;

b. alle bevoegdheden en verplichtingen die zij ingevolge de Wsw ten aanzien van de dienstbetrekking van
Wsw-medewerkers kunnen uitoefenen;



c. de bevoegdheid tot het oprichten van een rechtspersoon als bedoeld in artikel 160 van de
Gemeentewet, indien dat aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van de belangen als
bedoeld in artikel 3 van deze regeling.

2.De deelnemers behouden, indien zulks naar hun oordeel onvermijdelijk is, de bevoegdheid om:

a. in hun gemeenten werkverbanden in te stellen voor plaatsing van inwoners uit hun gemeente, voor
zover zij niet kunnen deelnemen in een gemeenschappelijke regeling die een zodanig werkverband
beheert;

b. inwoners uit hun gemeenten voor te dragen bij en te doen plaatsen in werkverbanden niet vallend
onder deze regeling.

BESTUURSORGANEN

Artikel 5

De bestuursorganen van de regeling zijn:
a. het algemeen bestuur;

b. het dagelijks bestuur; en

c. de voorzitter.

ALGEMEEN BESTUUR

Artikel 6

1. Het algemeen bestuur bestaat uit zes leden, waarvan er twee leden uit en door elk van de deelnemers
worden aangewezen.

2. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt op de dag waarop de zittingsperiode van de
gemeenteraden afloopt. De aftredende leden blijven hun functie waarnemen tot het tijdstip waarop de
raden der deelnemende gemeenten de nieuwe wethouders hebben benoemd en deelnemers de nieuwe
leden vervolgens hebben aangewezen.

3. De deelnemers beslissen binnen twee maanden na de benoeming als bedoeld in het vorige lid over de
aanwijzing van de nieuwe leden van het algemeen bestuur.

4. De voorziening in een tussentijdse vacature geschiedt binnen twee maanden.

5. De leden van het algemeen bestuur kunnen te allen tijde ontslag nemen. Van dit ontslag stellen zij de
voorzitter, alsmede de deelnemer die hen heeft aangewezen en de raad van de gemeente waaruit ze
afkomstig zijn, schriftelijk in kennis.

6. Voor elk bestuurslid wijst de deelnemer een plaatsvervanger aan.

7. De stemverhouding van de gezamenlijke bestuursleden per deelnemer is verdeeld naar rato van het
aantal inwoners uit de gemeente dat wordt begeleid en/of in dienst is van het openbaar lichaam. De
stemverhouding wordt jaarlijks vastgesteld op basis van de actuele personele situatie op 1 januari van
het betreffende kalenderjaar.

8. Het algemeen bestuur streeft naar unanieme besluitvorming. Bij een afwijkend standpunt van meer
dan één gemeente van dat van de gemeente Hengelo wordt de besluitvorming doorgeschoven naar de
eerstvolgende bestuursvergadering.

ADVISEURS

Artikel 7

1.Het algemeen bestuur benoemt voor een periode van vier jaren een adviseur uit werkgeverskringen en
een adviseur uit werknemerskringen.

2. De adviseurs worden op dezelfde wijze geinformeerd als het algemeen en dagelijks bestuur en
uitgenodigd voor alle algemene en dagelijkse bestuursvergaderingen.

3. De adviseurs hebben spreekrecht in het algemeen en dagelijks bestuur en kunnen gevraagd en
ongevraagd advies uitbrengen.

4. De benoeming van de adviseur uit werknemerskringen gebeurt op voordracht door de
Ondernemingsraad van ten minste 1 kandidaat.

5. De adviseurs worden benoemd voor de dezelfde zittingsperiode als het algemeen bestuur en kunnen
voor ten hoogste 1 periode worden herbenoemd.

6. Het adviseurschap is onverenigbaar met een ambtelijke functie, gerelateerd aan een van de
deelnemende gemeenten, een daarmee vergelijkbare functie of het lidmaatschap van een van de
Colleges en/of raden van de deelnemende gemeenten.

DE WERKWIJZE

Artikel 8

1. Het algemeen bestuur vergadert jaarlijks ten minste tweemaal en voorts zo dikwijls als de voorzitter of
een lid van het bestuur of een adviseur hier schriftelijk onder opgaaf van redenen om vragen. De
artikelen 16, 17, 19, 20, 26 en 28 t/m 33, van de Gemeentewet zijn, voor zover daarvan niet is
afgeweken, van overeenkomstige toepassing op de vergaderingen van het algemeen bestuur, met dien
verstande dat de openbare kennisgeving op verzoek van de voorzitter door de deelnemende gemeenten
op de aldaar gebruikelijke wijze geschiedt.



2. De voorzitter draagt er tevens zorg voor — bijzondere omstandigheden uitgezonderd — dat het tijdstip
van de vergadering wordt bekend gemaakt op de daartoe voorgeschreven wijze.

3. De deuren worden gesloten indien een vijfde deel van het aantal aanwezige leden daarom verzoekt of
de voorzitter het nodig oordeelt. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal
worden vergaderd.

4. In de besloten vergadering kan niet worden beraadslaagd, noch een besluit worden genomen over:

a. het vaststellen of wijzigen van de begroting;

b. het vaststellen van de jaarrekening; en

c. een voorgenomen besluit tot aanpassing van deze regeling.

Artikel 9

1. Het algemeen bestuur stelt voor haar vergaderingen een reglement van orde vast.

2. Het algemeen bestuur brengt dit reglement en eventueel daarin aan te brengen wijzigingen zo spoedig
mogelijk ter kennis van de raden van de deelnemende gemeenten.

HET DAGELIJKS BESTUUR

Artikel 10

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit drie leden, waaronder de voorzitter.

2. De leden van het dagelijks bestuur worden benoemd door het algemeen bestuur en bestaat uit één
vertegenwoordiger van elk van de deelnemende gemeenten.

3. Het dagelijks bestuur stelt voor haar vergaderingen een reglement van orde vast.

4. Het dagelijks bestuur brengt dit reglement en eventueel daarin aan te brengen wijzigingen zo spoedig
mogelijk ter kennis van het algemeen bestuur.

5. Het dagelijks bestuur wordt bijgestaan door een secretaris.

Artikel 11
Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls de voorzitter het nodig oordeelt of indien een lid of adviseur
de voorzitter hierom vraagt, schriftelijk met redenen omkleed.

Artikel 12

1. Het dagelijks bestuur is belast met de dagelijkse leiding van het openbaar lichaam. Behoudens het
bepaalde in artikel 33b van de wet behoort hiertoe:

a. het beheer van activa en passiva van het openbaar lichaam;

b. de zorg, voor zover die niet aan anderen toekomt, voor de controle op het geldelijke beheer en de

c. boekhouding;

d. het houden van een gedurig toezicht op al wat het openbaar lichaam aangaat;

e. het beheren en onderhouden van de gebouwen, werken en inrichtingen welke het openbaar lichaam in
bezit of op enigerlei wijze onder zich heeft; en

f. het vaststellen van de plannen en voorwaarden van aanbesteding van werken en leveranties ten
behoeve van het openbaar lichaam.

2. Indien gewenst kan het algemeen bestuur in een aanvullende verdeling van taken en bevoegdheden
voorzien door middel van een delegatiebesluit. Van deze besluiten worden de deelnemers geinformeerd.

Artikel 13
Het dagelijks bestuur is belast met het jaarlijks organiseren van algemene bijeenkomsten ten behoeve
van de raden van de deelnemende gemeenten.

DE VOORZITTER

Artikel 14

De voorzitter wordt in de eerste vergadering van het algemeen bestuur door en uit zijn midden gekozen
en benoemd. De benoemingsperiode is gelijk aan de zittingsperiode van het algemeen bestuur als
omschreven in artikel 7, lid 1.

1. Bij verhindering of ontstentenis wordt hij vervangen door een ander lid van het algemeen bestuur.

2. Indien en voor zover het algemeen bestuur nog niet in de vervanging heeft voorzien, is het algemeen
bestuur bevoegd uit zijn midden een lid aan te wijzen dat tijdelijk in de vervanging voorziet.

3. Het voorzitterschap eindigt indien betrokkene ophoudt lid van het algemeen bestuur te zijn. Het
algemeen bestuur voorziet dan onmiddellijk in de vervanging.

Artikel 15

1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen en het dagelijks
bestuur.

2. De voorzitter ondertekent met de secretaris alle stukken welke van het algemeen en dagelijks bestuur
uitgaan.

3. De voorzitter vertegenwoordigt het openbaar lichaam in en buiten rechte. Hij kan de
vertegenwoordiging aan een door hem gemachtigde opdragen.



INFORMATIE- EN VERANTWOORDINGSPLICHT

Artikel 16

Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter verstrekken de raad ongevraagd alle
informatie die voor een juiste beoordeling van het door hem gevoerd en te voeren bestuur nodig is.

Artikel 17

1. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter verstrekken aan de raad de door één of
meer leden daarvan overeenkomstig het reglement van orde van die raad verlangde inlichtingen, een en
ander voor zover zulks niet in strijd is met het openbaar belang.

2. Een verzoek om inlichtingen kan schriftelijk of mondeling worden ingediend bij het betreffende orgaan.
3. Het betreffende orgaan verstrekt de gevraagde inlichtingen binnen een maand na ontvangst van het
verzoek.

Artikel 18

1. Een lid van het algemeen bestuur voorziet de raad van zijn gemeente van alle informatie die voor een
juiste beoordeling van het door het lid in het algemeen bestuur gevoerde en te voeren bestuur
noodzakelijk is.

2. Het college verleent daartoe de nodige medewerking door onder meer tijdig de agenda’s van
vergaderingen van het algemeen bestuur, ter inzage te leggen voor de raad.

3. Een lid van het algemeen bestuur geeft de raad van zijn gemeente de door één of meer leden daarvan,
overeenkomstig het reglement van orde van die raad verlangde inlichtingen waarvan het verstrekken niet
in strijd is met het openbaar belang.

Artikel 19

1. Een lid van het algemeen bestuur is aan de raad van zijn gemeente verantwoording verschuldigd voor
het door hem in het algemeen bestuur gevoerde bestuur.

2. Een raadslid heeft het recht de raad te verzoeken om het lid van het algemeen bestuur te interpelleren
of vragen te stellen tijdens een raadsvergadering.

3. De interpellatie of vragenstelling als bedoeld in lid 2 vindt plaats op de wijze, geregeld in het
reglement van orde voor de vergaderingen van de betreffende raad.

Artikel 20

1. Het college kan een door hem aangewezen (plaatsvervangend) lid van het algemeen bestuur ontslag
verlenen indien deze het vertrouwen van het college niet meer bezit.

2. Op het ontslag is artikel 50 van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing, doch artikel 4:8
van de Algemene wet bestuursrecht is niet van toepassing.

PERSONEEL

Artikel 21

1. Het openbaar lichaam heeft een ambtelijk apparaat, aan het hoofd waarvan een directeur staat.
2. Het dagelijks bestuur benoemt, schorst en ontslaat de directeur en de controller.

3. Het dagelijks bestuur stelt in een statuut nadere regels over de verantwoordelijkheden en de
bevoegdheden van de directeur en de controller vast.

. De directeur vervult in het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur de functie van secretaris.
. De directeur is bestuurder in de zin van de Wet op de Ondernemingsraden.

. De directeur en de controller zijn is verantwoording verschuldigd aan het dagelijks bestuur.

. Het dagelijks bestuur regelt de vervanging van de directeur in geval van diens afwezigheid.

. Alle stukken van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur worden door de directeur mede
ondertekend.

0 ~NO O A

Artikel 22

Bij het openbaar lichaam zijn verder onder meer werkzaam ambtelijk medewerkers en functionarissen
met een vast of tijdelijk dienstverband met het openbaar lichaam,

SW-medewerkers, medewerkers die een dienstverband hebben met een aan het openbaar lichaam
gelieerde rechtspersonen en overig dienstdoende mensen.

TAAK DIRECTEUR/SECRETARIS EN CONTROLLER

Artikel 23

1. De dagelijkse leiding van het openbaar lichaam berust bij de directeur.

2. De directeur treedt tevens op als secretaris van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur en van
door het algemeen bestuur ingestelde commissies.

3. De directeur woont de vergaderingen van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur bij en heeft
in de vergadering een adviserende stem.



4. De directeur staat het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur, de voorzitter en de voorzitter van
de door het algemeen bestuur ingestelde commissies terzijde in alles wat de hun opgedragen taken
aangaat.

5. De directeur is voor zijn beleid verantwoording verschuldigd aan het dagelijks bestuur.

6. Alle bescheiden die van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur uitgaan, worden door de
directeur in zijn hoedanigheid van secretaris mede ondertekend.

7. De directeur wordt bij verhindering of ontstentenis vervangen door de controller.

8. De controller is belast met de administratie en financiéle verantwoording van het openbaar lichaam.
9. De verantwoordingsplicht van de controller wordt nader geregeld in een reglement.

10. De taken en bevoegdheden van de directeur en van de controller worden in een door het algemeen
bestuur vast te stellen taakomschrijving vastgelegd.

11. Het dagelijks algemeen bestuur stelt voor de directeur en de controller een instructie
(mandaatregeling) vast.

Artikel 24

1. De directeur en de controller van het openbaar lichaam worden benoemd door het dagelijks bestuur.
2. In geval van schorsing en ontslag van de directeur en de controller informeert het dagelijks bestuur
het algemeen bestuur.

3. De overige medewerkers worden door de directeur benoemd, geschorst en ontslagen.

RECHTSPOSITIE NIET AMBTELIJK MEDEWERKERS

Artikel 25

1. Op verzoek van een gemeentebestuur worden zo mogelijk ook in het werkbedrijf medewerkers
toegelaten, waarop de Wsw niet kan worden toegepast.

2. Op verzoek kunnen Wsw-medewerkers, wonend in niet aan deze regeling deelnemende gemeenten, in
het werkbedrijf worden toegelaten.

3. Toelating als bedoeld in lid 1 en 2 vindt plaats onder nader te stellen voorwaarden en tegen betaling
van een door het algemeen bestuur vast te stellen bijdrage.

4. Medewerkers met een dienstverband met de Stichting Werken in Midden Twente (SWIMT) worden
begeleid door het openbaar lichaam.

FINANCIEN EN BEHEER

Artikel 26

Het dagelijks bestuur stelt regels vast betreffende de organisatie van de financiéle administratie en het
geldelijk beheer. In deze regels worden o.a. bepalingen opgenomen over:

a. het verzekeren van de gelden en andere eigendommen en bezittingen van het openbaar lichaam en
van derden, voor zover deze worden beheerd door personeel van het openbaar lichaam, tegen
benadeling door het personeel of door anderen;

b. de inrichting van de financiéle administratie;

c. de wijze waarop de invordering der inkomsten plaats heeft en de wijze waarop de betalingen
geschieden.

Artikel 27
Ten aanzien van de controle op het geldelijk beheer en de boekhouding zijn de voorschriften ingevolge de
Gemeentewet van overeenkomstige toepassing.

Artikel 28

1. De gemeenten betalen bij wijze van voorschot in maandelijkse termijnen na facturering uiterlijk 10
werkdagen voor het eind van de kalendermaand de in de goedgekeurde begroting vastgestelde bijdrage
uit aan het openbaar lichaam.

2. Indien van toepassing wordt de rijksbijdrage Wsw, zijnde het SW-deel van de Participatiewet, inclusief
de eventuele aanpassingen daarvan van rijkswege binnen 4 werkdagen na ontvangst door de gemeenten
ongekort overgemaakt aan het openbaar lichaam.

3. Bij niet-tijdige betaling is de wettelijke rente verschuldigd.

JAARREKENING

Artikel 29

1. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan
dat waarvoor zij dient.

2. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zendt de begroting binnen twee weken na de
vaststelling, doch in ieder geval vo6r 1 augustus van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de
begroting dient, aan gedeputeerde staten.

3. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het
jaar waarop deze betrekking heeft.



4. In de rekening wordt het door elk van de deelnemende gemeenten over het desbetreffende jaar
verschuldigde bedrag per regeling opgenomen.

5. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zendt de jaarrekening binnen twee weken na de
vaststelling, doch in ieder geval voor 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening
betrekking heeft, aan gedeputeerde staten.

Artikel 30

De ingevolge artikel 186, tweede lid, aanhef en onder b, en derde lid, van de Gemeentewet gestelde
regels, alsmede het vierde tot en met het achtste lid van dat artikel, zijn van overeenkomstige
toepassing op het openbaar lichaam, met dien verstande data. voor het college wordt gelezen: het
dagelijks bestuur van het openbaar lichaam.

Artikel 31

Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zendt vé6r 15 april van het jaar voorafgaande aan dat
waarvoor de begroting dient, de algemene financiéle en beleidsmatige kaders en de voorlopige
jaarrekening aan de raden van de deelnemende gemeenten, aan de deelnemers en aan de adviseurs.

Artikel 32

1. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zendt de ontwerpbegroting — na advisering door de
beleidsregiegroep - acht weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt aangeboden, toe aan de
raden van de deelnemende gemeenten, aan de deelnemers en aan de adviseurs.

2. In de ontwerpbegroting wordt de verschuldigde totale bijdrage aangegeven voor elke gemeente.

3. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de besturen van de deelnemende gemeenten voor een
ieder ter inzage gelegd en, tegen betaling van de kosten, algemeen verkrijgbaar gesteld.

4. De raden van de deelnemende gemeenten, de deelnemers en de adviseurs, kunnen bij het dagelijks
bestuur van het openbaar lichaam hun zienswijze over de ontwerp-begroting naar voren brengen. Het
dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerp-begroting, zoals
deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden.

5. Nadat deze is vastgesteld, zendt het algemeen bestuur van het openbaar lichaam, zo nodig, de
begroting aan de raden van de deelnemende gemeenten, die ter zake bij gedeputeerde staten hun
zienswijze naar voren kunnen brengen. De vastgestelde begroting wordt tegelijk met de toezending aan
de raden, toegezonden aan de deelnemers en de adviseurs.

6. Het eerste, derde en vierde lid zijn van toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting. In de
gemeenschappelijke regeling kan worden bepaald ten aanzien van welke categorieén
begrotingswijzigingen hiervan kan worden afgeweken.

7. De artikelen 186 tot en met 213 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing, voor
zover daarvan bij of krachtens deze wet niet is afgeweken.

Artikel 33

1. De gemeenten betalen bij wijze van voorschot in maandelijkse termijnen na facturering uiterlijk 10
werkdagen voor het eind van de kalendermaand de in de goedgekeurde begroting vastgestelde bijdrage
uit aan het openbaar lichaam.

2. Indien van toepassing wordt de rijksbijdrage Wsw, zijnde het SW-deel van de Participatiewet, inclusief
de eventuele aanpassingen daarvan van rijkswege binnen 4 werkdagen na ontvangst door de gemeenten
ongekort overgemaakt aan het openbaar lichaam.

3. Bij niet-tijdige betaling is de wettelijke rente verschuldigd.

4. Verrekening van het verschil van het op grond van lid 1 betaalde bedrag en het werkelijk
verschuldigde bedrag vindt plaats terstond na de mededeling aan de raden over de vaststelling van de
rekening.

ARCHIEF

Artikel 34

1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de bestuursorganen ingesteld bij de
gemeenschappelijke regeling overeenkomstig de geldende regelgeving waaronder de Archiefwet 1995.

2. Gedeputeerde Staten oefenen toezicht uit op de in het eerste lid aan het dagelijks bestuur opgedragen
zorg voor de archiefbescheiden.

3. De directeur is belast met het beheer van de archiefbescheiden.

4. Voor de bewaring van de op grond van de artikelen 12 en 13 van de Archiefwet 1995 over te brengen
archiefbescheiden van de in deze regeling genoemde bestuursorganen wijst het dagelijks bestuur een
archiefbewaarplaats aan.

TOETREDING, UITTREDING
Artikel 35
1. Toetreding door een andere gemeente vindt plaats indien het algemeen bestuur daarin bewilligt.



2. In een besluit als bedoeld in het vorige lid kan de toetreding afhankelijk worden gesteld van bepaalde
door het algemeen bestuur te stellen voorwaarden.

3. De toetreding gaat in op 1 januari van het jaar volgend op de datum van bericht van de deelnemende
gemeenten dat zij akkoord gaan met de wijziging van deze regeling.

4. Een gemeente kan uittreden, indien het algemeen bestuur in een vergadering - waarin alle leden (of
hun plaatsvervangers) aanwezig zijn - daarin bewilligt bij een besluit met een meerderheid van ten
minste tweederde van het aantal uitgebrachte stemmen.

5. Indien geen bewilliging wordt verleend, is er sprake van een geschil dat wordt voorgelegd aan het
College van Gedeputeerde Staten van Overijssel.

6. Uittreding vindt plaats op 1 januari na de datum waarop de uitschrijving uit de registers bedoeld in
artikel 27 Wgr heeft plaatsgevonden.

7. Het algemeen bestuur regelt de financiéle en andere gevolgen van de uittreding.

WIJZIGING/OPHEFFING

Artikel 36

1. Deze regeling kan op voorstel van het algemeen bestuur worden gewijzigd bij eensluidende besluiten
van ten minste tweederde van de deelnemers en niet dan nadat de raden van de deelnemende
gemeenten hiervoor toestemming hebben gegeven.

2. Voorstellen tot wijziging van de regeling kunnen uitgaan van het algemeen bestuur, het dagelijks
bestuur als ook van een deelnemer.

3. Indien het voorstel uitgaat van het algemeen bestuur, zendt het dagelijks bestuur het voorstel aan de
deelnemer die binnen twee maanden na ontvangst van dit voorstel een besluit nemen en dit terstond aan
het dagelijks bestuur meedelen.

4. Indien het voorstel uitgaat van één of meer deelnemers, zendt/zenden dit/deze het voorstel aan het
algemeen bestuur. Het algemeen bestuur doet het voorstel met haar beschouwingen ter zake binnen
twee maanden aan de deelnemers toekomen, waarna verder wordt gehandeld als hierboven omschreven.
5. Het dagelijks bestuur stelt de deelnemers in kennis van het aanvaarden, verwerpen en de eventuele
goedkeuring van de in dit artikel bedoelde voorstellen door het algemeen bestuur.

Artikel 37

1. De gemeenten zullen er steeds zorg voor dragen dat het openbaar lichaam te allen tijde over
voldoende middelen beschikt om aan al haar verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen.

2. Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat een deelnemende gemeente weigert deze uitgaven op haar
begroting te zetten, doet het algemeen bestuur onverwijld aan Gedeputeerde Staten het verzoek over te
gaan tot toepassing van artikel 194 en 195 Gemeentewet.

Artikel 38

1. De regeling kan op voorstel van het algemeen bestuur worden opgeheven bij daartoe strekkende
besluiten van tenminste tweederde van de deelnemers en niet dan nadat de raden van de deelnemende
gemeenten een ontwerp-besluit is toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en
bedenkingen ter kennis van het college te brengen.

2. In geval van opheffing van de regeling besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en stelt daarvoor de
nodige regels. Hierbij kan van de bepalingen van deze regelingen worden afgewerkt.

3. Het liquiditatieplan voorziet in de financiéle gevolgen van de opheffing, inclusief de aflossing van
aangegane leningen, de verdeling van de verplichtingen over de deelnemende gemeenten en in de
gevolgen voor het personeel en de archieven.

4. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, de deelnemers en de raden van de deelnemende
gemeenten gehoord hebbende, vastgesteld.

5. De gemeenten verbinden zich in geval van opheffing van de regeling tot uitvoering van dit
liquidatieplan.

6. De organen van de regeling blijven, zo nodig, na de beéindiging van de regeling in functie, totdat de
liquidatie is voltooid.

7. De opheffing gaat in op de eerste dag van de maand volgende op de datum van doorhaling in de
registers.

SLOTBEPALING
Artikel 39
In alle gevallen waarin deze regeling niet voorziet, beslist het algemeen bestuur.

DUUR EN INWERKINGTREDING
Artikel 40
Deze regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd.



Artikel 41

1. Deze wijziging treedt in werking met ingang van 1 januari 2017. De gemeente Hengelo draagt zorg dat
op de wettelijke voorgeschreven wijze hieraan bekendheid wordt gegeven.

2. De in de artikelen 26 van de Wgr voorgeschreven toezending van de regeling aan Gedeputeerde
Staten zal geschieden door de zorg van het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente
Hengelo.

Artikel 42
Deze regeling kan worden aangehaald als: ‘Regeling SWB Midden Twente’.

Aldus vastgesteld door het algemeen bestuur in zijn vergadering van .. december 2016.

Voorzitter, Secretaris,

M. ten Heuw J. van der Geest
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Behandelvoorstel — tevens voor zaak 2057064 ‘Wijzigen GR SWB’

Onderwerp

begrotingswijziging Gildebor (Samen Verder)

Zaaknummer

2062607 Portefeuillehouder | Mariska ten Heuw

Belangrijkste
beslis/-
bespreekpunten

Op 26 juni 2015 nam het dagelijks bestuur van de SWB het voorgenomen
besluit om in te stemmen met het rapport Samen komen we Verder. In januari
2016 hebben ook de colleges van de gemeenten Hof van Twente en Hengelo
besloten om opdracht te geven aan het implementeren van Gildebor. Concreet
betekent dit dat de gemeenten Hof van Twente en Hengelo hun
uitvoeringsorganisatie op het gebied van beheer en onderhoud van de openbare
ruimte onderbrengen bij de GR SWB onder de naam Gildebor.

De Raad is in het verleden — op 14 april 2015 en 7 juli 2015 — schriftelijk door
het college geinformeerd over de stand van zaken met betrekking tot samen
verder / Gildebor. Ook zijn er bijeenkomsten geweest voor raadsleden bij de
SWB (23 april 2015 en 29 juni 2016). Daarnaast is er op 7 juni 2016 een
collegebrief uitgegaan over de motie inbesteding met een verwijzing naar
Gildebor.

Het onderbrengen van de uitvoeringsorganisatie op het gebied van beheer en
onderhoud openbare ruimte bij de GR van de SWB, onder de naam Gildebor,
vormen de aanleiding van dit voorstel. In de bestuursvergadering SWB van 16
september jongstleden, is op voorstel van het AB besloten om de gewijzigde GR
voor te leggen aan de colleges van de 3 deelnemende gemeenten. Voor dat de
colleges over gaan tot definitieve besluitvorming, worden de raden van de
deelnemende gemeenten in de gelegenheid gesteld hun wensen en bedenkingen
ter kennis van het college te brengen.

Historie

Gelet op de historie liggen er nu twee besluiten voor bij uw gemeenteraad.

Middels Zaak 2062607 ‘Begrotingswijziging Gildebor’ wordt de gemeenteraad
gevraagd de begrotingswijziging Gildebor vaststellen.

Met zaak 2057064 ‘Wijziging GR SWB’ wordt de raad gevraagd:

1. Kennis te nemen van de gewijzigde GR SWB;

2. Conform artikel 33 lid 1 van de gemeenschappelijke regeling Sociaal
Werkleerbedrijf Midden Twente het college te berichten geen bedenkingen te
hebben tegen de voorgestelde wijzigingen en hiervoor toestemming te geven.

De raad kan bedenkingen uiten middels amendering van het voorliggende
voorstel.

Raad

6 december 2016

Doel van de sessie

Besluitvorming

Behandeladvies

Behandeling van dit onderwerp vindt tezamen plaats met:
- 2057064 Wijzigen GR SWB

De raad wordt gevraagd om een besluit te nemen geven over de voorstellen van
het college en hierover het debat te voeren.

Spreekrecht publiek

nee
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ONDERWERP

begrotingswijziging Gildebor (Samen Verder)

DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

De bijgevoegde begrotingswijziging Gildebor vaststellen.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

Vanaf medio 2015 zijn de gemeenten Hof van Twente en Hengelo er mee bezig om hun
uitvoeringsorganisaties op het gebied van beheer en onderhoud van de openbare ruimte onder de naam
Gildebor onder te brengen bij de GR SWB. Dit samenwerkingsverband heeft een beoogde startdatum van 1
januari 2017. Hiervoor zijn de financiéle consequenties van het onderbrengen van de taken op het gebied
van beheer en onderhoud van de openbare ruimte bij Gildebor inzichtelijk gemaakt. Dit besluit is
grotendeels een technische wijziging, omdat de budgetten voor het beheer en onderhoud van de openbare
ruimte nauwelijks in omvang veranderen en er na 1 januari 2017 dezelfde werkzaamheden voor worden
uitgevoerd, maar nu specifiek worden gelabeld voor Gildebor. De gemeenteraad stemt in met de hiervoor
noodzakelijke begrotingswijziging.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, DATUM

De griffier De voorzitter
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begrotingswijziging Gildebor (Samen Verder)

AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF

Aanleiding

Op 26 juni 2015 nam het dagelijks bestuur van de SWB het voorgenomen besluit om in te stemmen met
het rapport Samen komen we Verder. In januari 2016 hebben ook de colleges van de gemeenten Hof van
Twente en Hengelo besloten om opdracht te geven aan het implementeren van Gildebor. Concreet
betekent dit dat de gemeenten Hof van Twente en Hengelo hun uitvoeringsorganisatie op het gebied van
beheer en onderhoud van de openbare ruimte onderbrengen bij de GR SWB onder de naam Gildebor.

Uw Raad is in het verleden — op 14 april 2015 en 7 juli 2015 — schriftelijk geinformeerd over de stand van
zaken met betrekking tot samen verder / Gildebor. Ook zijn er bijeenkomsten geweest voor raadsleden bij
de SWB (23 april 2015 en 29 jun 2016). Daarnaast is er op 7 juni 2016 een brief uitgegaan over de motie
inbesteding met een verwijzing naar Gildebor.

Doelstelling Gildebor

De colleges van Hof van Twente en Hengelo en het Dagelijks Bestuur van SWB hebben besloten tot

oprichting van Gildebor om daarmee vier doelen te bereiken:

1. De kwaliteit van de openbare ruimte moet op orde blijven: dat wordt een steeds grotere uitdaging met
de sterk verouderde personeelsbestanden zoals we die nu kennen.

Gildebor moet daarom zorgen voor:

2. Een vitale organisatie: met vitaal wordt bedoeld dat de opbouw van het personeelsbestand in evenwicht
is, zowel in leeftijd als in verhouden tussen vakmannen en medewerkers met een arbeidsbeperking.
Daarnaast wordt hiermee bedoeld dat medewerkers meer loopbaankansen krijgen in Gildebor, doordat
er nieuwe functies ontstaan in het begeleiden van medewerkers met een arbeidsbeperking.

3. Meer participatie: binnen Gildebor kunnen meer medewerkers met een arbeidsbeperking worden
aangenomen (ambitie is 10 extra plekken voor Hengelo). Het doel is om medewerkers met een
arbeidsbeperking voor een tijdelijke periode te laten werken in Gildebor en ze daarin te ontwikkelen
naar regulier werk. Daarnaast wordt met meer participatie bedoeld dat organisaties en inwoners meer
kunnen meedoen in de openbare ruimte.

4. Het realiseren van kostenvoordelen: met Gildebor worden kostenvoordelen gerealiseerd. In Hengelo is
daarop ingespeeld in de maatschappelijke takenverkenning 2016 - 2019, waar een
bezuinigingstaakstelling oplopend tot € 275.000 in 2019 is opgenomen op de organisatieontwikkeling
Gildebor.

Het is denkbaar dat op termijn ook andere gemeentes kunnen aansluiten bij Gildebor.

Financiéle consequenties

In dit voorstel worden de financiéle consequenties van het onderbrengen van de taken op het gebied van
beheer en onderhoud van de openbare ruimte bij Gildebor inzichtelijk gemaakt. Dit is grotendeels een
technische wijziging. Dit omdat de budgetten voor het beheer en onderhoud van de openbare ruimte
nauwelijks in omvang veranderen, maar slechts worden gewijzigd van bijvoorbeeld eigen budgetten voor
loonkosten, naar budgetten voor inhuur van Gildebor.

De taken, die van de gemeenten overgaan naar Gildebor, worden beschreven in productbladen. Per
productblad is aangegeven, welke formatie, tractie en derdengelden, benodigd zijn voor de uitvoering van
de overgedragen taken.

Om ook financieel de budgetten, die hiermee gemoeid zijn, binnen de begroting van de gemeente voor
Gildebor te labelen, is bijgevoegde begrotingswijziging gemaakt.




De begrotingswijziging kent een aantal onderdelen:

a. Het onderdeel Personeel betreft de middelen, die gemoeid zijn met de overgang van
gemeentepersoneel naar Gildebor; het belangrijkste onderdeel hiervan zijn de salarislasten.
M.i.v. 2017 gaan 101,32 fte over naar Gildebor; het bijpbehorende budget is € 4.832.197.

b. Het onderdeel Derden gelden omvat de middelen, die de inkoop bij derden (niet zijnde Gildebor)
voor de uitvoering van werkzaamheden in het kader van de overgedragen taken; voorbeelden
hiervan zijn commerciéle groenbedrijven en specialistische bedrijven. Op basis van de
overgedragen taken gaat hiervoor in 2017 een budget ter grootte van € 4.467.457 over naar
Gildebor.

C. Het onderdeel Tractie omvat de middelen, die jaarlijks in de begroting zijn opgenomen voor het
gebruik, de aanschaf en de vervanging van tractie (o.m. het wagenpark, tractoren, en
veegmachines). De betreffende tractie gaat via een koopovereenkomst over; de boekwaarde
hiervan is i.v.m. nog lopende investeringen nog aan wijzigingen onderhevig en bedraagt volgens
de meest recente inschatting per 01-01-2017 € 1.429.198. Hierbij moet worden opgemerkt, dat
enerzijds de begrote investeringen nog moeten worden afgeraamd en dat anderzijds de gekozen
overdrachtsconstructie nog op mogelijke BTW-aspecten bekeken moet worden.

Deze begrotingswijziging heeft dan ook slechts betrekking op de jaarlasten van de tractie, zoals
benzine, belasting, verzekering en kapitaalslasten (rente en afschrijving). Hiervoor ontvangt
Gildebor in 2017 € 1.114.922.

d. Het onderdeel Vastgoed betreft de middelen, die direct samenhangen met het gebruik van
gemeentelijk vastgoed door Gildebor (o.m. ‘t Beukert, sportpark Veldwijk, de Asveldweg en de
Kinderboerderij). Aangezien het Vastgoedbedrijf nog bezig is om voor elk pand, dat in haar bezit
is, de kostprijsdekkende huur te bepalen, wordt 2017 een overgangsjaar, waarbij eenmalig een
huurtarief wordt gehanteerd gebaseerd op de huidige begroting (in totaal voor alle panden is dit
voor het overgangsjaar 2017 € 236.125, dit komt in d.m.v. huur terug bij de gemeente). Het
overgangsjaar zal tevens gebruikt worden om het verhuurvoorstel op BTW-aspecten te toetsen.
Voor de overige lasten samenhangend met het gebruik van Vastgoed, zoals gas, water & elektra
en het gebruikersdeel van de belastingen en verzekeringen geldt dat in 2017 in totaal € 79.076
voor Gildebor beschikbaar is.

e. Het onderdeel Overhead tenslotte betreft de inbreng van middelen vanuit Hengelo, die dienen ter
dekking van de kosten, samenhangend met de omvang en opzet van de overhead van het nieuwe
“bedrijf” Gildebor; in zijn totaal gaat het hierbij om € 509.000. Daarnaast gaat er voor
dienstkleding, gereedschappen en overige materialen een bedrag mee van € 154.805 in 2017.

Tot slot is het van belang om op te merken, dat met de overdracht van werkzaamheden en de daaraan
gekoppelde budgetten de door de sector Stedelijk Beheer nog in te vullen bezuiniging van € 275.000 in zijn
geheel is gerealiseerd.

INHOUD VAN HET VOORSTEL

Welke taken worden ondergebracht?

Om de financiéle consequenties van het besluit inzichtelijk te maken is het eerst belangrijk om stil te staan
bij welke taken precies overgaan naar Gildebor. Dat zijn beheer en onderhoud taken van sportparken,
speeltoestellen, groenvoorzieningen, begraafplaatsen, wegen, openbare toiletten, verkeersvoorzieningen
(zoals bebordingen en OV-systemen), riolering, pompen en gemalen en netheid.

De onderhoudstaken van deze voorzieningen worden zoveel mogelijk bij Gildebor georganiseerd. Dit zijn
taken die goed bij de aard van het werk van Gildebor passen en die zorgen voor meer mogelijkheden voor
arbeidsontwikkeling.

Bij groenvoorzieningen, begraafplaatsen, sportparken, netheid en openbare toiletten wordt ook een groot
deel van de beheertaken bij Gildebor georganiseerd (zoals het verstrekken van opdrachten in
onderaanneming aan en het toezicht houden op derden). Dit draagt bij aan een efficiénte en vitale
uitvoeringsorganisatie. De gemeente blijft daarbij als regievoerder in staat om de gemeentelijke doelen
met betrekking tot beheer en onderhoud te kunnen bepalen.

Bij de overige voorzieningen in de openbare ruimte (wegen, riolering, pompen, gemalen, speeltoestellen en
verkeersvoorzieningen) organiseren we de beheertaken bij de gemeente. Het onderhoud aan deze
voorzieningen betreft veelal specialistisch werk dat door gespecialiseerde bedrijven wordt uitgevoerd. Het
specialistische karakter van dit werk past niet bij de aard van het werk van Gildebor en biedt minder
aanknopingspunten voor arbeidsontwikkeling dan bijvoorbeeld het groenonderhoud van de openbare
ruimte. De werkzaamheden betreffen vooral regievoering op het werk van deze gespecialiseerde bedrijven.
Daarnaast is de gemeente wettelijk verantwoordelijk voor de kwaliteit van het rioolstelsel en de wegen en
loopt de gemeente grotere (financiéle) risico’s dan bij de voorzieningen die bij Gildebor worden




georganiseerd.

Hoe voeren we regie?

De regie op SWB (en daarmee ook Gildebor) is geregeld in de gemeenschappelijke regeling. De
gemeenschappelijke regeling wordt aangepast ten behoeve van het onderbrengen van Gildebor bij de GR.
Nu de GR (steeds) groter wordt en er nieuwe taken worden ondergebracht ontstaat de behoefte om de GR
in brede zin te evalueren. Deze evaluatie willen we loskoppelen van het traject Gildebor en voor de gehele
GR breed uitvoeren. In 2017 zullen we deze evaluatie gaan uitvoeren en op basis daarvan worden er
mogelijk ook beleidsmatige veranderingen voorgesteld. Dit kan resulteren in een wijziging van de GR.
Hierover wordt uw raad in 2017 geinformeerd.

Specifiek voor de dienstverlening van het bedrijfsonderdeel Gildebor wordt een
dienstverleningsovereenkomst (vanaf hier: DVO) afgesloten. In deze DVO worden naast algemene
bepalingen voor de dienstverlening ook specifieke kwaliteitseisen en budgetten aan elk product gekoppeld.

Wijziging van de begroting

Het organiseren van deze taken bij Gildebor heeft financiéle consequenties. In bijgaande
begrotingswijziging worden deze consequenties duidelijk. De wijziging is per saldo budgettair neutraal met
inbegrip van het realiseren van onderstaande bezuinigingstaakstelling.

- Bezuinigingstaakstelling uit de maatschappelijke takenverkenning 2016-2019

In de maatschappelijke takenverkenning 2016-2019 is het bezuinigingsvoorstel O 6.1.9 Onderhoud
SB/SWB doorgevoerd. Deze bezuiniging loopt op van € 50.000 in 2017 tot € 275.000 in 2019. Met het
organiseren van de beheer en onderhoudstaken van de openbare ruimte wordt deze bezuiniging
geéffectueerd.

Separaat besluit

Per separaat besluit (2057064) wordt aan uw raad voorgesteld om toestemming te verlenen voor wijziging
van de gemeenschappelijke regeling Sociaal Werkleerbedrijf Midden Twente per 1 januari 2017 en
eventuele wensen en bedenkingen ter kennis te brengen van het college.

BESPREEK- EN BESLISPUNTEN

1. De bijgevoegde begrotingswijziging vaststellen.

FINANCIELE ASPECTEN

Personele en financiéle gevolgen

Het organiseren van de beheer en onderhoudstaken van de openbare ruimte bij Gildebor zorgt ervoor dat
101,32 fte overgaat naar Gildebor en dat Gildebor taken gaat uitvoeren met voor het jaar 2017 een
totaalbudget van € 11.394.000

Om te zorgen voor een goede overgang van medewerkers naar Gildebor is een overgangsprotocol (sociaal
plan) afgesproken tussen werkgevers- en werknemers.

BIJLAGE(N)

Begrotingswijziging

Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo.
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Behandelvoorstel

Onderwerp

Verordening klankbordgesprekken burgemeester en raad

Zaaknummer

1086515 Portefeuillehouder | -

Belangrijkste
beslis/-
bespreekpunten

Namens de gemeenteraad hebben de fractievoorzitters uit de raad tot taak om
regelmatig functioneringsgesprekken met de burgemeester te houden. Tot nu
toe is dat gedaan op de wijze zoals is voorgeschreven in de diverse circulaires

die het Ministerie van BZK daarover heeft laten verschijnen.

Met het verschijnen van een nieuwe ‘Handreiking burgemeesters’, (Benoeming,
herbenoeming, klankbordgesprekken en afscheid) van mei 2016, is men
afgestapt van het begrip functioneringsgesprekken en spreken we voortaan over
klankbordgesprekken. Dit is een goed moment om de gang van zaken rond de
Klankbordgesprekken in een verordening vast te leggen.

De raad wordt gevraagd om de “verordening klankbordgesprekken
burgemeester en raad” vast te stellen, en te stemmen over het benoemen van 7
fractievoorzitters in de commissie als bedoeld in deze verordening.

Historie

Deze nieuwe verordening klankbordgesprekken burgemeester en raad is
besproken met de fractievoorzitters.

Politieke Markt Datum

Voorzitter Griffiemedewerker Zaal Domein Duur
min

Doel van de sessie

Behandeladvies

Spreekrecht publiek | ja O nee O duur:

Raad

Datum 6 december 2016

Doel van de sessie

Besluitvorming

Behandeladvies

Dit voorstel is een technische en juridische weergave van de afspraken die de
raad maakt omtrent het houden van klankbordgesprekken met de
burgemeester. Dit voorstel is reeds besproken met de fractievoorzitters en
daarom wordt het presidium geadviseerd om het voorstel rechtstreeks op de
agenda van de raad te plaatsen zonder tussenkomst van de Politieke Markt.

Spreekrecht publiek

nee
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Verordening klankbordgesprekken burgemeester en raad

DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

-Vast te stellen de verordening klankbordgesprekken burgemeester en raad;

-Te stemmen over het benoemen van 7 fractievoorzitters in de commissie als bedoeld in deze verordening.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

Namens de gemeenteraad hebben de fractievoorzitters uit de raad tot taak om regelmatig
functioneringsgesprekken met de burgemeester te houden. Tot nu toe is dat gedaan op de wijze zoals is
voorgeschreven in de diverse circulaires die het Ministerie van BZK daarover heeft laten verschijnen.

Met het verschijnen van een nieuwe ‘Handreiking burgemeesters’, (Benoeming, herbenoeming,
klankbordgesprekken en afscheid) van mei 2016, is men afgestapt van het begrip functioneringsgesprekken
en spreken we voortaan over klankbordgesprekken.

Dit is een goed moment om de gang van zaken rond de Klankbordgesprekken in een verordening vast te
leggen.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, DATUM

De griffier De voorzitter
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Verordening klankbordgesprekken burgemeester en raad

AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF

Namens de gemeenteraad hebben de fractievoorzitters uit de raad tot taak om regelmatig
functioneringsgesprekken met de burgemeester te houden.

Tot nu toe is dat gedaan op de wijze zoals is voorgeschreven in de diverse circulaires die het Ministerie van
BZK daarover heeft laten verschijnen.

Het verschijnen van een nieuwe ‘Handreiking burgemeesters’, (Benoeming, herbenoeming,
klankbordgesprekken en afscheid) van mei 2016, is men afgestapt van het begrip
functioneringsgesprekken en spreken we voortaan over klankbordgesprekken.

Dit is een goed moment om de gang van zaken rond de Klankbordgesprekken in een verordening vast te
leggen.

INHOUD VAN HET VOORSTEL

Het ambt van burgemeester is voortdurend in ontwikkeling. Zo zijn de bevoegdheden van de burgemeester
op het terrein van openbare orde en veiligheid uitgebreid en heeft de burgemeester een wettelijke
verantwoordelijkheid voor het bevorderen van de bestuurlijke integriteit in de gemeente.

De omgeving waarin burgemeesters werken verandert eveneens: de decentralisaties in het sociale domein
maken een integrale lokale beleidsafweging belangrijker, de intensiteit van intergemeentelijke
samenwerking neemt verder toe, het medialandschap is ingrijpend gewijzigd en in het (digitale) samenspel
tussen overheid en samenleving ontstaan initiatieven. Burgemeesters staan daardoor voor nieuwe
uitdagingen. Die uitdagingen brengen verwachtingen met zich mee. Zo krijgt de rolinvulling van de
burgemeester als bestuurder op het terrein van openbare orde en veiligheid meer aandacht, onder andere
in relatie tot gezagsondermijnende criminaliteit. Tegelijk wordt van burgemeesters verwacht dat zij
gezagsvol boven de partijen staan, het gezicht van gemeente en gemeenschap vormen en als verbinder
optreden tussen maatschappelijke en bestuurlijke partijen.

Vanwege deze ontwikkelingen en verwachtingen heeft het Ministerie van BZK een nieuwe Handreiking
uitgebracht, waarbij de bestaande handreikingen rond de benoeming van burgemeesters, het voeren van
klankbordgesprekken over het functioneren van burgemeesters, herbenoeming en afscheid van
burgemeesters zijn geactualiseerd.

Dit raadsvoorstel regelt alleen de zaken die spelen rond de Klankbordgesprekken. Rond een toekomstige
(her)benoemingsprocedure gelden diverse aanvullende regels en afspraken en die worden aan de raad in
2017 in een afzonderlijke verordening ter vaststelling aangeboden.

Geen functioneringsgesprek meer maar een klankbordgesprek.

De term ‘functioneringsgesprekken’ vervangen door ‘klankbordgesprekken’. De herkenbare term
functioneringsgesprekken is eerder bewust gebruikt om het belang te onderstrepen van zulke gesprekken.
Nu deze gesprekken zijn ingeburgerd in gemeenten is het tijd om preciezer te zijn in de aanduiding. De
gemeenteraad beoordeelt het functioneren van de burgemeester niet in de rol van werkgever, maar als
bestuurlijk partner van de burgemeester, die afspraken maakt met de burgemeester over het wederzijds
functioneren en over mogelijkheden om de samenwerking te optimaliseren. Ook is niet gekozen voor de
termen ‘evaluatiegesprekken’ of ‘voortgangsgesprekken’, hoewel deze in de praktijk eveneens gangbaar
zijn. De term ‘klankborden’ past bij een cultuur van gezamenlijke reflectie op het functioneren van het
gemeentebestuur en de rol van de burgemeester daarin in het bijzonder. Klankbordgesprekken zijn niet
vrijblijvend. Deelnemers committeren zich aan de periodieke feedback en de afspraken die hieruit volgen.

De gemeenteraad bepaalt in deze verordening de samenstelling van de commissie en bepaalt uit hoeveel
fractievoorzitters de commissie bestaat. Daarbij sluit Hengelo aan bij de meeste raden die vinden dat de
samenstelling van de commissie die klankbordgesprekken met de burgemeester voert anders, beperkter,
van aard mag zijn dan die van de commissies die de aanbeveling tot benoeming of herbenoeming van de
burgemeester voorbereiden




Voor de verdere aspecten die in deze verordening geregeld zijn, zoals de frequentie van de gesprekken, de

regeling rond de geheimhouding van Klankbordgesprekken, de rol van de griffier als secretaris..etc..
verwijzen wij naar de verordening zelf.

Ook wordt uw raad gevraagd te stemmen over de benoeming van 7 fractievoorzitters in de commissie als
bedoeld in deze verordening.

BESPREEK- EN BESLISPUNTEN

-Vast te stellen de verordening klankbordgesprekken burgemeester en raad;

-Te stemmen over het benoemen van 7 fractievoorzitters in de commissie als bedoeld in deze verordening.

FINANCIELE ASPECTEN

BIJLAGE(N)

- Verordening klankbordgesprekken burgemeester en raad
- Handreiking burgemeesters d.d. mei 2016, zie www.politiekeambtsdragers.nl



http://www.politiekeambtsdragers.nl/

Verordening Klankbordgesprekken burgemeester en raad.

Inleiding

In blauw is toelichting opgenomen, met gebruikmaking van teksten uit de genoemde documenten.
Deze verordening is tot stand gekomen door gebruikmaking van verordeningen die in de praktijk al
zijn gebruikt.

De modelverordening regelt de werkzaamheden van de raadscommissie, die klankbordgesprekken
met de burgemeester houdt.

De gemeenteraad van de gemeente Hengelo,

Gelezen het raadsadvies nr. 1086515,

Gelet op de artikelen 84, 86, 147 en 149 van de Gemeentewet, de artikelen 15 en 31 van de
Archiefwet 1995 en artikel 9 van het Archiefbesluit 1995;

Verder gelet op de circulaire Benoeming, functioneringsgesprekken en herbenoeming burgemeester
van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties versie augustus 2012 en gelet op
de handreiking burgemeesters versie mei 2016:

Besluit:

Vast te stellen de Verordening Klankbordgesprekken burgemeester en raad.

Artikell Begripsomschrijvingen

In deze verordening wordt verstaan onder:
a. gesprekken: klankbordgesprekken van de raad met de burgemeester;
b. commissie: de commissie die is samengesteld uit leden van de raad die de
klankbordgesprekken met de burgemeester houden;
c. adviseurs: wethouder (s) of gemeente secretaris die de commissie van informatie voorzien
d. commissaris: commissaris van de Koning in de provincie Overijssel.

Toelichting op artikel 1

Klankbordgesprekken

Bij het verschijnen van de Handreiking burgemeesters van mei 2016 (benoeming,
klankbordgesprekken en herbenoeming) is de term Klankbordgesprekken ingevoerd. Dit omdat de
gemeenteraad het functioneren van de burgemeester niet beoordeelt in de rol van werkgever,
maar als bestuurlijke partner van de burgemeester, die afspraken maakt over met de
burgemeester over wederzijds functioneren en over mogelijkheden om de samenwerking te
optimaliseren. De term ‘klankborden’ past bij een cultuur van gezamenlijk reflecteren op het
functioneren van het gemeentebestuur en de rol van de burgemeester daarin in het bijzonder. De
gemeenteraad bepaalt in deze verordening de samenstelling van de commissie en bepaalt uit
hoeveel fractievoorzitters de commissie bestaat. Daarbij sluit Hengelo aan bij de meeste raden die
vinden dat de samenstelling van de commissie die klankbordgesprekken met de burgemeester
voert anders, beperkter, van aard mag zijn dan die van de commissies die de aanbeveling tot
benoeming of herbenoeming van de burgemeester voorbereiden. Dit om bij klankbordgesprekken
het ‘tribunaaleffect’ te vermijden.

Artikel 2 Samenstelling commissie

1. De commissie bestaat uit 7 fractievoorzitters, te benoemen door de gemeenteraad.

2. Indien de gemeenteraad niet heeft bepaald wie voorzitter en plaatsvervangend voorzitter
van de commissie is, kiest de commissie deze uit haar midden.

3. De voorzitter leidt het gesprek en treedt, voor zover nodig, op als contactpersoon en als
woordvoerder naar buiten.

4. De commissie kent geen plaatsvervangende leden.



Toelichting op artikel 2

Samenstelling commissie

De gemeenteraad bepaalt de samenstelling van de commissie en bepaalt of elke fractie in de
commissie is vertegenwoordigd. Veelal is de samenstelling van de commissie die
klankbordgesprekken met de burgemeester voert anders, beperkter, van aard dan die van de
commissie die de aanbeveling tot benoeming of herbenoeming van de burgemeester voorbereidt.
Dit, om bij klankbordgesprekken het ‘tribunaaleffect’ te vermijden. Het ‘tribunaaleffect’ kan bij
grotere commissies overigens ook iets worden gemitigeerd door woordvoerders aan te wijzen. In
deze verordening wordt voorgesteld om commissie voor de klankbordgesprekken te laten bestaan
uit 7 fractievoorzitters. Bij benoeming of herbenoeming plaatsvinden door geeft daarom de
mogelijkheid om de samenstelling van de commissie van taak tot taak - benoeming,
klankbordgesprekken en herbenoeming - te laten variéren. De commissie wordt op grond van
artikel 9 na afronding van haar taak ontbonden. Hengelo heeft een voorkeur voor een vaste
commissie, die de klankbordgesprekken met de burgemeester voert: artikel 9 is daarop dan ook
aangepast.

Raadslidmaatschap

De commissie bestaat uit raadsleden. Dit brengt mee dat het lidmaatschap van de commissie
eindigt bij beéindiging van het raadslidmaatschap.

Bij tijdelijke beéindiging van het raadslidmaatschap, bijvoorbeeld bij tijdelijke vervanging wegens
ziekte, kan het commissielidmaatschap herleven zodra het raadslidmaatschap herleeft, tenzij de
betrokkene in de commissie inmiddels blijvend is vervangen door een ander raadslid.

Geen plaatsvervangende leden
Deze bepaling is opgenomen om te voorkomen dat de commissie een ‘duiventil’ wordt. Indien een
van de leden van de commissie blijvend uitvalt, kan er wel blijvende vervanging plaatsvinden.

Artikel 3 Ambtelijke ondersteuning

1. De raadsgriffier is secretaris van de commissie.
2. De secretaris geeft ambtelijke ondersteuning aan de commissie.
3. De secretaris is geen lid van, en heeft geen stemrecht in, de commissie.

Artikel 4 Geheimhouding

1. De vergaderingen van de commissie zijn besloten. Alle stukken van de commissie zijn
geheim. Dit wordt op de stukken vermeld.

2. De commissie legt bij de klankbordgesprekken in elke vergadering en elk gesprek, met
toepassing van artikel 86 van de Gemeentewet, geheimhouding op over de inhoud van de
stukken en het behandelde tijdens de vergadering of het gesprek. De voorzitter van de
commissie ziet erop toe dat hieraan wordt voldaan.

3. De commissie treft, met inachtneming van artikel 10 van deze verordening, een
voorziening met betrekking tot de wijze waarop de geheimhouding blijft gewaarborgd bij
het beheer van bescheiden, het voeren van correspondentie en bij de bepaling van plaats
en tijdstip van de gesprekken.

4. De commissie en de gemeenteraad zullen de geheimhouding waartoe het tweede lid
verplicht, niet opheffen.

5. De geheimhoudingsplicht blijft na ontbinding van de commissie van kracht.

6. Het in dit artikel bepaalde is van overeenkomstige toepassing op de secretaris.

Toelichting op artikel 4

Geheimhouding

Voor de geheimhouding rond het houden van Klankbordgesprekken vallen we terug op artikel 84
en met name op artikel 86 Gemeentewet. Dat wil zeggen dat de commissie bij elk gesprek
geheimhouding dient op te leggen. Het gebruik maken van deze algemene geheimhoudingsregeling
betekent ook dat de andere raadsleden (en fractievertegenwoordigers) die niet aan het
Klankbordgesprek hebben deelgenomen, ook het verslag mogen lezen, want ook die raadsleden
zijn aan de algemene geheimhoudingsbepalingen gehouden. Zie ook artikel 7 over het ter inzage
leggen van het verslag.



Artikel 5 Vergaderingen

1. De commissie vergadert zo dikwijls als de voorzitter of tenminste de helft plus 1 van het
aantal leden dit noodzakelijk achten.

2. De voorzitter bepaalt dag, uur en plaats van de vergadering. De voorzitter doet van elke
vergadering tenminste vierentwintig uur tevoren aankondiging aan de leden van de
commissie en indien het gesprek met hem plaatsvindt, de burgemeester.

3. De commissie vergadert niet als niet tenminste de helft plus één van het aantal leden
aanwezig is.

Toelichting op artikel 5

Termijn van aankondiging/uitnodiging

Indien spoed niet is geboden, ligt een ruimere termijn voor uitnodiging, bijvoorbeeld twee weken,
voor de hand.

Artikel 6 Nadere bepalingen over klankbordgesprekken

1. Een commissie houdt minimaal eens in de twee jaar een klankbordgesprek met de
burgemeester.

2. Indien de fractievoorzitters dan wel de burgemeester de wens daartoe kenbaar maken,
houdt een commissie tussentijds een klankbordgesprek met de burgemeester.

3. In het eerste jaar na benoeming van een nieuwe burgemeester vindt tevens een 100-
dagengesprek plaats.

4. De commissie maakt vooraf kenbaar aan de burgemeester bij wie zij informatie zal
inwinnen over het functioneren van de burgemeester. De commissie en de burgemeester
stellen in onderling overleg de agenda voor het klankbordgesprek vast.

5. Het gesprek is wederkerig. Zowel het functioneren van de burgemeester als het
functioneren van de gemeenteraad zijn onderwerp van gesprek. De commissie toetst het
functioneren van de burgemeester in elk geval aan de profielschets, de wettelijke taken
van de burgemeester alsmede de andere aan de burgemeester toebedeelde taken. Tevens
wordt getoetst aan het verslag van, en de afspraken uit, het vorige klankbordgesprek.

6. Drie van de klankbordgesprekken worden gevoerd in ieder geval vier weken voorafgaand
aan het klankbordgesprek dat de commissaris van de Koning met de burgemeester heeft.

7. In het laatste klankbordgesprek voor de start van de herbenoemingsprocedure geeft de
commissie de burgemeester desgewenst een indicatie of herbenoeming op dat moment
naar verwachting al dan niet op obstakels zal stuiten.

Toelichting op artikel 6

Klankbordgesprekken

Klankbordgesprekken zijn niet vrijblijvend. Deelnemers committeren zich aan de periodieke
feedback en aan de afspraken die hieruit volgen. Deze verordening biedt een gestructureerde basis
om signalen ‘luid en duidelijk’ met elkaar te delen. Het gaat zowel om signalen die de
burgemeester kansen biedt om succesvol te blijven als om signalen die een gemeenteraad nodig
heeft over het functioneren van de raad aan het hoofd van de gemeente. Daarbij is een cultuur
gewenst waarin gemeenteraad en burgemeester elkaar open en eerlijk tegemoet treden.

Frequentie

Een keer per twee jaar met elkaar overleggen over het wederzijds functioneren is te weinig als er
problemen zijn en — zo wordt in de circulaire aangegeven- te veel als het goed gaat. Dit laatste
blijkt in de praktijk niet juist te zijn. In goede tijden wordt door een regelmatig reflectiemoment
een manier van communiceren ontwikkeld waarop in mindere tijden kan worden teruggegrepen. En
ook als het goed gaat, mag daar natuurlijk bij stil worden gestaan.

Het advies is klankbordgesprekken daarom periodiek, in elk geval jaarlijks, te laten plaatsvinden,
maar het absolute minimum is tweejaarlijks.

Wij spreken uit om het Klankbordgesprek jaarlijks te doen plaatsvinden: echter in het jaar waarin
de Benoeming of Herbenoeming plaatsvindt, kan het qua planning zo uitkomen dat er in dat jaar
geen Klankbordgesprek kan plaatsvinden. Om in een dergelijk jaar niet in strijd te zijn met deze
verordening hebben we opgenomen dat we minimaal eens in de twee jaar een klankbordgesprek
hebben.



Overigens kunnen fractievoorzitters dan wel de burgemeester ook de wens kenbaar maken om
tussentijds een klankbordgesprek te hebben.

Voorbereiding en informatiebronnen

Een klankbordgesprek wordt gestart op initiatief van de raadsgriffier. De raadsgriffier vormt een
spilfunctie in het proces. Aan het klankbordgesprek zijn geen vormvereisten verbonden. De raad
van Hengelo vindt dat hij met een vertegenwoordiging vanuit de raad bestaande uit 7
fractievoorzitters recht doet aan het belang van een goed Klankbordgesprek.

Een goed klankbordgesprek valt of staat met een goede voorbereiding. De burgemeester opereert
niet in een vacuim. De gesprekken kunnen bijvoorbeeld worden voorbereid in, en de resultaten
daaruit teruggekoppeld via het fractievoorzittersoverleg.

In de voorbereiding kan worden gesproken met een of meer leden van het college, een
samenwerkingspartner op het gebied van OOV, de gemeentesecretaris en de raadsgriffier. Van al
deze gesprekken worden verslagen opgemaakt. Die verslagen vormen de basis voor het gesprek.
Het verdient aanbeveling de kring van geraadpleegden niet groter te maken dan hier aangegeven.
Vanzelfsprekend kunnen de burgemeester en de benoemde fractievoorzitters voorafgaand aan het
gesprek de gelegenheid, voor zover van toepassing, het verslag van het vorige klankbordgesprek
in te zien. Zie ook artikel 4.

Het is ook van belang in en buiten het gesprek kritiek te organiseren en ook daadwerkelijk te
geven. De praktijk leert dat te laat — of niet — gegeven kritiek tot grote problemen kan leiden in de
onderlinge samenwerking en — uiteindelijk — bij de herbenoemingsprocedure. Het is ook de taak
van de raadsgriffier om hem bekende kritiek op het functioneren van de burgemeester en/of de
gemeenteraad zichtbaar en bespreekbaar te maken.

De commissaris van de Koning
Het is te adviseren om bij serieuze kritiek op het functioneren dit vroegtijdig met de commissaris
van de Koning te bespreken.

Artikel 7 Verslag

1. Van het klankbordgesprek wordt een verslag opgemaakt, dat niet openbaar wordt
gemaakt. Het verslag wordt voor raadsleden onder geheimhouding ter inzage gelegd bij de
raadsgriffier.

2. Een afschrift van het verslag van het klankbordgesprek wordt toegezonden aan de
burgemeester en de commissaris van de Koning.

Verslag bij klankbordgesprekken

Het verslag bevat de feitelijke gegevens van tijd, plaats en rol van de aanwezigen bij het gesprek.
Het verslag geeft een duidelijk en feitelijk beeld van het besprokene. Het kan bondig en beknopt,
ook puntsgewijs. Wel is van belang dat het verslag een goed beeld geeft van het gesprek en de
gemaakte afspraken, zodat de overige raadsleden bij inzage, de commissie die het volgende
klankbordgesprek voert en de commissaris van de Koning zich een goed beeld daarvan kunnen
vormen. Daarom is het van belang ook de sfeer te schetsen, waarin het gesprek plaatsvond.

Artikel 8 Onvoorziene gevallen
In alle gevallen waarin deze verordening dan wel de circulaire niet voorziet, beslist de commissie.

Artikel 9 Ontbinding van de commissie
De commissie is ontbonden met ingang van de dag volgende op die waarop het verslag van het
laatst te houden klankbordgesprek voor de verkiezingen van een nieuwe raad is vastgesteld.

Artikel 10 Archivering

De raadsgriffier draagt bij klankbordgesprekken zorg voor een afdoende vertrouwelijke archivering
van de stukken, waar onder het afschrift van het vastgestelde verslag. Na het aftreden van de
burgemeester worden alle betreffende stukken door de raadsgriffier vernietigd.

Artikel 11 Inwerkingtreding



Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van ..... december 2016.

De voorzitter, De raadsgriffier,



Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Handreiking burgemeesters

Benoeming, herbenoeming, klankbordgesprekken en afscheid




Versie mei 2016
Dit bestand wordt met regelmaat geactualiseerd. Heeft u nu de laatste versie voor zich?

U kunt dit checken op : www.PolitiekeAmbtsdragers.nl




Inleiding

Een ambt in ontwikkeling vraagt om een actuele handreiking

Het ambt van burgemeester is voortdurend in ontwikkeling. Zo zijn de bevoegdheden van de
burgemeester op het terrein van openbare orde en veiligheid uitgebreid en heeft de
burgemeester een wettelijke verantwoordelijkheid voor het bevorderen van de bestuurlijke
integriteit in de gemeente. Ook hebben zich rond het selecteren en functioneren van
burgemeesters nieuwe praktijken ontwikkeld die vragen om handvatten voor degenen die erbij
betrokken zijn. De omgeving waarin burgemeesters werken verandert eveneens: de
decentralisaties in het sociale domein maken een integrale lokale beleidsafweging
belangrijker, de intensiteit van intergemeentelijke samenwerking neemt verder toe, het
medialandschap is ingrijpend gewijzigd en in het (digitale) samenspel tussen overheid en
samenleving ontstaan initiatieven. Burgemeesters staan daardoor voor nieuwe uitdagingen.
Die uitdagingen brengen verwachtingen met zich mee. Zo krijgt de rolinvulling van de
burgemeester als bestuurder op het terrein van openbare orde en veiligheid meer aandacht,
onder andere in relatie tot gezagsondermijnende criminaliteit. Burgemeesters worden ook
steeds meer als persoon beoordeeld door burgers, pers en politici. En de verhouding tussen de
gemeenteraad en de burgemeester is een andere dan die jaren geleden was. Tegelijk wordt nog
altijd van burgemeesters verwacht dat zij gezagsvol boven de partijen staan, het gezicht van
gemeente en gemeenschap vormen en als verbinder optreden tussen maatschappelijke en
bestuurlijke partijen.

Al deze ontwikkelingen en verwachtingen vragen om een actualisatie van bestaande
handreikingen rond de benoeming van burgemeesters, het voeren van klankbordgesprekken
over het functioneren van burgemeesters, herbenoeming en afscheid van burgemeesters.



Een consistente lijn in de processen van benoeming, klankbordgesprekken,
herbenoeming en afscheid nemen

Deze burgemeestershandreiking wil recht doen aan de nauwe samenhang tussen de processen
van benoeming, klankborden, herbenoeming en afscheid nemen. Eerder bestonden er twee
aparte handreikingen: voor het benoemingsproces en voor het voeren van
functioneringsgesprekken. Nu is één geintegreerde handreiking opgesteld. Dit maakt het beter
mogelijk om onderlinge verbanden te leggen. Zo ontbraken in de bestaande handreikingen
handvatten voor situaties waarin burgemeesters en hun gemeenten afscheid van elkaar
nemen.

Een consistente lijn geldt ook voor de wijze waarop betrokkenen omgaan met benoeming,
klankbordgesprekken, herbenoeming en afscheid nemen. Zorgvuldigheid, respect en
vertrouwelijkheid dienen hierin voorop te staan.

Drie actualisaties: klankbordgesprekken, competentiemodel en profielschets
Ten opzichte van de eerdere handreikingen zijn er drie in het oog springende inhoudelijke
aanpassingen.

P Ten eerste is de term ‘functioneringsgesprekken’ vervangen door
‘klankbordgesprekken’. De herkenbare term functioneringsgesprekken is eerder bewust
gebruikt om het belang te onderstrepen van zulke gesprekken. Nu deze gesprekken zijn
ingeburgerd in gemeenten is het tijd om preciezer te zijn in de aanduiding. De
gemeenteraad beoordeelt het functioneren van de burgemeester niet in de rol van
werkgever, maar als bestuurlijk partner van de burgemeester, die afspraken maakt met
de burgemeester over het wederzijds functioneren en over mogelijkheden om de
samenwerking te optimaliseren. Ook is niet gekozen voor de termen
‘evaluatiegesprekken’ of ‘voortgangsgesprekken’, hoewel deze in de praktijk eveneens
gangbaar zijn. De term ‘klankborden’ past bij een cultuur van gezamenlijke reflectie op
het functioneren van het gemeentebestuur en de rol van de burgemeester daarin in het
bijzonder. Klankbordgesprekken zijn niet vrijblijvend. Deelnemers committeren zich
aan de periodieke feedback en de afspraken die hieruit volgen.

P Ten tweede is het competentiemodel voor burgemeesters aangepast. In de vorige
handreiking is het competentieprofiel van een burgemeester opgebouwd uit
basiscondities, bestuursvaardigheden en bestuursstijlen. Uit een onderzoek naar 205
profielschetsen, naar aanleiding van het rapport Majesteitelijk en Magistratelijk, en uit
ruim 30 gevoerde gesprekken, blijkt dat de vier bestuursstijlen uit de vorige handreiking
(netwerker, verbinder, aanjager en procesregisseur) te weinig onderscheidend waren en
dat de betekenisverlening aan de stijlen te sterk uiteenliep. Ook bleek dat de
persoonlijkheidskenmerken van een burgemeester te weinig ruimte kregen. Op die
punten zijn daarom wijzigingen aangebracht.

P Ten derde besteedt deze handreiking meer aandacht aan de totstandkoming en
vaststelling van de profielschets. De profielschets is niet alleen een cruciaal document
voor het benoemen van een burgemeester, maar juist ook daarna, tijdens
klankbordgesprekken en in een herbenoemingsprocedure.

Handreiking biedt geen blauwdruk, maar wel bouwstenen en houvast

Deze handreiking schrijft niet voor hoe de processen van benoeming, klankbordgesprekken,
herbenoeming en afscheid nemen exact verlopen. Ze biedt evenmin een blauwdruk voor een
succesvol benoemingsproces, geslaagde klankbordgesprekken, een voorspoedige



herbenoemingsprocedure of een goede manier van afscheid nemen. Wél biedt de handreiking
procesmatige houvast en bruikbare bouwstenen voor de praktijk. Dat gebeurt in de vier delen
waaruit de handreiking is opgebouwd: benoeming (1), klankbordgesprekken (2),
herbenoeming (3) en afscheid nemen en ontstaan vacature (4).

De delen hangen als volgt met elkaar samen:

benoeming
T -
/
/
/
/
/
1
I
|
1 herbenoeming klankbordgesprekken
\
\
\
\

afscheid nemen en ontstaan vacature

De handreiking en het wettelijk kader

Deze handreiking is geen vervanger van het wettelijk kader. Wetgeving is en blijft leidend. De
handreiking biedt ook geen samenvatting van alle wetsbepalingen en regelingen. Wie
verdieping of exacte duidelijkheid zoekt, kan bijvoorbeeld terecht in de ‘Circulaire benoeming,

functioneringsgesprekken en herbenoeming burgemeester’. De handreiking biedt een
praktische houvast voor betrokkenen, maakt afwegingen zichtbaar en geeft tips voor de
invulling van de procedures. De handreiking wil zo bijdragen aan vertrouwelijkheid,
zorgvuldigheid en kwaliteit en mogelijkheden bieden voor betrokkenen om eigen accenten te
leggen.

Omwille van de leesbaarheid wordt in de tekst uitsluitend de hij-vorm gebruikt. In plaats van
‘hij’ kan nadrukkelijk ook ‘zij’ gelezen worden. Het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties juicht diversiteit onder ambtsdragers toe.



Over deze handreiking

Doel

De handreiking wil met praktische ondersteuning bijdragen aan de kwaliteit, zorgvuldigheid,
vertrouwelijkheid en het maatwerk van procedures rond benoeming, klankbordgesprekken,
herbenoeming en afscheid nemen van burgemeesters.

Inhoud
De handreiking bestaat uit vier delen: benoeming, klankbordgesprekken, herbenoeming én
het deel afscheid nemen en ontstaan vacature.

1. Benoeming - gaat over de procedure van Kroonbenoeming van een burgemeester

tussen een burgemeester en een delegatie uit de gemeenteraad

G 2. Klankbordgesprekken - gaat over het voeren van periodieke, niet-vrijblijvende gesprekken over het functioneren,

3. Herbenoeming - gaat over de herbenoemingsprocedure van een zittende burgemeester

4. Afscheid nemen en ontstaan vacature - gaat over situaties waarin een zittende burgemeester het ambt neerlegt
of moet neerleggen en hoe het dan verder moet

Elk deel biedt procesmatige houvast, geeft suggesties en biedt richting om tot maatwerk te
komen in de eigen situatie. Vaste onderdelen in de delen zijn de kopjes ‘resultaat’,
‘betrokkenen’ en ‘keuzemarge en tips’.

- B




/‘ tips

Voor wie

De handreiking kent verschillende doelgroepen:

+ de gemeenteraad;

« deraadsgriffier (als eerste ondersteuner van de gemeenteraad, secretaris van de
vertrouwenscommissie en hoofd van de griffie);

« de vertrouwenscommissie (inclusief ondersteuning en adviseurs);

« sollicitanten op een burgemeestersvacature;

« zittende burgemeesters;

« de commissaris van de Koning;

« de kabinetschef (als eerste adviseur van de commissaris van de Koning bij
burgemeestersaangelegenheden en hoofd van het kabinet).

Keuzemarges

Maatwerk in benoeming, klankbordgesprekken, herbenoeming en afscheid nemen vereist dat
betrokkenen zich de inhoud van de procedures eigen maken en van daaruit tot eigen keuzes
komen. De handreiking helpt hierbij.

Navigeren

Snel de weg vinden in de handreiking kan op twee manieren. Ten eerste kunt u vanuit de
inhoudsopgave direct naar iedere gewenste paragraaf. Ten tweede staan er onderaan elke
pagina ‘snelknoppen’. Die stellen u in staat om snel te schakelen tussen de delen van de
handreiking en bieden u de mogelijkheid om altijd terug te keren naar de inhoudsopgave.

(0} 1 2
Totstandkoming
De handreiking is opgesteld in opdracht van het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (ministerie van BZK). De totstandkoming stond onder aansturing van de
afdeling Politieke Ambtsdragers (Ariejan Vos) en is uitgevoerd door Necker van Naem (Hans
Oostendorp). Het ministerie van BZK en Necker van Naem werkten samen met de Werkgroep
Herijking Handreikingen en consulteerden vele betrokkenen. De consultatie vond plaats onder
de volgende groepen van functionarissen: voorzitters van vertrouwenscommissies bij
benoeming, voorzitters van vertrouwenscommissies/werkgeversdelegaties rond
klankbordgesprekken, griffiers, burgemeesters, kabinetschefs en commissarissen van de

Koning en andere actoren uit de bestuursomgeving van een burgemeester (zoals wethouders
en gemeentesecretarissen).

3 q o inhoudsopgave

benoeming

klankbordgesprekken

herbenoeming

afscheid nemen en ontstaan vacature

—
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« De handreiking is een ‘gebruiksvoorwerp’: pak het deel van de handreiking erbij dat in uw situatie aan de orde is.

» Overweeg in het inwerkprogramma voor nieuwe gemeenteraden het samenvattende processchema en een
verwijzing naar deze handreiking op te nemen zodat de gemeenteraad weet wat de burgemeester doet en op welke
manieren de gemeenteraad hierbij betrokken is.

» Wanneer hieraan behoefte bestaat, is verdere verdieping op de inhoud van deze handreiking aan te brengen door
bijvoorbeeld intercollegiale consultatie, contact met het kabinet van de provincie of via raadpleging van de
Gemeentewet en circulaires.




Inhoudsopgave benoeming

. Klankbord- . L .
P o Bo-

Introductie
Tijdpad p.12
Betrokkenen p.12
Proces p.13

Afscheid nemen &
ontstaan vacature

Benoeming - 11 processtappen

Stap1

Procesduidelijkheid verkrijgen p.13
Stap 2

Vroegtijdig voorbereidingen treffen p.14
Stap 3

Opstellen van de profielschets en verordening p.19
Stap g

Vaststellen van de profielschets p.34
Staps

Openstellen vacature en reacties sollicitanten p.37
Stap 6

Selectie van kandidaten p.39
Stap 7

Beoordeling kandidaten p.42
Stap 8

Verslag van Bevindingen p.a7
Stapg

Besloten en open raadsvergadering over aanbeveling p.50
Stap 10

Voordracht door minister van BZK en p.53
benoeming bij Koninklijk Besluit

Stap 1

Beédiging burgemeester in de gemeente p.55




Inhoudsopgave klankbordgesprekken

. Klankbord- . 1 .

Afscheid nemen &
ontstaan vacature

Introductie Klankbordgesprekken - 5 processtappen
Stap1
In conditie blijven p.58 Inrichten van klankbordgesprekken p. 61
Stap 2
Voorbereiden op het klankbordgesprek p.67
Rollen p.58
Stap 3
Voeren van een goed gesprek p.70
Betekenis klankbordgesprekken p-59 Stapq
Verslaglegging en archivering p.73
Staps
Tweerichtingsverkeer p-59 Communicatie met de commissaris D.75

van de Koning

Tijdpad P-59
Commissaris van de Koning p. 60
Proces p. 60



Inhoudsopgave herbenoeming

. Klankbord- .
Benoemin
- FEE T © o

Introductie

Aanbevelingen van gemeenteraad

In nauw verband met benoeming

Tijdpad

Proces

p.77

p.78

p.78

P-79

Afscheid nemen &
ontstaan vacature

Herbenoeming - 8 processtappen

Stap1

Opstarten herbenoemingsprocedure p.79
Stap 2

Overleg tussen gemeenteraad en commissaris p. 80
van de Koning

Stap 3

Opstellen van de verordening op de p.83
vertrouwenscommissie

Stap g

Voorbereiding van het herbenoemingsgesprek p. 86
Stap s

Voeren herbenoemingsgesprek en opstellen p. 88
conceptaanbeveling

Stap 6

Vaststellen aanbeveling in besloten vergadering p. 91
Stap7

Toezending aanbeveling aan de minister van BZK p.93
Stap 8

Voordracht door de minister van BZK en p.9q

herbenoeming bij Koninklijk Besluit




Inhoudsopgave afscheid nemen & ontstaan vacature

gesprekken

Benoeming . G Klankbord- : @ Herbenoeming

N Afscheid nemen &
ontstaan vacature

Introductie Afscheid nemen - mogelijkheden

Mogelijkheid 1
Afscheid nemen p. 96 Procesgang p. 96

Mogelijkheid 2
Onvrijwillig afscheid: ongevraagd ontslag p.98

Mogelijkheden p. 96
Mogelijkheid 3
Uitkeringsregeling p.100

Mogelijkheid g4
Waarnemend burgemeester p. 101

« Bij digitaal gebruik van deze handreiking heeft u de beschikking over snelknoppen. U vindt deze onderaan iedere pagina.
U kunt hiermee eenvoudig verspringen van hoofdstuk of terug naar de inhoudsopgave. Klikt u hier voor meer uitleg.

« Alsuin binnen dit document verspringt van locatie door het klikken op een hyperlink, kunt u (als u achter een computer zit)
makkelijk terug naar uw vorige locatie via uw rechtermuisknop menu, of via de toetscombinatie alt+pijl links
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Benoeming

Introductie op het deel benoeming

Artikel 6 van de Gemeentewet bepaalt dat in elke gemeente een burgemeester is. Dit deel gaat
over de benoemingsprocedure van een burgemeester. Artikel 61 van de Gemeentewet vormt
hiervoor de basis. Het eerste lid van dit artikel bepaalt dat de burgemeester op voordracht van
de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties bij Koninklijk Besluit voor de duur
van zes jaar wordt benoemd.

Tijdpad van de totale procedure

De procedure voor een Kroonbenoeming neemt al snel meer dan acht maanden in beslag. Dit
is gerekend vanaf de aankondiging van het afscheid van de zittende burgemeester tot en met
de installatie van de nieuwe burgemeester. In de benoemingsprocedure gelden diverse
deadlines. Een markant moment is bijvoorbeeld dat de gemeenteraad binnen vier maanden na
openstelling van de vacature zijn aanbeveling doet voor de nieuwe burgemeester.

Belangrijkste betrokkenen bij benoeming
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties stelt een burgemeestersvacature
open.

De commissaris van de Koning ziet toe op een ordelijk verloop van het gehele
benoemingsproces, rapporteert over de uitvoering van de procedure rechtstreeks aan de
minister en maakt uit alle sollicitanten een selectie van kandidaten die hij geschikt acht. De
commissaris van de Koning wordt hierbij ondersteund door zijn kabinet. De kabinetschef is de
contactpersoon voor gemeenten bij burgemeestersaangelegenheden en de eerste adviseur van
de commissaris van de Koning. Over het profiel van de nieuwe burgemeester spreekt de
commissaris van de Koning met de gemeenteraad.

-G O



De gemeenteraad heeft een grote rol in de benoeming van een burgemeester, omdat hij het
profiel voor de nieuwe burgemeester vaststelt en een aanbeveling aan de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties doet voor de nieuwe burgemeester.

Een vertrouwenscommissie uit de gemeenteraad heeft tot taak die aanbeveling voor te
bereiden. De vertrouwenscommissie wordt daarbij ondersteund door de griffier, die de
secretaris van de vertrouwenscommissie is. Meestal is een wethouder de adviseur van de
vertrouwenscommissie en in de praktijk is vaak de gemeentesecretaris toegevoegd als
plaatsvervangend secretaris.

Op voordracht van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties wordt een
burgemeester benoemd bij Koninklijk Besluit.

Proces
Een benoemingsprocedure bestaat uit 11 stappen:

Stap 1 Procesduidelijkheid verkrijgen na ontstaan vacature

Stap 2 Vroegtijdig voorbereidingen treffen voor uitvoering benoemings-
procedure

Stap 3 Opstellen van de profielschets en verordening

Stap 4 Vaststellen van de profielschets door de gemeenteraad

Stap 5 Openstellen vacature en reacties door sollicitanten

Stap 6 Selectie van kandidaten

Stap 7 Beoordeling kandidaten door de vertrouwenscommissie

Stap 8 Verslag van Bevindingen van de vertrouwenscommissie

Stap 9 Besloten en open raadsvergadering over de aanbeveling

Stap 10 Voordracht door minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
en benoeming bij Koninklijk Besluit

Stap 11 Beédiging burgemeester in de gemeente

Alle stappen brengen acties en keuzes met zich mee die hierna worden geschetst en besproken.

Stap 1/ Procesduidelijkheid verkrijgen na ontstaan vacature

Resultaat
« De gemeenteraad is op de hoogte van de procedure voor benoeming van een nieuwe
burgemeester en heeft de globale planning van activiteiten en tijdpad scherp.

Betrokkenen

« De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties: heeft de bevoegdheid tot het
openstellen van de vacature.

« De commissaris van de Koning: neemt het initiatief voor het tijdpad van de
benoemingsprocedure.

« De kabinetschef van de provincie: maakt een tijdsplanning en neemt de
benoemingsprocedure in ieder geval door met de raadsgriffier.

« De gemeenteraad: geeft bij de raadsgriffier aan welke informatiebehoefte hij heeft.

« De raadsgriffier: voorziet de gemeenteraad van gewenste en benodigde informatie over
de benoemingsprocedure.
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Een benoemingsprocedure is geen alledaagse aangelegenheid. Er komt ook veel bij kijken. De
aankondiging van vertrek door de zittende burgemeester roept dan ook direct vragen op.
Bijvoorbeeld: Wat is wettelijk geregeld en wat niet? Wie neemt het initiatief voor het in gang
zetten van de vacature? Op welk moment en met wie vindt overleg plaats? Wanneer geldt
geheimhouding?

De eerste stap is daarom om duidelijkheid te krijgen over het proces. De commissaris van de
Koning neemt het initiatief voor de planning van de procedure. Namens hem nodigt de
kabinetschef de raadsgriffier, en meestal ook de beoogde voorzitter van de
vertrouwenscommissie, in een vroeg stadium uit voor een gesprek om de procedure
gezamenlijk door te nemen. De provincie houdt daarbij zoveel mogelijk rekening met wensen

van de gemeenteraad.
keuzemarge en tips ’
Keuzemarge

» De hoeveelheid en aard van de informatie over de benoemingsprocedure die wordt gedeeld met de gemeenteraad is
afhankelijk van zijn informatiebehoefte.

Tips

« Verstrek pas informatie aan de gemeenteraad en derden over het tijdpad nadat het gesprek met de kabinetschef
heeft plaatsgevonden. Onvoldoende afstemming tussen gemeente en provincie kan leiden tot een valse start. Het in
externe communicatie moeten herroepen van een foutieve planning is een voorbeeld van een valse start.

« Stel als raadsgriffier de fractievoorzitters in een kort gesprek op de hoogte van de globale routing. Op die manier valt
de eerste informatiebehoefte te stillen en enige onzekerheid over wat er allemaal komt kijken bij een
benoemingsprocedure weg te nemen. Een alternatief is dat de raadsgriffier een korte notitie schrijft aan de gehele
gemeenteraad met informatie over de benoemingsprocedure.

« Houd er rekening mee dat ook inwoners, maatschappelijke organisaties, pers en ambtenaren benieuwd zullen zijn
naar het proces. Overweeg om op de gemeentelijke website enige basisinformatie over het verloop van de procedure
op te nemen.

Stap 2 / Vroegtijdig voorbereidingen treffen voor uitvoering
benoemingsprocedure

Resultaat

« De benoemingsprocedure is qua doorlooptijd gepland. Het budget voor de procedure is
geraamd. En voorbereidingen zijn getroffen voor een goed verloop van de inhoudelijke
werkzaamheden.

Betrokkenen

« De gemeenteraad: bepaalt binnen de regels van de Gemeentewet en circulaires de
werkwijze van de vertrouwenscommissie.

« De raadsgriffier: ondersteunt en adviseert de (afvaardiging uit de) gemeenteraad bij het
bepalen van de werkwijze en werkt planningen uit.

De aandacht voor de benoemingsprocedure verdwijnt wat naar de achtergrond op het moment
dat het aangekondigde vertrek is ‘geland’ en de planning van de benoeming van de nieuwe
burgemeester is vastgesteld. Toch zijn er al belangrijke voorbereidingen te treffen. Het is niet
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efficiént en vanuit vertrouwelijkheid ook niet wenselijk dat de hele raad zich even intensief
bezighoudt met de benoemingsprocedure. De raadsgriffier neemt in deze voorbereidingen het
voortouw met een delegatie uit de raad. Het verdient een grote voorkeur dat deze afvaardiging
de gehele procedure betrokken blijft. Daarmee wordt de procesmatige voortgang en
inhoudelijke continuiteit in de benoemingsprocedure gewaarborgd. Om die reden is deze
afvaardiging veelal de ‘vertrouwenscommissie in oprichting’ of wordt in een vroeg stadium de
vertrouwenscommissie bij raadsbesluit al ingesteld.

De formele werkwijze van de vertrouwenscommissie wordt vastgelegd in een verordening die
de gemeenteraad vaststelt. Hieraan voorafgaand valt aan te bevelen om een praktisch plan van
aanpak of draaiboek voor de gehele benoemingsprocedure te maken. Dat dient als checklist
voor het treffen van voorbereidingen en geeft houvast in de uitvoering.

In deze stap van de benoemingsprocedure vallen voorbereidingen te treffen op de volgende
vier onderwerpen:

samenstelling en ondersteuning van de vertrouwenscommissie (in oprichting);
oriéntatie op het ambt van burgemeester;

externe ondersteuning;

praktische zaken markeren in relatie tot tijdpad.
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A. Samenstelling en ondersteuning van de vertrouwenscommissie (in oprichting)
Onderdeel van stap 2

De leden van de vertrouwenscommissie

De leden van de vertrouwenscommissie zijn gemeenteraadsleden. Ieder lid heeft één stem in
de vertrouwenscommissie. De vertrouwenscommissie heeft een cruciale rol in de
benoemingsprocedure doordat zij de aanbeveling van de gemeenteraad voorbereidt. De
gemeenteraad bepaalt daarom de samenstelling van de vertrouwenscommissie.

Omvang van de vertrouwenscommissie

Het aantal leden van de vertrouwenscommissie is niet aan wettelijke grenzen gebonden. Ook is
het geen wettelijke vereiste dat alle fracties zijn vertegenwoordigd in de
vertrouwenscommissie. Het is aan de gemeenteraad om de vertrouwenscommissie samen te
stellen.

Meestal zijn alle fracties uit de gemeenteraad vertegenwoordigd in de vertrouwenscommissie.
Een aandachtspunt is om te kiezen voor een samenstelling die klein genoeg is om slagvaardig
te werken en die groot genoeg is om het gestelde vertrouwen door de gemeenteraad waar te
maken. Een samenstelling van de vertrouwenscommissie met vertegenwoordigers uit alle
fracties zorgt voor breed draagvlak in de gemeenteraad, maar kan soms ten koste gaan van de
slagvaardigheid van de vertrouwenscommissie wanneer een raad uit veel fracties bestaat. Een
smallere samenstelling van de vertrouwenscommissie kan slagvaardiger zijn, maar vereist wel
een goede check op het draagvlak in de gehele gemeenteraad.

Fracties gaan voor zichzelf na of zij plaats willen nemen in de vertrouwenscommissie en, zo ja,
wegen goed af wie uit de fractie voor de werkzaamheden in aanmerking komt. Meestal gaat het
om de fractievoorzitters maar dat hoeft zeker niet. Voor deelname aan een vertrouwens-
commissie is flexibiliteit in de agenda’s een voorwaarde. Ook is belangrijk dat de deelnemers
aan de vertrouwenscommissies hiervoor voldoende tijd vrij maken. Het tijdsbeslag is namelijk
groot en de werkwerkzaamheden vinden plaats naast reguliere activiteiten binnen en buiten de
politiek. In algemene zin is het aantrekkelijk als de samenstelling van de vertrouwens-
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commissie divers is in termen van persoonlijkheid, ervaring in de raad en affiniteit met
aspecten van het burgemeestersambt.

Ondersteuning van en advisering aan de vertrouwenscommissie

Naast de leden is er een secretaris van de vertrouwenscommissie. Dat is altijd de raadsgriffier.
Het is mogelijk om een plaatsvervangend secretaris te benoemen, maar dat is niet verplicht. Als
hiervoor wordt gekozen is dat vaak de gemeentesecretaris, maar het kan ook de
plaatsvervangend raadsgriffier zijn. Ook bestaat de mogelijkheid om een wethouder of
wethouders toe te voegen aan de vertrouwenscommissie als adviseur(s), maar ook dat is niet
verplicht en iets waartoe de gemeenteraad besluit. De secretaris, plaatsvervangend secretaris
en de adviseur(s) hebben géén stemrecht.

Het is raadzaam om een wethouder als adviseur aan de vertrouwenscommissie toe te voegen.
Mogelijkheden om het gehele college een advies uit te laten brengen over de geschiktheid van
kandidaten zijn er uitdrukkelijk niet, want de wethouder, die als adviseur optreedst, is
gebonden aan geheimhouding over alles wat zich afspeelt binnen de vertrouwenscommissie.
Een wethouder als adviseur en de gemeentesecretaris als plaatsvervangend secretaris kunnen
een belangrijke bijdrage leveren aan de vertrouwenscommissie. Zij hebben op dagelijkse basis
functioneel contact met de burgemeester. De gemeenteraad heeft bij uitstek een goed beeld
over de ambtsinvulling richting de gemeenschap en binnen de werksfeer van de raad. Adviseurs
kunnen perspectieven inbrengen over de gewenste ambtsinvulling binnen het bestuurlijk-
organisatorisch domein. Vooraf moet duidelijk zijn welke ruimte de vertrouwenscommissie
biedt aan de adviseur, zodat hierover later geen ruis ontstaat. Voorbeelden van invullingen:

« in de voorbereiding op sollicitatiegesprekken helpen bij het opstellen van vragen;

« participatie op bepaalde momenten tijdens de sollicitatiegesprekken;

« devertrouwenscommissie beraadslaagt na eerst de adviseur te hebben gehoord;

+ deelname aan beraadslagingen van de vertrouwenscommissie en geven van een advies over
geschiktheid van kandidaten.

Teambuilding in de vertrouwenscommissie

In een vertrouwenscommissie is een constructieve samenwerkingssfeer nodig. Een dergelijke
sfeer ontstaat vaak spontaan. Zelfs dan kan het geen kwaad om de intenties vooraf te delen, zo
nu en dan de peilstok in de samenwerking te steken en oog te hebben voor momenten van
gezamenlijke ontspanning. Deelnemers aan de vertrouwenscommissie mogen vanwege de
opgelegde geheimhouding niet terugvallen op de fractie, het college of de achterban. Het
bijzondere is dus dat leden van de vertrouwenscommissie, die verschillende achtergronden
hebben, wel gezamenlijk moeten optrekken. Dit betekent dat eventueel bestaande
gevoeligheden of actuele politieke kwesties geen rol mogen spelen. Om die reden is van belang
om ‘teambuilding’ een plek te geven. Een voorbeeld is hiervan is om gezamenlijk te lunchen of
te dineren. Maar ook het operationaliseren van de werkwijze in een conceptverordening en het
uitspreken van verwachtingen dragen bij aan het teamgevoel. Het teamgevoel wordt ook
versterkt door gezamenlijk een training te volgen in het voeren van sollicitatiegesprekken.

B. Oriéntatie op het ambt van burgemeester

Onderdeel van stap 2

Burgemeesters zijn ‘veelkunners’. Een vertrouwenscommissie moet zich goed inlezen en
inleven in het werk van een burgemeester. Daarbij gaat het niet alleen om het eigen beeld van
wat een burgemeester doet, maar ook om wat anderen (intern en extern) verwachten en
wensen van de burgemeester. Naast een goed inzicht geeft een oriéntatie op het ambt input
voor de profielschets en biedt het aanknopingspunten voor het opstellen van goede vragen
voor de sollicitatiegesprekken.
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Een veelzijdig ambt vereist een breed inzicht

Het burgemeesterschap is een veelzijdig en bijzonder ambt. Een burgemeester heeft
verschillende verantwoordlijkheden en rollen en dient die situationeel op verschillende
manieren inhoud te geven. Het ene moment is de burgemeester voorzitter van de raad, het
andere moment een collega in het gemeentehuis, dan weer onderhandelaar in de regio,
vervolgens het gezicht van de gemeente bij een representatieve gebeurtenis, waarna hij het
gezag voert over de politie bij een oproer tijdens een evenement, et cetera. Het is raadzaam om
een goed beeld te vormen van karakteristieken van het burgemeestersambt. Daarbij valt te
denken aan antwoorden op vragen als: Wat doen burgemeesters zoal op een dag? Wie
ontmoeten zij in hun dagelijks werk? Welke uitdagingen en risico’s bestaan er voor
burgemeesters? Welke valkuilen liggen er voor burgemeesters op de loer in hun functioneren?
Wat betekent het dat burgemeesters vaak worden aangeduid als verbinders? Wat betekent het
voor burgemeesters dat zij zelf onderwerp van discussie kunnen worden? Hoe komen
burgemeesters tot een besluit over een veiligheidskwestie als zij niet alle informatie bezitten?

Schriftelijke en mondelinge bronnen voor oriéntatie

De website van het Nederlands Genootschap van Burgemeesters biedt actuele informatie over
het ambt en ook geeft de website politieke ambtsdragers inzicht. Daarnaast zijn er diverse
publicaties over burgemeesters beschikbaar. In 2014 verscheen bijvoorbeeld het rapport
‘Majesteitelijk en Magistratelijk’ waarin feitelijk staat beschreven wat burgemeesters doen. Het
boek ‘Onder Burgemeesters’ (2012) geeft een praktische inkijk in het werk van burgemeesters
en is geschreven door burgemeesters.

Een andere suggestie dan ‘inlezen’ is om een gesprek aan te gaan. Bijvoorbeeld door de
zittende burgemeester of een burgemeester uit de omgeving te bevragen op het ambt. Of door
iemand uit te nodigen die juist een heel specifiek aspect van het ambt kan belichten, zoals de
directeur van een veiligheidsregio. De waarde van zulke gesprekken reikt verder dan een
oriéntatie op het ambt.

C. Externe ondersteuning

Onderdeel van stap 2

De vertrouwenscommissie (in oprichting) bepaalt zelf in hoeverre behoefte bestaat aan externe
ondersteuning. Aangezien een benoemingsprocedure geen alledaagse aangelegenheid is,
kiezen veel gemeenten voor externe ondersteuning.

Momenten in de benoemingsprocedure waarop externe ondersteuning van toegevoegde
waarde kan zijn, zijn de volgende:

« organiseren van een consultatie onder inwoners, bedrijven en instellingen;

« advies en ondersteuning bij het opstellen van de profielschets;

« training in voorbereiding op de sollicitatiegesprekken met kandidaat-burgemeesters;

« uitvoeren van een specifiek burgemeestersassessment door een geaccrediteerd
psychologisch bureau.

Voor de gemeenteraad en de vertrouwenscommissie vormen het opstellen van een profielschets,
het toetsen van kandidaat-burgemeesters en het voorbereiden van de aanbeveling voor een
nieuwe burgemeester een unieke ervaring. Gebruikmaken van externe ondersteuning kan
behulpzaam zijn om scherpte aan te brengen waar nodig, tips te krijgen waar het kan en behoed
te worden voor valkuilen. Externe ondersteuning wordt door enkele gespecialiseerde bureaus
geboden, maar ook valt te denken aan het benutten van kennis en ervaring van bijvoorbeeld een
raadsgriffier van een naburige gemeente of een (voormalig) burgemeester.

Het overwegen van de wenselijkheid van externe ondersteuning geldt niet alleen voor de
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inhoud van de benoemingsprocedure, maar ook voor de bemensing van de raadsgriffie. Voor
de raadsgriffier (als secretaris van de vertrouwenscommissie) brengt de benoemingsprocedure
een groot tijdsbeslag met zich mee. Consequentie daarvan is een verminderde beschikbaarheid
voor het reguliere griffiewerk. In de capaciteitsplanning van de raadsgriffie is het raadzaam
hierop te anticiperen. Bijvoorbeeld via een onderlinge vervanging of door tijdelijke inhuur van
extra capaciteit.

D. Praktische zaken markeren in relatie tot tijdpad

Onderdeel van stap 2

In de procedure vindt eigenlijk voortdurend het treffen van voorbereidingen plaats. Een goede
ondersteuning van de gemeenteraad/vertrouwenscommissie betekent dat de raadsgriffier
steeds een paar stappen vooruit denkt. Tijdig anticiperen op werkzaamheden betaalt zich uit
op een later moment, als de hectiek toeneemt. Hieronder volgen drie praktische voorbeelden
ter illustratie:

Locatiekeuze

Een belangrijke stap in de procedure is het voeren van sollicitatiegesprekken met kandidaat-burgemeesters. Deze
gesprekken vinden plaats op een locatie buiten de eigen gemeente. Immers, vanuit het oogpunt van
geheimhouding en omwille van privacy is het belangrijk dat vertrouwenscommissie en kandidaat-burgemeesters
niet als zodanig worden herkend. De locatie is meestal een drukbezocht hotel-restaurant. Vraag hiervoor tijdig
offertes aan, maak afspraken over tijdige en definitieve reserveringen en leg een bezoek af zodat de uiteindelijk
locatie geen verrassingen oplevert. Voorbeelden van uitgangspunten voor het bepalen van een locatie zijn:
voldoende afstand tot de gemeente, voldoende in- en uitloop in de locatie, voldoende bereikbaarheid vanaf het
hoofdsnelwegennet en/of spoorwegnet, goede mogelijkheden om via routing te zorgen dat kandidaten elkaar
niet kunnen ontmoeten en de mogelijkheid om zoveel mogelijk afgescheiden van andere gasten te lunchen of te
dineren.

Informatiepakket voor sollicitanten

Hetis gebruikelijk dat gemeenten informatiepakketten voor de kandidaten aanleveren bij het kabinet van de
commissaris van de Koning en/of een dergelijk informatiepakket op de website van de gemeente publiceren.
Hierin wordt informatie opgenomen die mogelijke sollicitanten inzicht biedt in de gemeente. Aan te bevelen valt
om na te denken of zo'n informatiepakket gewenst is en, zo ja, wat er dan in moet komen en hoe het
informatiepakket wordt aangeboden. Een andere vraag om over na te denken is of en, zo ja, welke boodschap de
gemeente aan de kandidaten wil overbrengen en hoe de gemeente zich wil presenteren.

Begroting voor de benoemingsprocedure

De benoemingsprocedure brengt kosten met zich mee. De kosten van de procedure lopen sterk uiteen en hangen
af van keuzes rond de intensiteit van bijvoorbeeld burgerraadpleging en externe ondersteuning en de keuze voor
de locatie en toebehoren zoals lunchen/diners en overnachtingen. Het tijdig opstellen van een conceptbegroting
of enkele voorbeeldbegrotingen met opties voorkomt dat er financiéle verrassingen ontstaan. Het valt aan te
bevelen aan de gemeenteraad een budget te vragen voor alle activiteiten van de vertrouwenscommissie.
Concretere voorbeelden van kosten zijn: kosten van opleiding/training, kosten van consultatie en communicatie,
vergaderkosten (reis- en verblijfkosten zoals overnachtingen op de locaties waar gesprekken plaatsvinden
inclusief ontbijt/lunches/diners aldaar, huur accommodatie voor sollicitatiegesprekken) en kosten voor
assessments.
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" keuzemarge en tips

Keuzemarge

Het treffen van voorbereidingen is bij uitstek een processtap waarin lokale keuzes worden gemaakt. De wijze waarop
een vertrouwenscommissie (in oprichting) zich voorbereidt op de uitvoering van de benoemingsprocedure bepaalt zij
zelf. Vanwege de ruime keuzemarge helpt het om een plan van aanpak te maken.

Tips

Stel ruim van te voren planningen op (activiteitenplanning, doorlooptijdplanning, budgetplanning). Dat biedt houvast
en geeft rust.

Realiseer dat een benoemingsprocedure niet vaak voorkomt maar dat er veel van afhangt. Durf daarom te investeren
in kwaliteit en zorgvuldigheid.

Neem het voortouw als griffier, maar zorg altijd voor voldoende aanhaking van raadsleden. Het is belangrijk dat
vertrouwenscommissie en de gemeenteraad zich voldoende eigenaar voelen van het gekozen proces.

Stel zo snel mogelijk een vertrouwenscommissie in of laat een afvaardiging uit de gemeenteraad als
vertrouwenscommissie in oprichting functioneren. Dit is efficiént, schept duidelijkheid, zorgt voor continuiteit en
draagt bij aan de onderlinge teamsfeer en vertrouwelijkheid. Laat de raadsleden die nauw betrokken zijn bij het
opstellen van de profielschets in ieder geval ook degenen zijn die de sollicitatiegesprekken met kandidaat-
burgemeesters voeren.

Zitting nemen in de vertrouwenscommissie (in oprichting) vraagt om commitment. Zeker rond de
sollicitatiegesprekken is sprake van grote piekdrukte. En ook op andere momenten in de procedure wordt grote inzet
en beschikbaarheid verlangd.

Een burgemeestersbenoeming is onderscheidend van andere werving-en-selectietrajecten door de bijzondere positie
van de burgemeester in het lokaal bestuur én door de veelzijdigheid van het ambt. Om die reden is van belang dat de
externe ondersteuning beschikt over kennis en ervaring rond het burgemeesterschap in het algemeen, maar ook over
lokale gebiedskennis of zich die ‘couleur locale’ snel eigen maakt.

Geef in ieder geval één of bij voorkeur enkele leden van de vertrouwenscommissie (in oprichting) na de benoeming
een positie bij het voeren van gesprekken over het functioneren (onderdeel ‘klankbordgesprekken’ van deze
handreiking). Zo ontstaat een bestendige lijn.

Stap 3/ Opstellen van de profielschets en verordening

Resultaat

« Een breed gedragen conceptprofielschets van de nieuwe burgemeester waarin context,
wensen, eisen en verwachtingen treffend en zo scherp mogelijk staan verwoord.

« De conceptprofielschets bevat in ieder geval een duidelijke analyse van de context van
de gemeente, een heldere weergave van de verwachtingen van de burgemeester op
taken/rollen en een scherpe uiteenzetting van de gewenste persoonlijkheid.

« Een conceptverordening waarin de formele werkwijze van de vertrouwenscommissie
duidelijk is vastgelegd.

Betrokkenen

« Een afvaardiging uit de raad: de vertrouwenscommissie (in oprichting) vertaalt een
goede inventarisatie van context, wensen, eisen en verwachtingen naar een duidelijke en
onderscheidende conceptprofielschets.
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In deze stap van de benoemingsprocedure zijn er vier onderdelen die de aandacht verdienen:

a De profielschets is een cruciaal document;

b Inhoud van een profielschets;

¢ Overige wensen/criteria en ondewerpen in een profielschets;

d Opstellen van een verordening met de formele werkwijze van de vertrouwenscommissie.

A. De profielschets is een cruciaal document

Onderdeel van stap 3

Een cruciale stap in de benoemingsprocedure van een nieuwe burgemeester is het opstellen
van de profielschets. De zoektocht naar een burgemeester die echt past bij de gemeente begint
bij een profielschets die zo precies mogelijk weerspiegelt wat van de burgemeester wordt
verwacht in de gemeente en wat de burgemeester mag verwachten van de gemeente.

Een profielschets heeft meerdere functies:

+ weergeven van de context waarin de burgemeester het ambt invult;

« beschrijven van de eisen die aan de burgemeester worden gesteld;

« beschrijven van de wensen en verwachtingen waaraan de nieuwe burgemeester moet
voldoen;

« voeden van de commissaris van de Koning met toetsingscriteria die de commissaris kan
gebruiken bij het maken van afwegingen over de geschiktheid van sollicitanten;

« vormen van het ijkpunt voor periodiek klankborden met de burgemeester over het
functioneren.

Aandachtspunten bij het opstellen van een goede profielschets

Een goede profielschets bevat vooral een specifiek profiel. Hoe specifieker het profiel is
toegesneden op de lokale situatie, des te beter het een rol kan spelen in de werving en selectie
van de nieuwe burgemeester. Een profielschets moet sommige mensen stimuleren om te
solliciteren en anderen juist redenen bieden om bewust niet te solliciteren.

Bij het opstellen van de profielschets is het beeld van de zittende burgemeester altijd op de
achtergrond aanwezig. Zorg ervoor dat dat beeld niet naar de voorgrond gaat. Als dat wel
gebeurt, gaat het profiel niet over de gewenste competenties waaraan meerdere personen
kunnen voldoen maar over één persoon.

Een profielschets moet recht doen aan een gemeente. En daarmee onderscheidend zijn van
andere gemeenten. Dat betekent niet dat de profielschets ‘fancy’ of vernieuwend moet zijn.

Veel vertrouwenscommissies worstelen ermee dat ze eigenlijk op zoek zijn naar een
‘alleskunner’ of ‘schaap met vijf poten’. Probeer dit te voorkomen door competenties zo vroeg
mogelijk in het proces te prioriteren, ook wanneer aan alle competenties belang wordt
gehecht. Wanneer zo’n prioritering pas later wordt gemaakt in de procedure, dan is dit
gemakkelijk een voedingsbodem voor dispuut en discussie binnen de vertrouwenscommissie.
De kunst is dus om hoofd- en bijzaken goed van elkaar te onderscheiden in de profielschets.
Uiteindelijk is de nieuwe burgemeester niet een persoon die werkelijk alles kan maar een
burgemeester die veel kan maar het ene net iets beter of uitgesprokener dan het andere. Uit de
profielschets moet duidelijk worden waar die onderscheidingen liggen.

Een profielschets heeft niet het doel om de benoemingsprocedure volledig te objectiveren.
Door in de profielschets ook in te gaan op het type persoonlijkheid dat past bij de gemeente
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wordt de menselijke kant naar voren gehaald. Die kant verdient net zo goed aandacht als de
context, taken/rollen en competenties.

Bepalen van de werkwijze bij het opstellen van de profielschets

Gelet op het belang van de profielschets is het zaak hier een zorgvuldig proces voor uit te
denken. En daarin duidelijke keuzes te maken: Hoe komt de schets eruit te zien qua
hoofdstukindeling en vormgeving? Wie praten mee en op welk moment? Welke inhoudelijke
accenten worden gekozen? Hoe verloopt de schrijffase? Wat wordt de planning richting het
raadsbesluit?

Het valt te overwegen om de werkwijze bij het opstellen van de profielschets te publiceren
(bijvoorbeeld op de gemeentelijke website, in lokale/regionale media of door de werkwijze als
ingekomen stuk op de raadsagenda te plaatsen). Door transparant te zijn weet iedereen
(raadsleden, collegeleden, ambtenaren, inwoners, ondernemers, spelers uit het
maatschappelijk middenveld, mogelijke sollicitanten, partijen uit de bestuurlijke omgeving
van de gemeente zoals verbonden partijen en overige belangstellenden) op welke manier tot
de profielschets wordt gekomen.

Het is aan te bevelen om het opstellen van de profielschets zoveel mogelijk te benaderen
vanuit een blanco situatie. Dat voorkomt dat te zeer vanuit het verleden of de vorige
burgemeester wordt geredeneerd, maar meer vanuit het heden en de toekomst. Bestaande
profielschetsen kunnen helpen om een beeld te krijgen, maar neem die schetsen niet
klakkeloos over.

Organiseren van consultatie bij het opstellen van de profielschets

De burgemeester heeft niet alleen binnen het gemeentebestuur belangrijke taken, maar ook
buiten de muren van het gemeentehuis. Vanuit die lijn geredeneerd kiezen veel gemeenten
ervoor om de samenleving en bestuurlijke omgeving nadrukkelijk te betrekken bij het
openstellen van de profielschets. Een burgerraadpleging organiseren alleen ‘omdat het vaak
wordt gedaan’ of ‘omdat het een gevoel van betrokkenheid bij het proces geeft’ moet ontraden
worden. Een externe consultatie kan op diverse manieren vorm en inhoud worden gegeven.

Voorbeelden zijn:

Hetverzamelen van individuele input van inwoners, waarbij inwoners kunnen reageren op stellingen,
voorkeuren voor competenties kunnen aangeven, zelf een zin kunnen aanleveren voor een profielschets of een
mini-profielschets op kunnen stellen. Ook is mogelijk om een inloopspreekuur te organiseren waarbij
geinteresseerden hun wensen kunnen aangeven. Er zijn inmiddels ook mogelijkheden om via smartphones
inwoners van een gemeente door te verwijzen naar een vragenlijst over de nieuwe burgemeester of gebruik te
maken van een online burgerpanel.

Het verzamelen van individuele input van specialisten op onderdelen van het burgemeestersambt. Zoals het
voeren van een gesprek met een vertegenwoordiger van de veiligheidsregio over de rol van een burgemeester
bij een ramp of het interviewen van een officier van justitie om een goed beeld te krijgen van de
burgemeestersverantwoordelijkheid in de aansluiting tussen gemeentebestuur en strafrecht.

Het verzamelen van collectieve input. Voorbeelden hiervan zijn: het organiseren van een rondetafelgesprek
met het college van B&EW of een werkconferentie met een afspiegeling van zoveel mogelijk personen met wie de
burgemeester te maken krijgt, of een andersoortige bijeenkomst (zoals een ‘haardvuursessie’ waarbij enkele
personen vertellen over hun ervaringen met het opstellen van een onderscheidend profiel voor de nieuwe
burgemeester).

.

.

De inhoudelijke voorbereiding en de praktische organisatie van de consultatie ligt meestal in
handen van de raadsgriffie, maar steeds vaker wordt ook de expliciete verbinding gezocht met
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lokale/regionale media (geschreven media, radio en televisie) of bureaus die zijn
gespecialiseerd in on- en offline burgerconsultatie.

B. Inhoud van een profielschets

Onderdeel van stap 3

Er bestaat geen standaardprofielschets. Dat is maar goed ook, want elke gemeente zoekt een
eigen burgemeester en elke gemeente is uniek in opgaven, bestuurscultuur, gemeentegrootte,
geografische ligging, ambities, et cetera.

Een profielschets kan uit diverse elementen bestaan, zoals de karakteristieken van de
gemeente, de rollen en taakstelling van de burgemeester, de gevraagde competenties en de
gewenste persoonlijke eigenschappen.

Een profielschets bevat vaak de volgende onderdelen:

« een heldere analyse van de context van de gemeente;

« een heldere weergave van de verwachtingen van de burgemeester op taken/rollen;
« een heldere uiteenzetting van het type burgemeester (een competentiemodel);

« een heldere weergave van eventuele overige criteria, wensen en verwachtingen.

Het zijn lokale keuzes hoe uitgebreid deze onderdelen aan bod komen. En ook welke
vormgeving wordt gekozen (bijvoorbeeld veel of weinig tekst, veel of weinig visuele
ondersteuning, et cetera). Als de genoemde onderdelen worden gebruikt, moet worden
voorkomen dat ze als gescheiden inhoud naar voren komen. Een goede profielschets leest als
een lopend verhaal waarin de ambtsvervulling van de burgemeester de rode draad vormt.

Een heldere analyse van de context van de gemeente

De profielschets maakt duidelijk waar de gemeente nu staat en waar ze in de toekomst wil
staan. De profielschets bevat daarom een bondige en onderscheidende reflectie op
ontwikkelingen binnen en buiten de gemeente. Bondig omdat het geen feitelijke beschrijving
moet zijn of een herhaling van de toekomstvisie. Onderscheidend vanwege de verbinding van
de bestuurlijke en maatschappelijke situatie met het ambt van burgemeester. Vaak staan er in
profielschetsen kale feiten over de gemeente die ook uit het informatiepakket of van de
website gehaald kunnen worden. Behulpzame documenten bij het nadenken over de context
van de gemeente zijn bijvoorbeeld de gemeentelijke toekomstvisie of een
bestuurskrachtonderzoek. Het is niet gemakkelijk om een treffende typering te maken van het
politiek-bestuurlijke klimaat van een gemeente, maar het is wel nodig in een profielschets.
Immers, de nieuwe burgemeester heeft hiermee dagelijks te maken.

Methodiek
Een suggestie voor een methodiek is de volgende:

« Bepaal de belangrijkste opgaven, ambities en uitdagingen van de gemeente en neem
de stand van zaken op van de gemeentelijke organisaties en organen in termen van
fase van ontwikkeling. Doe dat bijvoorbeeld aan de hand van de (maatschappelijke
en functionele) consultatie bij de oriéntatie op het ambt vanuit schriftelijke,
koersbepalende documenten van de gemeente of bijvoorbeeld door specifiek
hierover een werksessie te organiseren.

« Maak vervolgens per ambitie, opgave of uitdaging een ‘als, dan-redenering’. Zo’n
redenering dwingt om precies te formuleren wat een ambitie, uitdaging of opgave
voor de gemeente betekent voor de nieuwe burgemeester. Bijvoorbeeld:

« als de gemeente staat voor een ambtelijke fusie, dan is organisatiegevoeligheid een
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belangrijke eis aan de burgemeester;

« alsin de gemeente sterk wordt gehecht aan een volksritueel (bijvoorbeeld het vieren van
carnaval), dan wordt verwacht dat de burgemeester daarin de juiste toon treft;

« alsin de gemeente een speerpunt is om internationale ondernemingen aan te trekken, dan
kan een uitgesproken wens zijn dat de burgemeester ook andere talen beheerst.

« Check ten slotte de maatvoering van ambities, opgaven en uitdagingen (niet te veel/
niet te weinig) en de maatvoering in verwachtingen richting de nieuwe burgemeester
(kan de burgemeester de verwachting of wens daadwerkelijk waarmaken? Zijn
wensen/verwachtingen reéel?).

Een heldere weergave van de verwachtingen van de burgemeester op taken/rollen

Het takenpakket en de bevoegdheden van een burgemeester liggen, naast eventuele extra
portefeuilles, in grote lijnen vast. De wijze waarop een burgemeester omgaat met, en inhoud
geeft aan, taken en rollen ligt daarentegen niet vast. In de profielschets staat op welke punten
er specifieke wensen, eisen en verwachtingen zijn op de taken en rollen van de burgemeester.

De taken van een burgemeester uit de Gemeentewet zijn:

« voorzitter van de gemeenteraad;

« voorzitter van het college van burgemeester en wethouders, met stemrecht;
bestuurlijk verantwoordelijke voor openbare orde & veiligheid;
vertegenwoordiger van de gemeente in en buiten rechte;

codrdinator van bestuurlijke processen.

.

.

.

In het rapport ‘Majesteitelijk en Magistratelijk’ (2014) over de hedendaagse staat van het ambt
staan twee rollen benoemd als kernopdracht voor burgemeester: waken en binden.

Waken komt bijvoorbeeld tot uitdrukking in de rol van de burgemeester in het bevorderen van
integriteitsbewustzijn en in zijn rol als bestuurlijk verantwoordelijke (in het bijzonder voor de
veiligheidsportefeuille).

Binden komt bijvoorbeeld tot uitdrukking in de rol van de burgemeester als boegbeeld van de
gemeente bij gebeurtenissen die de gemeenschap raken, zoals festiviteiten en calamiteiten.
‘Binden’ staat ook voor de positie van de burgemeester boven de partijen, zowel binnen het
gemeentehuis (raad en college) als in de gemeenschap.

Uit een inhoudsanalyse van 205 profielschetsen komen de volgende burgemeestersrollen naar voren:

« rol binnen de gemeenschap;

« rol buiten de gemeente;

« rolinvulling als voorzitter van de raad;

« rolinvulling als voorzitter van het college;

« rolinvulling als portefeuillehouder;

« rol binnen gemeentelijke organisatie/gemeentehuis.

In een profielschets is het niet voldoende om taken en rollen alleen te benoemen. Het gaat om
de lokale inkleuring. Als er op een bepaalde taak of rol een specifieke wens, eis of verwachting
bestaat voor de nieuwe burgemeester, dan moet dat duidelijk naar voren te komen. Wanneer
bij een bepaalde taak/rol geen specifieke wens, eis of verwachting wordt genoemd, dan
impliceert dit dat voldoende is dat de burgemeester op deze rol/taak voldoet aan de
basiscondities voor het burgemeesterschap. Enkele voorbeelden ter illustratie:
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Taak van voorzitter van de raad

Indien geen bijzonderheden staan vermeld, dan is voldoende dat de burgemeester het voorzitterschap een eigen
invulling geeft met inachtneming van de Gemeentewet, het Reglement van Orde en daarbij de basiscondities van
het burgemeesterschap in acht neemt. Indien er specifieke wensen en verwachtingen zijn, dan moeten die in de
profielschets staan. Hierna staan zes voorbeelden van een specifieke invulling op het voorzitterschap van de raad:

« een stevige voorzitter die zo nodig krachtig en duidelijk intervenieert;

« eenvoorzitter die de vergadering strak leidt;

« eenvoorzitter die de vergadering ruimte biedt;

« een stimulerende voorzitter die de raad op momenten expliciet aanmoedigt tot debat of kaderstelling;
« een procesbewakende voorzitter die het doel van het agendapunt scherp voor ogen houdt;

« een losse voorzitter die met humor en zwier de vergadering begeleidt.

Openbaar optreden

Een andere illustratie is de wijze waarop de burgemeester zich in het openbaar beweegt en hoe hij omgaat met
(social) media. De burgemeester heeft een hele zichtbare rol. Dat geldt zowel in positieve zin (verbinding,
saamhorigheid) maar ook in negatieve zin (geruchten en negatief nieuws verplaatsen zich snel). Op zijn minst
mag verwacht worden van een burgemeester dat hij beschikt over het vermogen zich gemakkelijk uit te drukken
en verbindende woorden te spreken. Een ervaring van zittende burgemeesters is dat het laatste decennium sneller
wordt gevraagd naar commentaar door de burgemeester en dat daarin ook sneller een verantwoording wordt
gevraagd.

Methodiek
Een suggestie voor een methodiek is de volgende:

« Maak een beschrijvend overzicht van taken of rollen van de burgemeester.

« Gana, mede op basis van de analyse van de context, of er specifieke ambities en/of
verwachtingen bestaan bij de invulling van rollen of taken.

« Benoem eventuele accenten zo specifiek mogelijk en houdt daarbij rekening met
maatvoering (‘hoe meer wensen, eisen en verwachtingen, hoe minder
onderscheidend het profiel wordt’).

Een heldere uiteenzetting van het type burgemeester (een competentiemodel)

Iedere profielschets bevat een weergave van de competenties die worden gevraagd van de
burgemeester. Het is aan de gemeenteraad zelf hoe het competentiemodel eruit ziet. Hierover
maakt de gemeenteraad in zijn profiel gerichte keuzes. In deze handreiking dragen we u een
methodiek aan om die keuzes te maken.

Een competentiemodel maakt ten eerste duidelijk wat sowieso van een burgemeester wordt
verwacht. Dit zijn de basiscondities (zie volgende pagina). Deze condities zijn onmisbaar en
vormen daarom het fundament van het competentiemodel. Ten tweede geeft een
competentiemodel in een profielschets weer welke bestuursvaardigheden in het bijzonder
nodig zijn om de gewenste invulling aan taken en rollen te geven in de gemeente (zie ook de
vorige paragraaf). Ten derde maakt het competentiemodel in de profielschets inzichtelijk
welke persoonlijkheid of persoonlijkheidskenmerken passen bij de ambtsinvulling. Een
persoonlijke stijl vormt als het ware een herkenbare saus die de burgemeester over zijn gehele
functioneren en optreden giet.
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De basis: vijf condities
Over de volgende vijf basiscondities moet iedere burgemeester beschikken.

Integer

De burgemeester handelt te allen tijde eenduidig en transparant volgens de algemeen geaccepteerde normen en
waarden. Hij beschikt over een goed ontwikkeld moreel kompas. De burgemeester heeft een voorbeeldfunctie, draagt
integriteitsbewustzijn actief uit en spreekt anderen hierop aan. Zowel intern naar het college, de raad en de ambtelijke
organisatie, als extern.

Herkenbaar

De burgemeester is zich steeds bewust van de situatie waar hij in verkeert en handelt daarnaar. Hij identificeert zich
met de personen en instanties met wie hij contact heeft. Ondanks zijn verschillende rollen (op het ene moment als
voorzitter van het college of de raad, het andere moment als burgervader in een aandachtig gesprek met inwoners) is
de burgemeester steeds herkenbaar.

Onafhankelijk

Van de burgemeester wordt verwacht dat hij in hoge mate onafhankelijk opereert en geen bijzondere verbintenis
aangaat met één of meerdere partijen. Dat geldt zowel bestuurlijk en politiek als maatschappelijk. De burgemeester
staat op basis van gezag, positie en vertrouwen boven partijen en wordt als zodanig geaccepteerd, zowel in het
politiek-gemeentelijke verkeer als naar de inwoners, maatschappelijke organisaties en andere betrokkenen. Daarbij
wordt hij gezien als ‘aanspreekpunt’ voor gemeente en gemeenschap. Dat vraagt onafhankelijkheid en burgemeesters
moeten die onafhankelijkheid blijvend tot uitdrukking kunnen brengen in hun functioneren. De burgemeester zal een
natuurlijk overwicht moeten hebben en een opstelling die voldoende distantie bewaart tot belanghebbenden.

Verbindend

De burgemeester geeft richting aan en binding in een groep of gemeenschap; hij brengt samenwerkingsverbanden tot
stand en handhaaft deze. In zijn functie wordt hij geconfronteerd met verschillende mensen, groepen en mogelijk
tegengestelde belangen. Van een burgemeester wordt nadrukkelijk verwacht dat hij degene is die tegenstellingen
overbrugt en partijen bij elkaar brengt en houdt.

Stressbestendig
Bij ingrijpende gebeurtenissen en crisissituaties weet de burgemeester wat er van hem verwacht wordt. Hij blijft
effectief handelen onder druk en hij straalt rust en vertrouwen uit.

Methodiek
Een suggestie voor een methodiek is de volgende:

« Ganaof een prioritering binnen de vijf basiscondities wenselijk is;

« Ga na of de tekst hierboven duidelijk genoeg is ofwel dat eigen bewoordingen
duidelijker zijn;

« Overweeg of de basiscondities expliciet in de profielschets worden opgenoemd
ofwel dat deze basiscondities als algemeen bekend worden verondersteld.
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Keuze uit bestuursvaardigheden

In de profielschets staan naast de basiscondities ook vaardigheden van de nieuwe burgemeester. De Reuze voor bepaalde bestuursvaar-
digheden en het verwoorden van de wensen en verwachtingen legt accenten. Hierna volgen 13 vaardigheden waarop een burgemeester
zich kan onderscheiden. De lijst is niet uitputtend. Het is zaak om te achterhalen welke bestuursvaardigheden de belangrijkste zijn voor
de invulling van het ambt in de gemeente. Daarbij geldt: hoe meer/minder vaardigheden belangrijk worden gevonden, hoe breder/
smaller het profiel van de burgemeester. Hierin bestaat geen goed of fout maar het is wel zaak om hiervan goed bewust te zijn.

Betrokken
Beschikt over het vermogen zich in te leven in de situatie. Luistert en erkent gevoelens en behoeften van anderen.
Toont hier begrip voor. Is zich bewust van de impact van het eigen handelen.

Omgevingsbewust
Is goed geinformeerd over maatschappelijke en politieke ontwikkelingen en weet deze kennis effectief in te zetten.
Kent de verschillende belangen binnen en buiten de regio en weet deze te benutten voor de gemeente.

Daadkrachtig
Signaleert kansen en handelt daarnaar. Onderneemt uit eigen beweging acties om doelen te realiseren. Neemt het
voortouw. Zorgt voor een snel optreden als de situatie hierom vraagt.

Besluitvaardig
Weegt verschillende belangen tegen elkaar af. Houdt rekening met verschillende perspectieven. Geeft aan wanneer
iets wel of juist niet kan en laat beslissingen die hij zelf moet nemen niet aan een ander over.

Doelgericht

Stuurt op doelen en prioriteiten. Draagt zorg voor een zo effectief mogelijk proces en bewaakt de voortgang. Creéert
voor zichzelf en voor anderen inzicht in de voortgang van processen. Signaleert tijdig afwijkingen en stuurt bij als dat
nodig is.

Vasthoudend

Blijft enthousiasme en kracht uitstralen, ondanks veel en hard werken. Weet dit op anderen over te brengen en hen te
enthousiasmeren voor het zetten van een extra stap. Houdt vast aan het oorspronkelijke doel totdat dit bereikt is.
Houdt koers ondanks tegenslag.

Communicatief

Vertaalt ideeén en feiten in begrijpelijke taal, passend bij de ontvanger. Is in staat onder verschillende omstandighe-
den, met diverse mensen met verschillende achtergronden contact te maken. Onderhoudt schijnbaar moeiteloos het
netwerk.

Bestuurlijk sensitief

Herkent het belang van gebeurtenissen die van invloed zijn op het staande beleid en het handelen van de politiek
verantwoordelijken. Weet daarnaar te handelen. Voorziet tijdig risico’s en kansen voor zichzelf, medebestuurders en
de gemeente.
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Organisatiegevoelig

Weet hoe (informele) lijnen en systemen lopen binnen de organisatie en houdt hier rekening mee. Weet welke
partijen/individuen binnen de (bestuurlijke) organisatie betrokken moeten worden bij specifieke onderwerpen en op
welke manier. Is zich bewust van het effect van zijn handelen.

Coachend
Creéert ruimte voor anderen zodat zij hun prestaties kunnen verbeteren. Stimuleert de persoonlijke ontwikkeling van
anderen door feedback, tips of blijken van waardering te geven, vanuit respect voor de ander.

Onderhandelingsvaardig

Verbindt belangen en standpunten en komt tot gedragen oplossingen, verliest daarbij de oorspronkelijke inzet niet uit
het oog. Weet zich te verplaatsen in de verschillende partijen en weet anderen te overtuigen. Doet dit met enthousi-
asme en is beslist.

Analytisch

Zoekt de voor een probleemstelling relevante informatie bij elkaar. Weet verbanden te leggen tussen problemen.
Toetst vanuit meerdere invalshoeken en komt met een afgewogen oordeel. Overziet consequenties van bepaalde
keuzen.

Deskundig
Heeft het vermogen om bekwaambheid, vaardigheid en expertise actueel te houden, effectief toe te passen en over te
dragen aan anderen. Bijvoorbeeld op het vlak van openbare orde en veiligheid.

Methodiek
Een suggestie voor een methodiek is de volgende:

» Gana of alle relevante bestuursvaardigheden op een rij staan (voeg desgewenst
bestuursvaardigheden toe aan de lijst).

« Kom tot een keuze voor drie of maximaal vier bestuursvaardigheden.

« Beschrijf gezamenlijk wat u verstaat onder de geselecteerde bestuursvaardigheden.

» Bespreek de geselecteerde bestuursvaardigheden in termen van kwaliteiten en
valkuilen voor de ambtsinvulling in de gemeente.

« Maak duidelijk of een bepaalde bestuursvaardigheid met name is gekoppeld aan een
bepaalde rol of taak van de burgemeester. Zo ja, zorg voor een goede koppeling met
die bepaalde rol of taak in de profielschets.

Elke bestuursvaardigheid bevat een kwaliteit (positieve kant), maar draagt evenzeer
een valkuil (negatieve kant) in zich. Voor een daadkrachtige burgemeester vormt het
doorhakken van knopen bijvoorbeeld een kwaliteit, maar een valkuil is dat hij
onvoldoende oog heeft voor draagvlak.
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Keuze uit persoonlijke stijlen

Het bekende gezegde ‘elke vogel zingt zoals hij gebekt is” maakt duidelijk dat iedereen handelt op een manier die hem het beste past.
Van een burgemeester wordt verwacht dat hij situationeel Ran schakelen. Om die reden is het ook goed om in de profielschets aan te
geven of voor een bepaalde rol een bepaalde vaardigheid wordt vereist.

Toch heeft ook een burgemeester een persoonlijke stijl. Een persoonlijre stijl is het gedrag waarop iemand altijd zal terugvallen en dat
hij in aanleg vertoont. Een persoonlijke stijl gaat over het gehele optreden en functioneren van een burgemeester en niet over specifiek
één taak of één rol.

Hieronder staan voorbeelden van tegengestelde persoonlijRheidsstijlen. De opsomming is niet uitputtend. En de opsomming staat ook
niet in een bewuste volgorde. Deze persoonlijrheidsstijlen Runnen helpen om de gewenste persoonlijkheidsstijl van de nieuwe
burgemeester uit te drukken. Een persoonlijRheidsstijl is geen Rwestie van uitersten. Belangrijk is dus om de maatvoering te bepalen:
welke persoonlijkRheidsstijlen zijn voor de nieuwe burgemeester cruciaal en in welke mate is een bepaalde stijl gewenst?

ElRe tegenstelling moet op de eigen merites beoordeeld worden. Het is dus niet zo dat er twee typen burgemeesters zijn. Er is dus
absoluut geen ‘Kolom A’- of ‘Kolom B’-burgemeester. De Reuze uit persoonlijke stijlen staat ten dienste van het typeren van de nieuwe
burgemeester in de gemeente en is dus uniek. Het verwoorden van de gewenste, dominante stijl van de burgemeester gaat over het
aanbrengen van accenten die passen bij de context van gemeente en de taken/rollen van de burgemeester.

. Waar ligt het gewenste accent?

< 1 1 1 1 1 ‘ 1 1 1 1 1 >
Visionair Pragmaticus
De burgemeester is vooral gericht op de toekRomst van de De burgemeester is vooral bezig met wat er vandaag speelt in
gemeente en zet zelf de lijnen uit: de gemeente:
« legt nieuwe verbanden; « volgtde lijnen die anderen hebben uitgezet;
» zoekt naar nieuwe mogelijkheden binnen en buiten « brengt de zaken van vandaag op orde;
de gemeente; « lost problemen op als deze zich voordoen;
« is bezig met de problemen van de toekomst; « werkt ook graag achter de schermen;
» heeft een heldere visie en draagt die actief uit; « weet wat er nu moet gebeuren;
 jaagtaan.  houdt de vinger aan de pols.

. Waar ligt het gewenste accent?

A

Extravert Introvert
De burgemeester fungeert proactief als boegbeeld van de De burgemeester opereert graag op de achtergrond:
gemeente en de gemeenschap:

« stelt zich bescheiden op;

« staat graag zelf in het middelpunt; » doet veel, maar treedt hierbij niet perse op de

» zoekt contact met de pers; voorgrond;

« is op landelijke TV, radio en in de krant; « indien hij de publiciteit zoekt, dan in beginsel

» benutideeén en contacten van buiten de gemeente; via lokale media;

« isactief op social media. « als hij op de voorgrond treedt, is dit omdat dat in

bepaalde gevallen verwacht wordt.

-BALEO0
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. Waar ligt het gewenste accent?

d | | | | | | | | | | | »
u 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 L
Op de voorgrond als bestuurder Achter de schermen als bestuurder
Als het gaat om het besturen van de gemeente: Als het gaat om het besturen van de gemeente:
« isleider/aanvoerder; « is primus inter pares;
« geeft actief en inhoudelijk sturing aan het college; « is eenvan de teamleden van het college;
« is besluitvaardig en neemt anderen hierin mee. « vertrouwt anderen en geeft hen ook de ruimte.
. Waar ligt het gewenste accent?
d | | | | | | | | | | | »
u 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 L
Handelt intuitief Handelt bedachtzaam
Reactie op ontwikkelingen in/buiten de gemeente: Reactie op ontwikRelingen in/buiten de gemeente:
« reageert direct wanneer hem iets ten oren komt, « wacht nog even voordat hij ingrijpt;
klimt meteen in de pen of pakt telefoon; « beziet en weegt af;
« spreekt zijn netwerk aan om zaken te regelen; « heeft kennis van relevante regels;
« regelt dingen ‘zelf wel even’; « betrekt anderen bij zijn besluit;
» onderneemt veel acties naast elkaar. « prioriteert zorgvuldig acties, brengt focus aan.
’ Waar ligt het gewenste accent?
< 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 >
Taakgericht Mensgericht
In de aansturing aandacht voor: In de aansturing aandacht voor:
« volledig geinformeerd willen zijn; « het organiseren van draagvlak;
« invulling van portefeuillehoudersoverleg; » wat informeel mogelijk is;
« in control zijn; « interacties in een groepsproces;
« instructies op taakniveau. « bevorderen van sfeer.
. Waar ligt het gewenste accent?
< 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 >
Regie op inhoud Regie op proces
Als regisseur gericht op: Als regisseur gericht op:
« stuurt op de uitkomst van het overleg en werkwijze; « stuurt duidelijk op proces binnen raad, college en
+ hecht aan feitelijke en concrete bijdrage organisatie, zorgt dat de verschillende stappen in het
« hetverhaal moet kloppen proces op een juiste wijze worden doorlopen;
« is meer een leider dan begeleider. » bewaker van het proces, strak houden aan afspraken;

« is een begeleider en minder een leider.
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Methodiek
Een suggestie voor een methodiek is de volgende:

« Kies gezamenlijk voor twee stijlen die cruciaal zijn voor het functioneren van de
nieuwe burgemeester in de gemeente.

« Omschrijf eerstindividueel in eigen taal wat gewenst is op de gekozen stijlen en
bepaal de maatvoering (wat moet de burgemeester vooral doen en wat moet hij
laten om krachtig invulling te geven aan de gekozen stijlen).

« Ga met elkaar het gesprek aan. Toets of de juiste gewenste invulling (maatwerk) is
gevonden én toets of de gekozen persoonlijkheidsstijlen consistent zijn met elkaar.
Zo ja, dan kan een tekst voor de profielschets gemaakt worden. Zo nee, praat dan
met elkaar door om tot een gemene deler te komen. Waak daarbij voor een ‘grijs
compromis’ en waak voor ‘elkaar sterk uitsluitende stijlen’. Betrek in deze stap ook
de eventuele uitkomsten van een inwonersconsultatie.

« Bezie de keuzebepaling in het licht van eerdere keuzes rond de basiscondities en
bestuursvaardigheden en stel de vraag: hebben we een realistisch en voldoende
consistent beeld op de nieuwe burgemeester?

« Maak, ten slotte, in de taal van de profielschets duidelijk welk accent belangrijk is
voor een goede ambtsinvulling in de gemeente.

C. Overige wensen / criteria en onderwerpen in een profielschets

Onderdeel van stap 3

Indien er overige wensen en criteria zijn, dan is het zaak die nadrukkelijk te vermelden in de
profielschets. Dit kan in een slotparagraaf maar dat hoeft niet.

Procedurele wensen en criteria
Voorbeelden van procedurele wensen en criteria in de profielschets:

« dat een assessment onderdeel kan uitmaken van de profielschets. Het is niet toegestaan om
alsnog een assessment onderdeel te laten zijn van de procedure als die mogelijkheid niet is
benoemd in de profielschets en vacaturetekst;

« dat de profielschets gebruikt wordt voor periodieke (klankbord)gesprekken met (een
gedeelte van) de raad;

« datde burgemeester in de hij-vorm wordt beschreven, maar dat uiteraard ook ‘zij’ kan
worden gelezen;

« dat kwaliteiten van de bestuurder belangrijker zijn dan bijvoorbeeld politieke kleur, geslacht
en leeftijd;

« datverwacht wordt dat de nieuwe burgemeester ten minste één ambtsperiode aan de
gemeente verbonden zal zijn, waarmee aan het profiel van de burgemeester een langere
termijnperspectief wordt gekoppeld;

« dat de burgemeester zich zo snel mogelijk in de gemeente vestigt;

« dat de gemeente wel of geen ambtswoning beschikbaar heeft.

Kwaliteiten zijn belangrijker dan zaken als politieke kleur en geslacht. Als toch een opmerking
wordt gemaakt over bijvoorbeeld politieke kleur of geslacht, dan is er kennelijk een aanleiding
om iets extra duidelijk te maken. Er wordt dan een bijzonder accent gelegd. Een voorbeeld is
dat wanneer het klankborden over het functioneren lange tijd geen gemeengoed was in een
gemeente, het begrijpelijk is dat in de profielschets de toon wordt gezet om dat in de toekomst
wel te doen. Een ander voorbeeld is dat wanneer in een gemeente historisch bezien alleen
mannen burgemeester zijn geweest, het begrijpelijk kan zijn dat in een profielschets

V'S




uitdrukkelijk wordt benoemd dat dit feit geen gegeven is voor de toekomst. Voor mensen die
overwegen te solliciteren is van belang te weten of er dergelijke bijzondere eisen zijn.

Inhoudelijke wensen en criteria
Voorbeelden van inhoudelijke wensen en criteria zijn:

+ hoe de gemeente staat ten opzichte van nevenfuncties (hetzij uitgesproken positief, hetzij
zolang die nevenfuncties het ambt of de gemeente niet schaden);

« affiniteit met of kennis van bijvoorbeeld plattelandsgemeenten, de cultuur in een gemeente,
de overwegende overtuigingen in de samenleving, de streekeigenheid of okale gebruiken en
tradities;

+ de gewenste ervaring die de burgemeester moet hebben (bijvoorbeeld bestuurlijke ervaring
of ervaring binnen en buiten de overheid);

« affiniteit met en beheersing van sociale media (bijvoorbeeld over wijze waarop de
burgemeester wil omgaan met Twitter en Facebook).

Het staat de gemeenteraad vrij op te nemen wat zij wil in de profielschets. Hierna lichten we
twee inhoudelijke onderwerpen uit die speciale aandacht verdienen in een profielschets,
namelijk openbare orde & veiligheid en integriteit. Op beide onderwerpen liggen er namelijk
wettelijke eisen voor burgemeesters, maar bestaat tegelijk veel keuzevrijheid in de precieze
uitoefening. Als de gemeenteraad specifieke wensen en verwachtingen heeft, dan is het zaak
die adequaat te verwoorden in de profielschets.

) Ten eerste: openbare orde en veiligheid
Speciale aandacht dient in de profielschets uit te gaan naar de verantwoordelijkheden,
taken en bevoegdheden van de burgemeester op het terrein van openbare orde en
veiligheid. De burgemeester is verantwoordelijk voor de handhaving van de openbare
orde en heeft belangrijke eigen taken voor de veiligheid in de gemeente. Daartoe heeft
de burgemeester het gezag over de politie wanneer die optreedt om de openbare orde te
handhaven of om hulp te verlenen aan hen die dat behoeven. Daar horen ook
ingrijpende bevoegdheden bij, zoals het opleggen van een huisverbod bij plegers van
huiselijk geweld, de sluiting van overlastgevende drugspanden en het opleggen van een
omgevingsverbod als iemand zich in dat gebied misdragen heeft. Ookin de
crisisbeheersing heeft de burgemeester belangrijke taken. Zo gaat hij over de inzet van
hulpverleningsdiensten tijdens branden, ongevallen en rampen. Vooral tijdens een crisis
moet een burgemeester voortdurend schakelen tussen verschillende rollen. Op het ene
moment is hij als crisismanager in het beleidsteam de crisis aan het bestrijden, op een
ander moment is hij burgervader voor de slachtoffers en op weer een ander moment
staat hij als boegbeeld van de gemeenschap de pers te woord en legt hij na de crisis als
bestuurder verantwoording af.

Maar de portefeuille openbare orde en veiligheid bevat natuurlijk meer dan handelen op
het moment dat het nodig is. Het gaat ook om de beleidsontwikkeling, preventie en
preparatie op ingrijpende gebeurtenissen, om het alert zijn op signalen die duiden op
ondermijning van bestuur en samenleving door criminaliteit en de bestuurlijke aanpak
daarvan. Al deze verantwoordelijkheden vragen om specifieke vaardigheden.

Daarbij kan worden gedacht aan de volgende zaken.
+ Een burgemeester weet niet alles en zal dus moeten vertrouwen op de expertise van

professionals met wie hij samenwerkt, moet weerwoord accepteren, maar ook
uitnodigen tot het geven van kritische feedback, beslissingen nemen in situaties
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waarin niet alle informatie beschikbaar is, een toonbeeld van kalmte zijn, op een
gepaste wijze empathie aan de dag leggen en verbinden in de zin dat hij in staat moet
zijn om besluiten uit te leggen bij tegengestelde belangen (een voorbeeld hiervan is
dat bij een brand een tegenstelling kan zijn dat de politie zo snel mogelijk het vuur
gedoofd wil hebben om de plek veilig te stellen, terwijl de brandweer juist pleit voor
het gecontroleerd volledig laten uitbranden). Rond het veiligheidsdomein speelt
timing van acties een grote rol.

+ Soms is er ruime tijd om na te denken (bijvoorbeeld de voorbereiding van de
gemeentelijke nota integrale veiligheid), maar soms wordt stante pede een beslissing
verwacht van een burgemeester.

+ De burgemeester vormt het lokale gezag over de politie maar beslist niet alleen over
middeleninzet. Dit vereist dat burgemeesters goed kunnen schakelen tussen wensen/
mogelijkheden, beperkingen/mogelijkheden, lokale en regionale
verantwoordelijkheid. Dit vermogen om te schakelen tussen posities (en daaraan
gekoppeld het vermogen om zich in te leven in veiligheidssituaties en
veiligheidsurgentie) geldt des te meer voor burgemeesters met een regionale positie.

+ Weet een kandidaat op welke manier hij kennis vergaart, onderhoudt en toepast over
openbare orde en veiligheid? Is de kandidaat alert op signalen die duiden op een
mogelijke ondermijning van het lokale bestuur door criminaliteit? En toont de
kandidaat situationeel besef van welke acties in zijn beinvloedingssfeer liggen bij
verschillende typen van gebeurtenissen (van een vermoeden van illegale prostitutie,
tot de vestiging van een veroordeelde pedofiel in de gemeente, van problemen met
hangjeugd tot de afweging om wel of geen BIBOB-onderzoek te doen bij vestiging van
een bepaald bedrijf, en tot alertheid bij vrijkomende panden in het buitengebied).

Er zijn heel veel voorbeelden van gebeurtenissen waarmee de burgemeester
geconfronteerd kan worden als portefeuillehouder openbare orde en veiligheid en de
vertrouwenscommissie dient hierop te toetsen, o.a. tijdens de sollicitatiegesprekken.
Lang niet iedereen is een specialist op het beleidsterrein openbare orde en veiligheid.
Om burgemeesterskandidaten hierop toch adequaat te bevragen en de beantwoording
op waarde te schatten, is te overwegen dat de vertrouwenscommissie zich laat bijpraten
door professionals zoals de directeur van de veiligheidsregio of een officier van justitie.

Ten tweede: integriteit

Een ander voorbeeld van speciale aandacht is de rol en positie van de burgemeester rond
het thema integriteit. Integriteit is ten eerste een basisconditie voor de burgemeester
zelf. Ten tweede heeft de burgemeester de wettelijke plicht om de bestuurlijke integriteit
van de gemeente te bevorderen. Die wettelijke rol krijgt het karakter van een zorgplicht.
De manier waarop een burgemeester hieraan invulling geeft, is derhalve aan de
burgemeester zelf. Is zijn rol vooral faciliterend? Of meer proactief? En wat betekent
faciliterend of meer proactief zijn op het onderwerp integriteit? Een voorbeeld van een
faciliterende rol is dat de burgemeester zorgt dat raad en college periodiek spreken over
integriteitsdilemma’s en er op die manier voor zorgt dat het thema op geijkte momenten
weer ‘top of mind” komt. Een voorbeeld van een meer proactieve rol is dat
burgemeesters de interne norm stellen dat kandidaat-bestuurders met de burgemeester
een gesprek voeren waarin de burgemeester enkele integriteitsrisico’s markeert en met
de kandidaat-bestuurder doorneemt. In de keuze voor een rol bestaat geen ‘goed of
fout’. Van belang is wel dat de burgemeester een koers vaart die bij hem en bij de
gemeente past en dat de burgemeester zich bewust is van zijn mogelijkheden en
beperkingen.
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D. Opstellen van een verordening met de formele werkwijze van de
vertrouwenscommissie

Onderdeel van stap 3

De raadsgriffier bereidt de verordening op de vertrouwenscommissie voor, vaak in
samenspraak met de (beoogd) voorzitter van de vertrouwenscommissie.

De verordening bevat bepalingen over:

taken van de vertrouwenscommissie;

ambtelijke ondersteuning van de vertrouwenscommissie;
adviseur van de vertrouwenscommissie;

« geheimhoudingsplicht;

vergaderorde en werkwijze;

taken van de voorzitter en secretaris;

ontbinding van de vertrouwenscommissie;

archivering van stukken.

.

.

.

Ook collega-griffiers en het kabinet van de commissaris van de Koning kunnen suggesties doen
voor een mogelijke invulling. Deze verordening wordt vaak vastgesteld tijdens de
profielschetsvergadering, maar dat kan ook eerder. Een argument om de verordening zo vroeg
mogelijk vast te stellen is dat er ook een formele werkwijze bestaat voor de werkzaamheden
richting het vaststellen van de profielschets. Een argument om de verordening tijdens de
profielschetsvergadering vast te stellen is dat de verordening zich vaak richt op de
werkzaamheden die na vaststelling van het profiel plaatsvinden.

Methodiek
Een suggestie voor een methodiek is de volgende:

» Bezie de uitkomsten van eerdere afwegingen rond context, rollen/taken,
basiscondities, bestuursvaardigheden en persoonlijke stijlen.

« Stel vast of het profiel duidelijk is danwel dat er nog een aspect of aspecten
ontbreken.

« In het laatste geval: ga na wat er nog ontbreekt en bespreek dit.

« Toets wederom of het profiel consistent is en of de maatvoering goed is (‘overdaad
schaadt’ en ‘te summier biedt te weinig houvast in de procedure’).

” keuzemarge en tips

Keuzemarge

« Erbestaan geen wettelijk eisen aan de wijze waarop de profielschets wordt vormgegeven en aan de inhoud ervan.
Het is aan de gemeente om deze ruimte zo goed mogelijk in te vullen naar eigen inzicht. In paragraaf 3.2 zijn diverse
suggesties gedaan. Er zijn echter ook vele andere routes denkbaar om tot een maatwerkprofielschets te komen. Kies
hierin als gemeenteraad een werkwijze die het beste past en betrek daarbij voor- en nadelen van een route
(bijvoorbeeld in termen van gewenste inwonersconsultatie, beoogde tijdsinzet en beschikbaar budget).

Tips
» De profielschets is een kerndocument. Dat brengt met zich mee dat de profielschets met grote zorg wordt
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tips - vervolg ”
Tips - vervolg

samengesteld. Bepaal de werkwijze om tot de profielschets te komen niet te lichtvaardig en kies daarin voor een
methode die bij de gemeente en de vertrouwenscommissie past.

« Organiseer eerlijke en tijdige feedback op de conceptprofielschets. Tijdig betekent: véér de profielschetsvergadering
waarin de profielschets wordt vastgesteld door de gemeenteraad. Eerlijke feedback betekent: de profielschets laten
lezen door iemand met een geheel frisse en onafhankelijke blik. Dit helpt om onduidelijkheden boven tafel te
krijgen, passages die multi-interpretabel zijn eruit te lichten en hoofd- en bijzaken te onderscheiden. De feedback is
vaak gericht op redactie.

» Geef het college van burgemeester en wethouders tijdig de mogelijkheid om eventuele wensen en bedenkingen bij
de profielschets kenbaar te maken aan de opstellers.

« bij de analyse van context in de profielschets: schrijf niet te feitelijk of te zeer in wervende teksten, maar geef zo
duidelijk mogelijk aan met welke bestuurlijke en/of maatschappelijke situatie en ontwikkelingen de burgemeester te
maken krijgt.

« bijrollen en taken in de profielschets: geef niet alleen een opsomming van wat de burgemeester allemaal doet,
maar ga vooral in op de gewenste rol- en taakinvulling. Het gebruik van bijvoeglijk naamwoorden helpt om
accenten te leggen.

« Deze handreiking gaat uit van een logische lijn van benoemen, via klankbordgesprekken naar herbenoemen. Deze
lijn is door te trekken naar de gemeentelijke verordening. Het valt te overwegen om één verordening vast te stellen
die zowel bepalingen bevat over de benoemingsprocedure, de werkwijze rond klankborden en de manier van doen
bij herbenoemen.

« Zorgvoor een goede balans in het competentiemodel in de profielschets. Een goede balans betekent: niet teveel
competentievereisten en niet te weinig. Een voorbeeld van maatvoering hierin is het volgende:

alafelelel T T T 2=

5 basiscondities 3 of g bestuursvaardigheden 2 persoonlijke stijlen

Stap g4 / Vaststellen van de profielschets door de gemeenteraad

Resultaat
» De gemeenteraad stelt de profielschets vast na overleg met de commissaris van de
Koning.

Betrokkenen

« De commissaris van de Koning: overlegt met de gemeenteraad over de eisen die aan de
nieuwe burgemeester worden gesteld. Dit gebeurt in ieder geval tijdens de openbare
profielschetsvergadering.

« De gemeenteraad: stelt de profielschets bij raadsbesluit vast in een openbare
raadsvergadering (profielschetsvergadering).
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In stap 4 van de benoemingsprocedure zijn er twee onderdelen die de aandacht verdienen:

a De profielschetsvergadering;
b Geheimhouding.

A. De profielschetsvergadering

Onderdeel van stap 4

De gemeenteraad besluit in een openbare raadsvergadering over het vaststellen van de
profielschets. Artikel 61, tweede lid, van de Gemeentewet bepaalt dat de commissaris van de
Koning overlegt met de gemeenteraad over de eisen die aan de te benoemen burgemeester
worden gesteld met betrekking tot de vervulling van het ambt. Dit overleg vindt plaats
voorafgaand aan de vaststelling van de profielschets in dezelfde openbare raadsvergadering.
Deze raadsvergadering wordt wel de profielschetsvergadering genoemd.

Gezien de noodzakelijke aanwezigheid van de commissaris van de Koning bij de vergadering
wordt de datum van de zogenaamde profielschetsvergadering altijd in overleg met het kabinet
van de commissaris van de Koning vastgesteld. De vergadering vereist bovendien een activiteit
van de commissaris van de Koning. Om die reden is het noodzakelijk dat hij ruim véér de
vergadering, meestal twee weken, in ieder geval een afschrift van de conceptprofielschets en de
(concept)verordening krijgt, zodat hij zich kan voorbereiden.

Het agendapunt: de profielschets

Het is gebruikelijk dat de (beoogd) voorzitter van de vertrouwenscommissie een toelichting
geeft op de conceptprofielschets en de totstandkoming daarvan. Daarna geeft de commissaris
van de Koning een toelichting op de procedure en geeft hij een commentaar op de
profielschets. Dit gebeurt bijvoorbeeld in de vorm van een verduidelijkende vraag om een
nadere inkleuring te krijgen van het profiel, door een verzoek om toelichting op een bepaald
punt, of door een waarschuwing te plaatsen bij een bepaalde passage. Aansluitend vindt de
vaststelling van de profielschets plaats.

Verdere besluiten: de vertrouwenscommissie
Voor zover niet al eerder is gebeurd, wordt in deze vergadering ook besloten over:

« deverordening op de vertrouwenscommissie;
« de samenstelling van de vertrouwenscommissie;
« devaststelling van het werkbudget.

De gemeenteraad legt het voorwerk voor het doen van de aanbeveling voor benoeming van de
nieuwe burgemeester in handen van de vertrouwenscommissie. In artikel 61, derde lid, van de
Gemeentewet staat dat de gemeenteraad uit zijn midden een vertrouwenscommissie instelt die
belast is met de beoordeling van kandidaten. De gemeenteraad stelt dus vertrouwen in de
commissie dat zij deze taak zorgvuldig zal uitvoeren. De aanduiding vertrouwenscommissie
drukt ook de vertrouwelijkheid van de werkzaamheden uit. De leden van een
vertrouwenscommissie hebben allen één stem. Een gewogen stemming is dus niet toegestaan.
Vaak wordt in de verordening op de vertrouwenscommissie het expliciete streven naar
unanimiteit genoemd.

Na de profielschetsvergadering
Nadat de profielschetsvergadering heeft plaatsgevonden, worden in ieder geval:
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« denotulen of videonotulen van de betreffende raadsvergadering
« endevastgestelde profielschets

zo snel mogelijk, maar uiterlijk binnen een week, verzonden naar het kabinet van de
commissaris van de Koning.

B. Geheimhouding

Onderdeel van stap 4

Vanaf de profielschetsvergadering geldt strikte geheimhouding voor de werkzaamheden van de
vertrouwenscommissie en de werkzaamheden die de gemeenteraad verricht. Er kan, in verband
met de privacy van de sollicitanten die veelal een publieke functie bekleden, niet genoeg
aandacht worden gevestigd op het feit dat de vertrouwenscommissie zeer omzichtig te werk
moet gaan. Een waarschuwing aan het adres van de leden en ondersteuners van de
vertrouwenscommissie is daarom op zijn plaats: wees op uw hoede en praat met niemand over
de inhoud van het werk van de vertrouwenscommissie, dus ook niet met fractiegenoten of in
het college. De geheimhouding brengt met zich mee dat door de vertrouwenscommissie,
anders dan door de tussenkomst van de commissaris van de Koning, geen inlichtingen -
schriftelijk of mondeling - kunnen worden ingewonnen over de sollicitanten en dat overleg
met derden is uitgesloten.

Als er toch informatie naar buiten komt, met andere woorden, als er wordt “gelekt’, kan
daarvan door de gemeente aangifte worden gedaan. Het schenden van een opgelegde
geheimhoudingsplicht is een misdrijf, dat is strafbaar gesteld in artikel 272 van het Wetboek
van Strafrecht. Als strafmaat geldt daarbij een gevangenisstraf van ten hoogste een jaar of een

geldboete van de vierde categorie.
keuzemarge en tips /'
Keuzemarge

» Deinhoud van de verordening op de vertrouwenscommissie en de samenstelling van de vertrouwenscommissie
worden lokaal bepaald. Ook is het een keuze of raadsbesluiten over de inhoud van de verordening en de
samenstelling van de vertrouwenscommissie tijdens de profielschetsvergadering worden genomen of al daarvoor.

Tips

« Vanaf dit moment geldt strikte geheimhouding voor alle inhoudelijke werkzaamheden in de benoemingsprocedure.
Dit kan gemarkeerd worden door bijvoorbeeld een aparte mailing aan de vertrouwenscommissie en de
gemeenteraad.

» Voeg de notulen van de profielschetsvergadering toe aan de informatieset voor sollicitanten. Realiseer dat deze
notulen voor sollicitanten heel belangrijk zijn. Het helpt hen om de sfeer te proeven, verschillen en overeenkomsten
in opvattingen te horen en, bij videotulen, taal en houding te observeren.




Stap 5 / Openstellen vacature en reacties door sollicitanten

Resultaat
« Devacature is opengesteld en kandidaten solliciteren binnen de gestelde termijn.

Betrokkenen

« De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties: stelt de vacature open.

« Desollicitanten: dienen hun sollicitatie formeel in bij de Koning maar materieel richten
zij hun sollicitatiebrief en curriculum vitae aan de commissaris van de Koning.

« Het kabinet van de commissaris van de Koning: vormt het aanspreekpunt voor
sollicitanten tijdens de sollicitatietermijn.

In stap 5 van de benoemingsprocedure zijn er vier onderdelen die de aandacht verdienen:

a Openstelling van de vacature door de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties;

b Bekendmaking van de vacature;

Afweging: wel of niet solliciteren?;

Kabinet van de commissaris van de Koning is aanspreekpunt.

a o

A. Openstelling van de vacature door de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Onderdeel van stap 5

Uit artikel 61 van de Gemeentewet volgt dat de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties bepaalt wanneer een vacature wordt opengesteld. De vacature wordt
opgengesteld door hiervan mededeling te doen in de Staatscourant. De commissaris van de
Koning verzoekt de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties om de vacature
open te stellen. Dat verzoek van de commissaris van de Koning volgt op de raadsvergadering
waarin de commissaris van de Koning de profielschets in ontvangst nam. De openstelling van
de vacature gebeurt meestal binnen drie tot vijf werkdagen na de profielschetsvergadering.

B. Bekendmaking van de vacature

Onderdeel van stap 5

Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties stelt naast de Staatscourant ook
enkele andere relevante media in kennis van de openstelling van de vacature, zoals
Binnenlands Bestuur, het VNG-magazine en de website van de rijksoverheid (www.
rijksoverheid.nl). De gemeente mag zelf, maar wel onder verwijzing naar de officiéle
vacaturetekst in de Staatscourant, in media (bijvoorbeeld dag- en/of weekbladen) potentiéle
sollicitanten attent maken op de vacature. Deze kosten zijn voor rekening van de gemeente.
Ook mag de vacature met onderliggende informatie geplaatst worden op de gemeentelijke
website.

C. Afweging: wel of niet solliciteren?

Onderdeel van stap 5

Burgemeester is geen gewone baan. Een burgemeester is een bestuursorgaan en is onderdeel
van de bestuursorganen gemeenteraad en college. Bovendien is de burgemeester de meest
zichtbare en herkenbare bestuurder van een gemeente. De ambtsketen brengt symbolisch de
bijzondere positie binnen een gemeente tot uitdrukking. Hoewel formeel gezien de
burgemeestersfunctie in alle gemeenten gelijk is, varieert de inhoud ervan van gemeente tot
gemeente.
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Deze gegevenheden vragen van potentiéle sollicitanten dat zij zich goed (laten) informeren
over het burgemeestersambt en over de gemeente. Past het burgemeesterschap bij mij? Hoe
verhoudt mijn privésituatie zich met een eventueel burgemeesterschap in gemeente X? Pas ik
in deze gemeente? Herken ik mijzelf in de profielschets? Wat staat er niet in de profielschets
wat ik wel echt moet weten? Welke informatie staat er niet in de documentatie maar is wel
cruciaal?

Er zijn verschillende manieren voor kandidaten om zich te oriénteren.

Sommige provincies bieden mogelijkheden voor een zogenoemd potentieel assessment. Dat is
een assessment dat wordt gedaan om te toetsen of iemand (op termijn) over de benodigde
basiscompetenties beschikt voor het burgemeesterschap. Binnen politieke partijen zijn er ook
vaak ‘burgemeesterspecialisten’. Dat zijn bijvoorbeeld zittende burgemeesters die fungeren als
vraagbaak over het ambt voor mensen met een (sluimerende of actieve) burgemeestersambitie.

Veel informatie in een benoemingsprocedure is feitelijk en schriftelijk. Via de commissaris van de
Koning kan een kandidaat een inkijk verkrijgen in de eigenheden van een gemeente. Ook kan een
kandidaat één of meerdere bezoeken afleggen aan de gemeente zelf of informeren over de
gemeente bij de zittende burgemeester of een oud-burgemeester. Raadzaam is eveneens om
enkele raadsvergaderingen te volgen via de geluidsopnamen, notulen of livestream.

Maatvoering in de oriéntatie is wel van belang. Te weinig ‘gevoel’ bij een gemeente
ontwikkelen kan betekenen dat de gemeente uiteindelijk minder goed ‘matcht’ dan van
tevoren gedacht. Te nadrukkelijk inzetten op kennismaking met de gemeente kan ertoe leiden
dat de identiteit van een kandidaat door eigen toedoen bekend wordt.

De afweging om wel of niet te solliciteren is belangrijk en moet gemaakt worden door een
kandidaat zelf, hoewel hij zich natuurlijk kan laten informeren door vertrouwde personen en
door schriftelijke informatie.

D. Kabinet van de commissaris van de Koning is aanspreekpunt

Onderdeel van stap 5

Het kabinet van de commissaris van de Koning is het aanspreekpunt voor sollicitanten tijdens
de sollicitatietermijn. Zij mogen niet zelf contact opnemen met (leden en ondersteuning van
de) vertrouwenscommissie. Doen zij dat onverhoopt toch, dan beéindigt het lid van de
vertrouwenscommissie het gesprek direct. Mocht de kandidaat informatiebehoefte hebben,
hetzij inhoudelijk of hetzij over de planning, dan wendt hij zich tot het kabinet van de
commissaris van de Koning. Het is gebruikelijk dat de commissaris van de Koning na het
sluiten van de sollicitatietermijn een persbericht uitbrengt. Een dergelijk persbericht bevat
vaak het aantal sollicitanten, het geslacht en de globale achtergrond van de sollicitanten.

keuzemarge en tips ’
Keuzemarge

« De belangrijkste keuze in deze stap ligt bij personen met een burgemeestersambitie, namelijk of zij wel of niet willen
solliciteren op een vacature.

Tips - zie volgende pagina
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/’ tips - vervolg

Tips

Let als sollicitant goed op dat de taal van de sollicitatiebrief ook is geschreven in een taal die gesproken zou kunnen
zijn. Vaak zijn brieven in een vrij formele toonzetting opgesteld, terwijl dat geen recht hoeft te doen aan de
persoonlijkheid van iemand.

Ga bij de afweging om te solliciteren niet alleen af op de geschreven tekst in de profielschets en schriftelijke
documentatie uit het informatiepakket, maar verwerf een diepgaandere inkijk in de gemeente. Wees hierin wel
prudent: er mag geen contact worden opgenomen met de vertrouwenscommissie.

Als een kandidaat contact opneemt met een lid van de vertrouwenscommissie, verwijs dan direct naar de commissaris
van de Koning en het kabinet en ga niet het gesprek aan.

De profielschets is het basisdocument in de zoektocht naar een nieuwe burgemeester, maar neem als sollicitant ook
heel nadrukkelijk goede nota van het verslag van de profielschetsvergadering. Die vergadering geeft vaak extra
kleuring op het profiel. Bovendien stelt de commissaris van de Koning tijdens deze vergadering vragen over het
profiel aan de gemeenteraad.

Stap 6 / Selectie van kandidaten

Resultaat

« De vertrouwenscommissie weet met welke kandidaten zij sollicitatiegesprekken gaat
voeren. Zij zijn in principe benoembaar tot burgemeester in de gemeente en
onderscheiden zich daarin van de overige sollicitanten op de vacature.

Betrokkenen

« De commissaris van de Koning: selecteert kandidaten die hij geschikt acht voor het
burgemeesterschap in de betreffende gemeente. Hij bespreekt alle sollicitanten met de
vertrouwenscommissie en informeert de commissie over zijn bevindingen met
betrekking tot de potentiéle benoembaarheid als burgemeester in de gemeente.

« De vertrouwenscommissie: neemt kennis van alle sollicitanten en spreekt met de
commissaris van de Koning over de potentiéle benoembaarheid in de gemeente.

In stap 6 van de benoemingsprocedure zijn er drie onderdelen die de aandacht verdienen:

a Verantwoordelijkheid van de commissaris van de Koning;
b Het gesprek van commissaris van de Koning met de vertrouwenscommissie;
¢ Definitieve selectie van kandidaten.

A. Verantwoordelijkheid van de commissaris van de Koning

Onderdeel van stap 6

De commissaris van de Koning selecteert de sollicitanten die hij in beginsel geschikt acht voor
benoeming. De commissaris toetst onder meer of sollicitanten voldoen aan het in artikel 63
van de Gemeentewet genoemde vereiste van Nederlanderschap en wint justitiéle gegevens in.
De commissaris toetst sollicitanten daarnaast op geschiktheid. In eerste instantie is dat een
beoordeling of een sollicitant in aanleg en in algemene zin geschikt is voor het
burgemeestersambt. In tweede instantie, als iemand voldoende gekwalificeerd lijkt voor het
burgemeestersambt, gaat het om een specifiekere beoordeling van geschiktheid voor de
betreffende gemeente. De commissaris van de Koning let onder andere op: geschiktheid aan de
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hand van de basiscondities voor een burgemeester, aansluiting van de sollicitant bij de
gevraagde competenties uit de profielschets en de mate waarin de sollicitant past bij de
karakteristieken van de gemeente zoals die zijn benoemd in de profielschets, evenals eventuele
bijzonderheden uit iemands werkzame leven die relevant zijn voor een eventueel
burgemeesterschap.

Voor deze toetsing maakt de commissaris van de Koning gebruik van verschillende bronnen,
zoals:

+ (kennismakings)gesprek(ken) met de sollicitant;

« verzamelen van inlichtingen (in de regel bij collega-commissarissen over sollicitanten van
buiten de eigen provincie of bij de burgemeester van de woonplaats van sollicitanten over
sollicitanten binnen de provincie) en eventueel referenties;

« eventuele assessmentresultaten;

« justitiéle gegevens (justitiéle antecedenten);

« overige informatie die hem bekend is over een kandidaat, bijvoorbeeld uit eigen
waarneming.

Voor dit deel van het proces heeft de commissaris van de Koning over het algemeen enkele
weken de tijd nodig, mede afthankelijk van onder andere het aantal sollicitanten. De
commissaris van de Koning legt een dossier aan over alle sollicitanten.

Een burgemeestersvacature levert doorgaans een keur aan sollicitanten op die, grosso modo,
zijn in te delen in drie categorieén:

1. niet geschikt voor het burgemeestersambt;

2.1in aanleg geschikt voor het burgemeestersambt, maar nog niet op dit moment omdat
bepaalde competenties nog verdere ontwikkeling vergen of omdat het profiel van de
sollicitant matig aansluit bij de profielschets;

3. sollicitanten die zowel in algemene zin gekwalificeerd zijn voor het burgemeestersambt
alsook passen bij de profielschets.

Niet alle sollicitanten zullen daarom worden doorgeleid naar de vertrouwenscommissie. Om
die reden duiden we deze processtap aan als ‘selectie van kandidaten’.

B. Het gesprek van commissaris van de Koning met de vertrouwenscommissie
Onderdeel van stap 6

De commissaris van de Koning verschaft de vertrouwenscommissie zicht op alle sollicitanten
en geeft zijn oordeel over hun benoembaarheid. Hij informeert de vertrouwenscommissie over
de criteria die hij heeft gehanteerd.

De precieze wijze waarop de commissaris van de Koning het gesprek voert over zijn oordeel
over sollicitanten met de vertrouwenscommissie is maatwerk en bespreekt de kabinetschef aan
het begin van de procedure met de raadsgriffier en/of de voorzitter van de
vertrouwenscommissie.

De commissaris van de Koning selecteert de sollicitanten die hij in beginsel geschikt acht voor
benoeming. Hierover vindt een open gesprek plaats met de vertrouwenscommissie. Het is
daarnaast de verantwoordelijkheid van de commissaris van de Koning om namens de minister
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties de zorgvuldigheid en kwaliteit van het verloop
van de benoemingsprocedure te bewaken. De vertrouwenscommissie heeft de
verantwoordelijkheid om een onderbouwde conceptaanbeveling voor een nieuwe
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burgemeester te doen die op het vertrouwen van de gemeenteraad kan rekenen. De
vertrouwenscommissie heeft altijd de mogelijkheid om een kandidaat toe te voegen aan de
lijst met kandidaten die worden uitgenodigd voor een sollicitatiegesprek.

Belangrijk is dat de commissaris van de Koning en de vertrouwenscommissie een open en goed
gesprek voeren waarbij de commissaris van de Koning in staat wordt gesteld zijn bevindingen
te delen en de vertrouwenscommissie in staat wordt gesteld de couleur locale een plaats te
geven. Andersom kan de vertrouwenscommissie nadere toelichting of referenties vragen aan
de commissaris van de Koning. De belangrijkste gespreksonderwerpen voor het gesprek tussen
de commissaris van de Koning en de vertrouwenscommissie zijn:

+ de benoembaarheid van de kandidaten;
« de aansluiting tussen de eigenschappen van de kandidaat en de profielschets.

De exacte werkwijze van de commissarissen van de Koning verschilt per provincie. Belangrijk is
dat de commissaris van de Koning en de vertrouwenscommissie een goed gesprek met elkaar
voeren en dat iedereen uit de voeten kan met de kandidaten.

C. Definitieve selectie van kandidaten

Onderdeel van stap 6

De commissaris van de Koning maakt, op grond van de informatie waarover hij beschikt, een
selectie van benoembare kandidaten van wie hij vindt dat de vertrouwenscommissie het
gesprek zou moeten aangaan. Daarover overlegt hij met de vertrouwenscommissie. Zeer
gewenst voor het proces is dat overeenstemming bestaat tussen de vertrouwenscommissie en
de commissaris van de Koning over de definitieve selectie. Die overeenstemming is ook in de
praktijk de norm. Het is daarbij mogelijk dat de commissaris van de Koning naar aanleiding
van de gewisselde argumentatie besluit om een kandidaat toe te voegen aan de selectie van
benoembare kandidaten of een kandidaat hiervan af te halen. Ook is het mogelijk voor de
vertrouwenscommissie om een niet geselecteerde sollicitant toe te voegen aan de lijst met
kandidaten die worden uitgenodigd voor een sollicitatiegesprek. Dit moet de
vertrouwenscommissie wel direct aan de commissaris van de Koning meedelen. Met de
geselecteerde kandidaten gaat de vertrouwenscommissie sollicitatiegesprekken voeren.

Na afloop van het gesprek met de commissaris van de Koning nemen de leden van de
vertrouwenscommissie de sollicitatiebrieven en bijlagen van de geselecteerde kandidaten mee.
Meestal is de bijlage een curriculum vitae, maar steeds vaker sturen kandidaten ook een
afschrift van een assessment mee. Deze stukken worden door de commissaris eenmalig, in
hard copy en persoonlijk overhandigd aan de secretaris van de vertrouwenscommissie. Vaak
bewaart de secretaris deze stukken voor de leden van de vertrouwenscommissie tot de
vertrouwenscommissie de kandidaten gaat ontvangen.

,’ keuzemarge en tips

« Precieze inrichting van het selectieproces in samenspraak tussen commissaris van de Koning en

vertrouwenscommissie.

Tips - zie ook volgende pagina

» Neem als vertrouwenscommissie nauwkeurig kennis van de argumenten van de commissaris van de Koning en vraag
door bij een behoefte aan nadere toelichting bij een sollicitant. Wees benieuwd naar het oordeel van de commissaris
van de Koning, gezien zijn informatievoorsprong over de kandidaten en gezien het feit dat de commissaris van de
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tips - vervolg ’
Tips - vervolg

Koning de beschikking heeft over bepaalde gegevens die de vertrouwenscommissie niet op eigen gezag mag en kan
vergaren. Zorg voor een in gezamenlijkheid ingericht selectieproces, gericht op het selecteren van de beste kandida-
ten voor de gemeente. De raadsgriffier en de kabinetschef kunnen over de inrichting van dit proces van tevoren
contact onderhouden.

» Hetis niet toegestaan dat de vertrouwenscommissie zelfstandig referenties inwint. Ook niet als een sollicitant in zijn
brief of cv namen en contactgegevens van referenten aandraagt. De vertrouwenscommissie wendt zich in alle
gevallen tot de commissaris van de Koning wanneer behoefte bestaat aan het opvragen van referenties.

Stap 7 /Beoordeling kandidaten door de vertrouwenscommissie

Resultaat
« Devertrouwenscommissie beoordeelt de geselecteerde kandidaten aan de hand van de
profielschets op de geschiktheid als burgemeester.

Betrokkenen

» Devertrouwenscommissie: zorgt via gerichte vraagstelling en via een dialoog dat zij de
kandidaten leert kennen en toetst daarbij op de geschiktheid van de kandidaat als
burgemeester aan de hand van de profielschets.

Het is aan de vertrouwenscommissie zelf een werkwijze te bepalen voor het beoordelen van
geselecteerde kandidaten. Gangbaar is dat de vertrouwenscommissie eerst een
sollicitatiegesprek voert met alle geselecteerde kandidaten (eersterondegesprek) en vervolgens
enkele kandidaten, meestal twee tot vier, uitnodigt voor een vervolggesprek
(tweederondegesprek). Eventueel valt een derde gesprek te voeren of een assessment af te
nemen.

In stap 7 van de benoemingsprocedure zijn er vijf onderdelen die de aandacht verdienen:

Het eersterondegesprek;

Het tweederondegesprek;

Eventueel assessment;

Werkwijze van de vertrouwenscommissie;

Beoordelingssystematiek (voorlopige en definitieve oordeelsvorming).

o oo g o

A. Het eersterondegesprek

Onderdeel van stap 7

Een goede selectieprocedure is zo vormgegeven dat in de eerste ronde van de gesprekken met
kandidaten vergelijkbare informatie gegenereerd wordt. Dat betekent dat deze gesprekken in
opzet hetzelfde verlopen. Op die manier worden kandidaten eerlijk getoetst aan de wensen,
eisen en verwachtingen uit de profielschets. Tegelijk is een goed eersterondegesprek geen
eenzijdig ‘vraag & antwoord’, maar wordt er meer een gesprek (dialoog) aangegaan met de
kandidaat. Een eersterondegesprek bevat daarom doorgaans een aantal vaste vragen voor alle
kandidaten en biedt daarnaast ruimte om door te vragen of anderszins een verdiepende

dialoog te voeren.
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Een sollicitatiegesprek met een burgemeester is geen doorsnee sollicitatiegesprek. Een goede
voorbereiding van de gesprekken is daarom erg belangrijk. Zorgen voor orde in het gesprek,
waarborgen dat de kandidaat goed tot zijn recht komt en een adequaat beeld verkrijgen over de
geschiktheid op alle relevante aspecten van de ambtsvervulling, vereisen dat de
vertrouwenscommissie onderling goede werkafspraken maakt.

B. Het tweederondegesprek

Onderdeel van stap 7

In het tweederondegesprek verdiept de kennismaking zich. Die verdieping vindt plaats op
aspecten waarop de vertrouwenscommissie verdieping wenst. Dit vereist wederom een goede
voorbereiding door de vertrouwenscommissie. Die voorbereiding hoeft beslist niet pas te
starten na het eersterondegesprek, maar kan voor een groot deel al eerder in gang worden
gezet en gefinetuned naar aanleiding van de bevindingen uit de gevoerde eerste gesprekken. In
een tweede ronde is het dan zaak om andere kanten van de kandidaat te zien of heel gericht op
bepaalde onderwerpen verder door te gaan. Daarbij past een andere setting en opzet dan de
eerste ronde. Zo kennen tweederondegesprekken meestal een wat interactiever karakter en
wordt de tijd genomen om bij een bepaald onderwerp langer stil te staan. Dit kan bijvoorbeeld
door letterlijk voor een andere opstelling te kiezen en/of een methodiek te kiezen waarbij
beweging plaatsvindt. Een tweederondegesprek leent zich ook om een bepaald type uitdaging
of problematiek voor de nieuwe burgemeester uit te diepen aan de hand van het voorleggen
van een casus of een opdracht. Kandidaten krijgen regelmatig (kort) voor het tweederonde-
gesprek een bepaalde opdracht uitgereikt.

C. Eventueel assessment

Onderdeel van stap 7

Tijdens de selectie van een nieuwe burgemeester kan de vertrouwenscommissie gebruik maken
van een assessment. Een assessment is een verzameling van onderzoeks- en beoordelings-
instrumenten die wordt ingezet om te beoordelen of een kandidaat beschikt over de
kwaliteiten en eigenschappen die in een profielschets zijn weergegeven. De basis hiervoor is de
profielschets. Een assessment geeft aanvullende informatie aan de vertrouwenscommissie over
een kandidaat of kandidaten. De uitkomsten geven een gefundeerd beeld van ontwikkelings-
punten en ontwikkelde punten. Op geen enkele manier is een assessment bedoeld als een
middel om een keuze af te dwingen; de vertrouwenscommissie is en blijft te allen tijde zelf
verantwoordelijk voor haar conceptaanbeveling aan de gemeenteraad.

Een assessment dient te worden uitgevoerd door een erkend psychologisch bureau dat ervaring
met burgemeesters heeft. Het burgemeestersambt is een bijzonder veelzijdig en uniek ambt en
het assessment moet hieraan goed recht doen. Het kabinet van de commissaris van de Koning
kan desgevraagd de ervaringen met bureaus delen. De inhoud van een assessment bestaat vaak
uit een persoonlijkheidstest, een IQ-test en een gesprek over competenties. Het is van belang
dat de vertrouwenscommissie een duidelijke onderzoeksvraagstelling meegeeft aan het
bureau. Een assessment levert vooral iets op wanneer het assessment een duidelijk antwoord
oplevert op de vraag of vragen van de vertrouwenscommissie (bijvoorbeeld: hoe besluitvaardig
is een kandidaat?).

Indien de vertrouwenscommissie een assessment wil inzetten dan mag dat niet ‘spontaan’
worden besloten. In de profielschets en de vacaturetekst moet al zijn aangekondigd dat een
assessment onderdeel kan uitmaken van de procedure. Vaak wordt daarom gekozen om de
mogelijkheid open te laten en later in het proces de afweging van noodzaak te maken.
Overigens kunnen kandidaten ook zelf de vertrouwenscommissie verzoeken een assessment te
laten afnemen. Daarom is het verstandig dat de vertrouwenscommissie goed is voorbereid op
een toelichting waarom wel of niet wordt gekozen voor uitvoering van een assessment binnen
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de procedure. De timing van een assessment is een keuze. Het assessment kan plaatsvinden na
het eersterondegesprek. De resultaten van het assessment kan de vertrouwenscommissie dan
meenemen in haar tweederondegesprekken. De kosten kunnen wel oplopen door de
hoeveelheid assessments en het moet passen binnen de tijdsplanning van de vertrouwens-
commissie. Een assessment vindt meestal plaats na het tweederondegesprek. De
vertrouwenscommissie heeft dan een zodanig goed beeld heeft van de overgebleven kandidaat
of kandidaten dat heel precies de vraagstelling aan het assessmentbureau kan worden
gedefinieerd. Ook kan de vertrouwenscommissie beter beoordelen of een assessment nog
gewenst is. Een gegeven is in deze optie dat de resultaten van het assessment meestal niet meer
worden besproken tussen de kandidaat en de vertrouwenscommissie.

D. Werkwijze van de vertrouwenscommissie

Onderdeel van stap 7

De vertrouwenscommissie velt in de regel op basis van een of twee gesprekken haar oordeel
over de geschiktheid van een kandidaat. Het vereist dat de vertrouwenscommissie de tijd
effectief benut. Hierna volgen vier verschillende handvatten voor het voeren van
informatierijke gesprekken.

Varieer in gespreksvoering

Een goed gesprek waarin de vertrouwenscommissie en de kandidaat elkaar echt leren kennen
vereist een variatie in gespreksvoering. Dat vereist dat de vertrouwenscommissie formele
vragen stelt, maar ook een meer informeel gesprek aanknoopt. Dat de vertrouwenscommissie
toetst op functioneren in het verleden, maar ook nagaat of de kandidaat is voorbereid op de
toekomst.

Voor alle sollicitatiegesprekken geldt: door afwisseling in vragen, door een breed palet aan
onderwerpen aan te snijden en door te variéren in gespreksvoering, leert de
vertrouwenscommissie de kandidaat het beste kennen en komt de kandidaat ook het beste tot
zijn recht. Dat is nodig omdat de vertrouwenscommissie de kandidaat moet beoordelen in een
totaalbeeld. Een totaalbeeld van: passend bij de gemeente, passende persoonlijkheid en
adequate beschikking over benodigde competenties.

Het functioneren in het verleden heeft betekenis voor de toekomst. De STAR-vraagtechniek
helpt om competenties te toetsen aan de hand van voorbeelden uit het verleden. STAR staat
voor Situatie, Taak, Actie en Resultaat. Een kandidaat wordt dan gevraagd een situatie uit het
verleden te schetsen waarin een bepaalde competentie (bijvoorbeeld onderhandelings-
vaardigheid, inlevingsvermogen of daadkracht) nodig was. Vervolgens vindt een gesprek plaats
waarbij het aan de vertrouwenscommissie is om te zorgen dat zij de regie houdt door
gestructureerd na te gaan of de sollicitant de STAR-elementen in zijn beantwoording adequaat
betrekt. Vaak wordt nog een extra ‘R’ toegevoegd, namelijk door een reflectie van de kandidaat
te vragen. Tegelijk is het beperkt mogelijk om als vertrouwenscommissie kennis op te doen
over het verleden vanwege privacy en geheimhouding.

De vertrouwenscommissie informeert ook naar de achtergrond van een kandidaat (Wat voor
persoon is het? Waar heeft hij eerder gewerkt? Hoe heeft hij eerder gewerkt?). Dat doet de
vertrouwenscommissie eerst en vooral in het sollicitatiegesprek. Desgewenst kan de
vertrouwenscommissie ook navraag doen bij de commissaris van de Koning.

De vertrouwenscommissie wordt aangeraden ook daadwerkelijk kennis te maken met de hele

persoon. Competenties zijn stukjes van die persoon. Als de focus in het gesprek te sterk komt
te liggen op het achterhalen van alleen de afzonderlijke competenties, dan verdwijnt het zicht

op de persoon als geheel.
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Treed op als een team

Een vertrouwenscommissie is een team. Een team presteert beter naarmate de teamleden doen
waar ze goed in zijn en wat ze prettig vinden. Een vertrouwenscommissie is een bijzonder
team, omdat de leden in de dagelijkse, politieke context tot verschillende partijen behoren,
maar in de benoemingsprocedure intensief samen optrekken. Dat vereist dat het team serieuze
aandacht verdient. Sommige leden van de vertrouwenscommissie voelen zich senang door
vooral te luisteren en observeren, anderen door in een iets meer vrije rol het gesprek te voeren
met kandidaten en weer anderen voeren graag een gestructureerd gesprek over een casus of
een ervaring van de kandidaat uit het verleden. Het is zaak om elkaars kwaliteiten te zien en te
benutten.

Maak vooraf werkafspraken
De voorbereiding op de sollicitatiegesprekken (eerste ronde en tweede ronde) door de
vertrouwenscommissie vereist het maken van werkafspraken over onder meer:

« devertaling van de profielschets naar vragen, variéren in vragen opdat het gesprek
daadwerkelijk een gesprek wordt en oefenen in het stellen van heldere vragen;

« deinrichting van de zaal waar het gesprek en/of de gesprekken plaatsvinden;

« deindeling van het gesprek (tijdsduur, gespreksindeling, taakverdeling tussen de leden,
positie van de ondersteuning);

« de onderlinge taak- en rolverdeling binnen de vertrouwenscommissie (waaronder begrepen:
positie van de adviseurs, invulling van de ondersteuning door de secretaris, planning,
waarborgen van vertrouwelijkheid, wijze van vastleggen van indrukken);

+ de tijdsduur van de gesprekken en de pauzes tussen de gesprekken, de oordeelsvorming
waarbij de vertrouwenscommissie eerst een individueel oordeel opmaakt (meestal aan de
hand van een scoreformulier) en vervolgens een methodiek toepast om tot een collectieve
afweging te komen;

« zorgen voor de juiste samenwerkingssfeer, omdat de vertrouwenscommissie in dit proces
samen optrekt en het dus ook van elkaar moet hebben om tot een succes te komen.

Deze voorbereiding is van toepassing op alle gesprekken, waarbij geldt dat de aard en inhoud
van het tweederondegesprek geen kopie dienen te zijn van de eerste ronde. Immers, de
vertrouwenscommissie kent de kandidaat nu al.

In de voorbereiding van de vertrouwenscommissie kan het goed werken om een oefengesprek
te voeren met een fictieve kandidaat. Bijvoorbeeld met een burgemeester uit een
buurgemeente, met de zittende of ex-burgemeester of via een extern bureau, zodat de
vertrouwenscommissie professionele feedback ontvangt.

Hoe groter de vertrouwenscommissie, hoe belangrijker het is om werkafspraken te maken over
de inrichting van die gesprekken.

Maak prudent gebruik van publiekelijk toegankelijke informatie

Veel informatiebronnen zijn publiek toegankelijk (zoals beelden op Youtube, resultaten via
een zoekmachine als Google en vaak ook Twittergegevens). Een vertrouwenscommissie mag
dergelijke informatie niet negeren, maar moet hier zeer prudent mee omgaan. Een lid van de
vertrouwenscommissie draagt de verantwoordelijkheid geen sporen achter te laten van de
zoektocht. Let daarbij goed op het verwijderen van de zoekgeschiedenis en op het voorkomen
van het achterlaten van bijvoorbeeld gebruikersnamen. Een praktische manier om met
publiek toegankelijke informatie om te gaan, is door tijdens een vergadering van de
vertrouwenscommissie gezamenlijk openbare informatie op te zoeken. Let daarbij wel op het
voorkomen van digitale herkenning.
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Voorzichtigheid geldt ook voor de interpretatie van resultaten van raadpleging van openbare
bronnen. Informatie op bijvoorbeeld internet hoeft niet juist of volledig te zijn. Dat kan zowel
positief als negatief uitwerken. In het sollicitatiegesprek met de kandidaten is doorgaans een
onderwerp van gesprek wat er beschikbaar is op internet. Mochten er bij de vertrouwens-
commissie naar aanleiding van het gesprek nog twijfels bestaan, dan is het zaak de
commissaris van de Koning hiervan op de hoogte te stellen of te verzoeken hierover nadere
informatie te verstrekken.

E. Beoordelingssystematiek (voorlopige en definitieve oordeelsvorming)
Onderdeel van stap 7

Er moet ruimte zijn om echt in gesprek te raken en een kandidaat echt te leren kennen. Echter,
na afloop van de eerste ronde moeten de kandidaten ook onderling vergeleken worden. De
vertrouwenscommissie heeft de taak om zowel de kandidaten individueel te toetsen aan het
profiel alsook om na de gesprekken met elkaar tot een collectief oordeel te komen over de
vraag welke kandidaten doorgaan naar de volgende ronde.

De systematiek op basis waarvan de vertrouwenscommissie tot haar oordeel komt, dient véér
aanvang van de gesprekken te zijn vastgesteld. Dit voorkomt dat de beoordelingssystematiek
op een te laat moment nog een gespreksonderwerp wordt. Dat is niet alleen inefficiént, maar
draagt ook het risico in zich dat de keuze over de systematiek en de beoordeling van de
kandidaten door elkaar gaan lopen. Een stelregel luidt daarom: de systematiek moet
voorafgaand aan de sollicitatiegesprekken vaststaan. Dat geldt niet alleen voor de systematiek
voor de eerste ronde maar ook voor de tweede ronde (en eventueel een derde ronde). De
vertrouwenscommissie bepaalt dus zowel de systematiek om tot een voorlopig oordeel te
komen (welke kandidaten gaan door van de eerste ronde naar de tweede ronde?) als de
systematiek om tot een definitief oordeel te komen (welke kandidaten komen op de
conceptaanbeveling aan de gemeenteraad?).

Bij voorkeur direct na afloop van de eersterondegesprekken besluit de vertrouwenscommissie
met welke kandidaten de procedure wordt voortgezet. Hoewel dat in deze fase zeker nog niet
verplicht is, kunnen de niet-geselecteerden door de vertrouwenscommissie worden
geinformeerd. Dat gebeurt door de voorzitter en/of de secretaris van de vertrouwens-
commissie. Zeker bij een beperkt aantal kandidaten kan het verstandig zijn kandidaten niet te
vroeg af te schrijven. Uiteindelijk moet een aanbeveling van twee kandidaten worden
opgesteld. De precieze manier waarop dit informeren plaatsvindt verschilt. Zowel in de
gekozen vorm (telefonisch, via Whatsapp, schriftelijk of per mail) als in de vraag wie wat
informeert (het is een keuze om direct de achterliggende motivatie te melden of dat de
mogelijkheid wordt geboden dat kandidaten hiervoor zelf contact opnemen met de voorzitter
van de vertrouwenscommissie, de secretaris van de vertrouwenscommissie of de kabinetschef).
Doorgaans hebben kandidaten veel geinvesteerd in hun sollicitatie en zullen zij niet alleen
teleurgesteld zijn bij een afwijzing, maar vooral ook benieuwd zijn naar de feedback. Het is
daarom zeer aan te raden om niet te volstaan met alleen de mededeling van wel of niet
doorgaan in de procedure maar de terugkoppeling serieus en met opgaaf van redenen te
verzorgen.

Na uitvoering van de tweede ronde (en eventueel derde ronde en assessment) vindt de
definitieve beoordeling plaats en worden overgebleven kandidaten opnieuw op de hoogte
gebracht. Het is belangrijk dat er zowel na de eerste als na de tweede ronde in ieder geval twee
kandidaten overblijven die kunnen worden voorgedragen.

BNE



’ keuzemarge en tips

Keuzemarge

De vertrouwenscommissie is vrij in de keuzebepaling van de inhoud, locatie en vormgeving van de beoordeling.

Tips

Leg als vertrouwenscommissie afspraken over de invulling van de beoordeling van te voren vast en doe dat véér de
beoordeling daadwerkelijk begint.

Besef dat het werk van een vertrouwenscommissie teamwork is. Investeer in de samenwerking zowel door aandacht
te hebben voor de teamsfeer als in het gebruikmaken van elkaars sterke punten. Evalueer als vertrouwenscommissie
ook de eigen werkzaamheden tijdens het proces én besteed daarbij ook aandacht aan de vraag of iedereen nog
volledig is aangehaakt.

Stel een draaiboek op zodat de leden en ondersteuning van de vertrouwenscommissie houvast hebben tijdens de
gesprekken. Neem in dat draaiboek gemaakte werkafspraken op rond gespreksinrichting, planning, beoordeling en
vragen die in ieder geval aan bod zullen komen.

Realiseer dat het laten uitvoeren van een assessment géén verplaatsing van verantwoordelijkheid betekent. De
vertrouwenscommissie dient zelfstandig te oordelen over de geschiktheid van de kandidaten.

Het is strikt verboden voor de vertrouwenscommissie om met derden overleg te hebben, mondeling dan wel
schriftelijk, over kandidaten.

Als een assessment onderdeel kan uitmaken van de procedure, maak dan met het geselecteerde bureau een
principe-afspraak voor een assessment op een specifieke datum, waarbij wel het voorbehoud geldt dat de
vertrouwenscommissie kan besluiten hiervan geen gebruik te maken.

Het eersterondegesprek en het tweederondegesprek vinden kort na elkaar plaats. Besef dat het
tweederondegesprek wel een goede voorbereiding vergt en ruim daarvoor dus tijdig tijd in.

Voer altijd een tweederondegesprek, ook als uit de eerste ronde een kandidaat met kop en schouders boven alle
anderen lijkt uit te steken. Vooraf tijd investeren in de voorbereiding en daarmee gebruik maken van externe
ondersteuning loont. Neem als vertrouwenscommissie ook tussen gesprekken de tijd die nodig is om tot een goede
afweging en beoordeling te komen.

Maak duidelijke afspraken over de wijze waarop een adviseur zijn of haar taak invult en doe dit védrdat de
gesprekken plaatsvinden.

Besef dat de voorbereiding op de beoordeling van kandidaten geen dagelijkse kost is en ook veel van de
vertrouwenscommissie vergt qua vaardigheden. Maak daarom voorafgaand aan de start van deze gesprekken
gebruik van gespecialiseerde externe ondersteuning en bij voorkeur al bij de voorbereiding van de profielschets.

Stap 8 / Verslag van Bevindingen van de vertrouwenscommissie

Resultaat
« Vertrouwenscommissie verantwoordt schriftelijk over haar opdracht, werkwijze en
bevindingen aan de raad in een Verslag van Bevindingen.

Betrokkenen
« De vertrouwenscommissie: is steller van het Verslag van Bevindingen. De secretaris van
de vertrouwenscommissie (de raadsgriffier) fungeert doorgaans als eerste penvoerder.

Met het instellen van de vertrouwenscommissie heeft de gemeenteraad deze commissie
opgedragen om het nodige voorwerk te verrichten om te komen tot een uiteindelijke
aanbeveling aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

- ANGEE




In stap 8 van de benoemingsprocedure zijn er drie onderdelen die de aandacht verdienen:

a Verslagvan Bevindingen;
b Stemverhoudingen;
¢ Ontvangers van het Verslag van Bevindingen.

A. Verslag van Bevindingen

Onderdeel van stap 8

In een schriftelijk verslag brengt de vertrouwenscommissie verslag uit van haar voorwerk om te
komen tot een conceptaanbeveling aan de gemeenteraad. Dit verslag is zowel procesmatig als
inhoudelijk van aard. Het is gebruikelijk dat de secretaris van de vertrouwenscommissie en/of
voorzitter van de vertrouwenscommissie een conceptversie opstellen en die bespreken met de
vertrouwenscommissie. Het Verslag van Bevindingen beargumenteert overtuigend hoe de
conceptaanbeveling tot stand is gekomen.

De inhoud en vorm van het Verslag van Bevindingen staan vrij. In ieder geval is het raadzaam in
te gaan op: het verloop van het proces, de wijze waarop tot een onderlinge afweging van
kandidaten is gekomen en op welke gronden de finale beoordeling is gemaakt die geleid heeft
tot de conceptaanbeveling van twee kandidaten in voorkeursvolgorde (1 en 2) door de
vertrouwenscommissie, inclusief de stemverhouding daarbij. De commissie vermeldt ten
aanzien van de kandidaten 1 en 2 in ieder geval de motieven die tot haar oordeel hebben geleid.

Een veel gehanteerde indeling van het Verslag van Bevindingen gaat uit van:

« een korte inleiding met de aanleiding voor de vacature en een beknopte samenvatting van
de taakopdracht van de vertrouwenscommissie;

« een procesverantwoording waarin markante gebeurtenissen in de procedure en
contactmomenten van de vertrouwenscommissie onderling en met betrokkenen kort en
zakelijk staan beschreven;

« een inhoudelijke beschrijving van de wijze waarop de vertrouwenscommissie de kandidaten
heeft getoetst op de profielschets en een beschrijving van de systematiek op basis waarvan
de vertrouwenscommissie tot een definitieve beoordeling is gekomen. Daarbij is het niet
noodzakelijk, en in het licht van de vertrouwelijkheid ook niet gewenst, om alle namen van
de kandidaten te noemen, met name als het kandidaten betreft die te licht werden bevonden
en dus niet meer meededen in de verdere procedure;

« een bondige weergave van de belangrijkste bevindingen per kandidaat waarmee de
vertrouwenscommissie heeft gesproken;

« een zakelijke weergave van de afwegingen van de vertrouwenscommissie, zoals de afweging
om met bepaalde kandidaten een vervolggesprek aan te gaan en de afwegingen naar
aanleiding van die vervolggesprekken;

+ de eindconclusie van de vertrouwenscommissie in termen van welke kandidaat de
vertrouwenscommissie aan de gemeenteraad voorstelt om aan te bevelen bij de minister van
BZK ter benoeming tot nieuwe burgemeester? Oftewel: wie staan er op plaatsen 1 en 2 van de
conceptaanbeveling?

De meeste vertrouwenscommissies maken tijdens de gesprekken gebruik van een beoorde-
lingsformulier en verwerken de individuele formulieren na de gesprekken tot een samenvat-
tend overzicht. Deze formulieren en de beraadslagingen hierover vormen het uitgangspunt
voor de samenvatting van de bevindingen per kandidaat. Het is een belangrijke taak van de
secretaris van de vertrouwenscommissie (eventueel ondersteund door de plaatsvervangend
secretaris) om de essentie van de beraadslagingen adequaat te vangen in aantekeningen.

BNGE
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2e wijziging beleidsbegroting 2016

DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

De 2e wijziging Beleidsbegroting 2016 vast te stellen.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

De 2e wijziging Beleidsbegroting 2016 betreft de verwerking van de financiéle gevolgen van diverse
besluiten van de raad en het college in de Beleidsbegroting 2016. Bovendien enkele technische
aanpassingen die budgettair neutraal verlopen. In deze wijziging zijn de financiéle gevolgen van de le- en
2e Berap verwerkt.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, DATUM

De griffier De voorzitter
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AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF

Verwerking financiéle gevolgen van raads- en collegebesluiten in de Beleidsbegroting 2016 alsmede
en technische aanpassingen en correcties.

INHOUD VAN HET VOORSTEL

In deze 2e wijziging zijn verwerkt alle op de agenda van de raad voorkomende voorstellen met
financiéle gevolgen voor de programma’s van de Beleidsbegroting 2016.

Ook de gevolgen van eerdere raadsbesluiten en van collegebesluiten, die niet via een afzonderlijk
voorstel aan de raad worden voorgelegd, zijn in deze wijziging opgenomen. Conform verzoek van de
raad is als bijlage bij dit voorstel een overzicht opgenomen van mutaties in de reserves. In deze
wijziging zijn ook de financiéle gevolgen le- en 2e Berap verwerkt.

Daarnaast wordt de onvoorziene noodzakelijke vervanging van 4 CV ketels in het Twentebad eenmalig
ten laste van onvoorzien gebracht (€ 30.000). Wij zijn voornemens om u over de vervanging van de
houtkachel in het Twentebad en de daarmee gepaard gaande incidentele en structurele lasten eind
december te informeren. Op dit moment worden de exacte consequenties hiervan nog nader
onderzocht.

Tenslotte zijn ook enkele technische aanpassingen en correcties van de begroting in deze wijziging
verwerkt, die in totaliteit budgettair neutraal verlopen. Voor de verdere inhoud wordt verwezen naar de
financiéle aspecten in het raadsvoorstel.

BESPREEK- EN BESLISPUNTEN

N.v.t.

FINANCIELE ASPECTEN

PROG | PRODUCT | OMSCHRIJVING REGNR. LASTEN BATEN
(x 1.000) (x 1.000)
1 ECONOMIE, WERK EN INKOMEN
632.2 b&w 12-7-2016: vaststelling bestedingsvoorstel middelen 2019257 277

statushouders. Voor 2016 en 2017 ontvangt de gemeente €
2370 per statushouder van het Rijk.

623.4 sb 14-7-2016: onttrekking uit reserve werkloosheidsbeleid 2031534 35
ter dekking van gemaakte kosten werkloosheidsbeleid.

614.1 b&w 19-7-2016: in de begroting is onder 2026434 156
begrotingstechnische correcties (product 922.5) voor
armoedebeleid een stelpost weggezet van € 155.800. Dit
bedrag wordt definitief toegevoegd aan het budget voor dit
beleidsveld.

623.2 Dir.besluit 30-5-2016: instellen tijdelijke formatie (0,7 fte) 2020755 40
voor de functie van Beleidsmedewerker Statushouders en
Integratie voor de periode 1 mei 2016 t/m 31 december
2018.

611.2 Tech.wijz.: stelpost WSW (Meicirculaire gemeentefonds) adm. 111
functioneel geraamd. Zie ook P1 623.1

277

40




623.1
611.2/
623.1

623.1

610.1

614.1

614.4
623.1
623.2
623.4
Div.

623.4

412.2

670.8

670.8

687.1

Div.

412.2

Div.

714.2

Tech.wijz.: stelpost WSW (Meicirculaire gemeentefonds)
functioneel geraamd. Zie ook P1 611.2

Tech.wijz.: bij de meicirculaire heeft het rijk extra geld
beschikbaar gesteld voor de WSW en voor WWB-trajecten
(nieuwe doelgroep). Dit geld is in 1le instantie op
stelpostniveau weggezet op product 922.5.

Tech.wijz.: correctie foutieve begrotingswijziging (dubbele
afboeking stelpost) Zie p8 product 922.5

Rb 6-7-2016: 1e Berap Bijstandverlening, o.a. veroorzaakt
doordat taakstelling niet wordt gerealiseerd. Is verwerkt in
financieel perspectief 2017-2021.

Rb 6-7-2016: 1e Berap Minimabeleid, sterk gestegen
kosten bewindvoering

Rb 6-7-2016: 1e Berap betreft schuldhulpverlening
Rb 6-7-2016: 1e Berap betreft WWB trajecten

Rb 6-7-2016: 1e Berap betreft Inburgering

Rb 6-7-2016: 1e Berap betreft Werkloosheidsbeleid
Rb 8-11-2016: vaststelling 2e Berap

totaal excl. reserves

sb 14-7-2016: onttrekking uit reserve werkloosheidsbeleid
ter dekking van gemaakte kosten werkloosheidsbeleid.

totaal reserves

ONDERWIJS EN JEUGD

sb 15-4-2016: pand Deurningerstraat 65 is overgegaan van
het vastgoedbedrijf naar sector Sociaal. De begroting is
daarop aangepast.

b&w 26-4-2016: wijziging heeft betrekking op de
samenwerkingsovereenkomst van het project Sport en
jeugdhulp scoren samen!. Voor dit project ontvangt de
gemeente Hengelo een subsidie van de provincie.
Daarnaast heeft de gemeente kosten die worden betaald uit
GIDS, Sportstimulering en Impuls Combifuncties. Zie ook
P3 714.2

Tech.wijz.: wijziging sectoruurtarief leidt tot aanpassing van
doorberekening m.b.t. combifuncties. Zie ook P4 530.3

Rb 6-7-2016: 1e Berap betreft Ouderbijdrage opvang jeugd

Rb 8-11-2016: vaststelling 2e Berap
totaal excl. reserves

sb 15-4-2016: pand Deurningerstraat 65 is overgegaan van
het vastgoedbedrijf naar sector Sociaal.
De begroting is daarop aangepast.

Rb 8-11-2016: vaststelling 2e Berap
totaal reserves

WELZIJN EN ZORG

b&w 26-4-2016: wijziging heeft betrekking op de
samenwerkingsovereenkomst van het project Sport en
jeugdhulp scoren samen!. Voor dit project ontvangt de
gemeente Hengelo een subsidie van de provincie.
Daarnaast heeft de gemeente kosten die worden betaald uit
GIDS, Sportstimulering en Impuls Combifuncties. Zie ook
P2 670.8

adm.

adm.

adm.

2027860

2027860

2027860
2027860
2027860
2027860
2060299

2031534

1092583

2008126

adm.

2027860

2060299

1092583

2060299

2008126

-7
390
-104
-725 -476
183
25
-5
155
34
-284 -233
281 -392
35
0 35
19
-3
-29
-10
1.540 -10
1.527 -20
19 19
-1.327
19 -1.308
-3



714.2

Div.

540.2

530.6

530.6

530.4

530.3

531.1

530.3

Div.

810.2

Div.

210.1

Div.

330.1

b&w 26-4-2016: wijziging heeft betrekking op de
samenwerkingsovereenkomst van het project '‘Samen
Actief'. Voor dit project ontvangt de gemeente Hengelo een
subsidie van de provincie. Daarnaast heeft de gemeente
kosten die worden betaald uit GIDS en uit Sportstimulering.
Zie ook P4 530.6

Rb 8-11-2016: vaststelling 2e Berap
totaal excl. reserves

SPORT EN CULTUUR

b&w 23-8-2016: t.l.v. de stelpost op 922.5 wordt een
eenmalig subsidie afgezonderd voor de realisatie van
Heartlane. Zie ook P8 922.5

b&w 26-4-2016: wijziging heeft betrekking op de
samenwerkingsovereenkomst van het project Sport en
jeugdhulp scoren samen!. Voor dit project ontvangt de
gemeente Hengelo een subsidie van de provincie.
Daarnaast heeft de gemeente kosten die worden betaald uit
GIDS, Sportstimulering en Impuls Combifuncties. Zie ook
P2 670.8

b&w 26-4-2016: wijziging heeft betrekking op de
samenwerkingsovereenkomst van het project '‘Samen
Actief'. Voor dit project ontvangt de gemeente Hengelo een
subsidie van de provincie. Daarnaast heeft de gemeente
kosten die worden betaald uit GIDS en uit Sportstimulering.
Zie ook P4 530.6

Tech.wijz.: invullen oude stelposten in begroting sector
Stedelijk Beheer

b&w 22-11-2016: Vroegtijdige vervanging van 4 cv-ketels
Twentebad i.v.m. een defect. Wordt gedekt uit onvoorzien,
zie p8 product 922.1

Tech.wijz.: invullen oude stelposten in begroting sector
Stedelijk Beheer

Tech.wijz.: wijziging sectoruurtarief leidt tot aanpassing van
doorberekening m.b.t. combifuncties. Zie ook P2 670.8

Rb 8-11-2016: vaststelling 2e Berap
totaal excl. reserves

RUIMTELIJKE ORDENING EN MOBILITEIT

Tech.wijz.: betreft exploitatieovereenkomst Tebodin
Drienderstaete. Het betreft hier een wijziging
bestemmingsplan voor het mogelijk maken van de uitvoer
van Drienerstaete.

Rb 8-11-2016: vaststelling 2e Berap
totaal excl. reserves

BEHEER OPENBARE RUIMTE EN DUURZAAMHEID

rb 23-3-2016: uitvoering van de herinrichting van het
wegprofiel en rioolverzwaring van de Deurningerstraat.

Rb 8-11-2016: vaststelling 2e Berap
totaal excl. reserves

Rb 8-11-2016: vaststelling 2e Berap (Warmtenet)
totaal reserves

2007648

2060299

2042135

2016928

2007648

adm.

nnb

adm.

adm.

2060299

adm.

2060299

2003926

2060299

2060299

-2
-2.461 116
-2.466 116
38
16 10
6 4
6 6
30
11
-29
231
338 -9
35 35
-326 -676
-291 -641
354
893 114
1.247 114
385
0 385




001.1

120.5
Div.

922.5

830.3

922.5

830.7

830.7

960.6

922.5

922.5

922.5

913.2
921.1

922.5

922.1

913.2/
914.1

923.1

Div.

BESTUUR, VEILIGHEID EN OPENBARE RUIMTE
Rb 6-7-2016: 1e Berap betreft Raad en raadscommissies

Rb 6-7-2016: 1e Berap betreft Regionale brandweer
Rb 8-11-2016: vaststelling 2e Berap
totaal excl. reserves

FINANCIEN

b&w 19-7-2016: in de begroting is onder
begrotingstechnische correcties (product 922.5) voor
armoedebeleid een stelpost weggezet van € 155.800. Dit
bedrag wordt definitief toegevoegd aan het budget voor dit
beleidsveld.

b&w 8-6-2016: deze wijziging betreft de herzieningen grex
2016. Jaarlijks worden op peildatum 1 januari de
grondexploitaties en de daarmee samenhangende reserves
en voorzieningen herzien. Daarin zijn verwerkt de
rekeningcijfers over het afgelopen jaar en de nieuwe
prognoses voor de komende jaren. Doel is om de financiéle
situatie van het grondbedrijf weer te geven

b&w 23-8-2016: t.l.v. de stelpost op 922.5 wordt een
eenmalig subsidie afgezonderd voor de realisatie van
Heartlane. Zie ook P8 922.5

sb 15-4-2016: pand Deurningerstraat 65 is overgegaan van
het vastgoedbedrijf naar de sector Sociaal. De begroting is
daarop aangepast

b&w 15-12-2015: pand Beukweg 92 (Radar) is verkocht. De
boekwinst wordt toegevoegd aan de reserve vastgoedbedrijf

Tech.wijz.: invullen oude stelposten in begroting sector
Stedelijk Beheer

Tech.wijz.: stelpost WSW (Meicirculaire gemeentefonds)
functioneel geboekt. Zie ook P1 623.1 en 611.2

Tech.wijz.: bij de meicirculaire heeft het Rijk extra geld
beschikbaar gesteld voor de WSW en voor WWB-trajecten
(nieuwe doelgroep). Dit geld is in 1e instantie op
stelpostniveau weggezet op 922.5. Met deze
begrotingswijziging is het geld alsnog aan de juiste
producten toegevoegd.

Tech.wijz.: correctie foutieve begrotingswijziging (dubbele
afboeking stelpost) Zie pl product 623.1

Rb 6-7-2016: 1e Berap betreft Deelnemingen
Rb 6-7-2016: 1e Berap betreft Uitkeringen gemeentefonds

Rb 6-7-2016: 1e Berap betreft Begrotingstechnische
correcties

b&w 22-11-2016: Vroegtijdige vervanging van 4 cv-ketels
Twentebad i.v.m. een defect. Wordt gedekt uit onvoorzien,
zie p4 product 530.3

rb 8-11-2016: de verkoop van 110.205 aandelen aan
Enexis Holding levert een opbrengst op van ruim € 3,4
miljoen. Dit bedrag wordt toegevoegd aan de algemene
reserve. In de 2e Beleidsrapportage 2016 is dit uitgebreid
toegelicht.

Rb 6-7-2016: 1e Berap betreft Uitkering deelfonds sociaal
domein
Rb 8-11-2016: vaststelling 2e Berap

2027860

2027860
2060299

2026434

2014615

2042135

1092583

1104738

adm.

adm.

adm.

adm.

2027860
2027860

2027860

nnb

2062604

2027860

2060299

-50
212
-232

-70 0
-156

-247 -247
-38

-19 -15

139 375
411
-104
-390
104

200

1.134
3.222
-30

3.459

770

-1.110 -375



980.9

830.7

980.9

830.7

Div.

990.1

990.1

990.1

totaal excl. reserves

rb 23-3-2016: uitvoering van de herinrichting van het
wegprofiel en rioolverzwaring van de Deurningerstraat.
Betreft onttrekking Reserve ARI.

sb 15-4-2016: pand Deurningerstraat 65 is overgegaan van
het vastgoedbedrijf naar sector Sociaal. De begroting is
daarop aangepast.

rb 8-11-2016: de verkoop van 110.205 aandelen aan
Enexis Holding levert een opbrengst op van ruim € 3,4
miljoen. Dit bedrag wordt toegevoegd aan de algemene
reserve. In de 2e Beleidsrapportage 2016 is dit uitgebreid
toegelicht.

b&w 15-12-2015: pand Beukweg 92 (Radar) is verkocht. De
boekwinst wordt toegevoegd aan de reserve vastgoedbedrijf

rb 8-11-2016: vaststelling 2e Berap
totaal reserves

Rb 8-11-2016: vaststelling 2e Berap betreft saldo baten en
lasten na bestemming

rb 8-11-2016: de verkoop van 110.205 aandelen aan
Enexis Holding levert een opbrengst op van ruim € 3,4
miljoen. Dit bedrag wordt toegevoegd aan de algemene
reserve. In de 2e Beleidsrapportage 2016 is dit uitgebreid
toegelicht. Zie ook p8 product 980.9

Rb 6-7-2016: 1e Berap betreft saldo baten en lasten na
bestemming

totaal saldo begroting 2016

2003926

1092583

2060471

1104738

2060299

2060299

2060471

2060299

1.360 5.301
354
-15
3.455
236
-1.500 -699
2.176 -345
545
4
-1.434
-885 (0}

BIJLAGE(N)

- 2° wijziging Beleidsbegroting 2016
- Overzicht reservemutaties 2° wijziging Beleidsbegroting 2016

Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo.



BIJLAGE |

BETREFT: VASTSTELLING 2E WIIZIGING BELEIDSBEGROTING 2016 zaaknr. 2067113

DATUM RAADSBESLUIT: 6 december 2016

Hoofd{Omschrijving Lasten per hoofdstuk Baten per hoofdstuk Resultaat voor bestemming Toevoegingen aan reserves Onttrekkingen uit reserves Resultaat na bestemming
stuk primitief |wijziging|] Na wijz. | primitief |wijziging] Na wijz. | primitief |wijziging| Na wijz. | primitief |wijziging| Na wijz. | primitief |wijziging| Na wijz. | primitief |wijziging| Na wijz.
1 |Economie, werk en inkomen 71.385 281 71.666 38.125 -392 37.733 -33.260 -673 -33.933 45 45 0] 35 35 -33.305 -638 -33.943
2 |Onderwijs en jeugd 37.214 1.527 38.741 2.009 -20 1.989 -35.205 -1.547 -36.752 5.399 19 5.418 7.345 -1.308 6.037 -33.259 -2.874 -36.133
3 |Welzijn en zorg 36.747 -2.466 34.281 2.419 116 2.535 -34.328 2.582 -31.746 0] 0 0] 0 -34.328 2.582 -31.746
4  |Sport en cultuur 15.360 338 15.698 3.423 -9 3.414 -11.937 -347 -12.284 328 328 0 (o] -12.265 -347 -12.612
5 |Ruimtelijke ordening en 9.127 -291 8.836 3.762 -641 3.121 -5.365 -350 -5.715 400 400 0 0 -5.765 -350 -6.115
mobiliteit
6 |Beheer openbare ruimte en 36.204 1.247 37.451 27.037 114 27.151 -9.167 -1.133 -10.300 5.271 5.271 249 385 634 -14.189 -748 -14.937
duurzaamheid
7 |Bestuur, veiligheid en 18.152 -70 18.082 1.982 1.982 -16.170 70 -16.100 0 0 0 0 -16.170 70 -16.100
openbare orde
8 |Financién 23.761 1.360 25.121 181.366 5.301 186.667 157.605 3.941 161.546 8.570 2.176 10.746 1.053 -345 708 150.088 1.420 151.508
Saldo begroting (990.1) 807 -885 -78 0 -807 885 78 0 0 -807 885 78
Tot. 248.757 1.041  249.798| 260.123 4.469 264.592 11.366 3.428 14.794 20.013 2.195 22.208 8.647  -1.233 7.414 0] 0] o]




BIJLAGE 11

Overzicht van mutaties in reserves uit de 2e wijziging Beleidsbegroting 2016
Raadsbesluit 6-12-2016 (raadzaak 2067113)

Reserve Omschrijving Bedrag (x 1.000) Opmerkingen
Onttrekking |Toevoeging
Reserve sb 14-7-2016: onttrekking uit reserve werkloosheidsbeleid 35 vrij aanwendbaar
werkloosheidsbeleid ter dekking van gemaakte kosten werkloosheidsbeleid.
Reserve Rb 8-11-2016: 2e Berap mutaties onderwijshuisvesting 1327 niet vrij aanwendbaar
onderwijshuisvesting ten gevolge van doorberekening van kapitaallasten.
Reserve vastgoedbedrijf  sb 15-4-2016: pand Deurningerstraat 65 is overgegaan 15 vrij aanwendbaar
van het vastgoedbedrijf naar sector Sociaal. De begroting
is daarop aangepast.
Reserve vastgoedbedrijf  b&w 15-12-2015: pand Beukweg 92 (Radar) is verkocht. 236 vrij aanwendbaar
De boekwinst wordt toegvoegd aan de reserve
vastgoedbedrijf
Reserve grondexploitaties rb 8-11-2016: vaststelling 2e Berap 1500 1356 vrij aanwendbaar
Algemene reserve rb 8-11-2016: vaststelling 2e Berap 657 vrij aanwendbaar
Algemene reserve rb 8-11-2016: verkoop aandelen aan Enexis Holding 3455 vrij aanwendbaar
Reserve ARI rb 23-3-2016: uitvoering van de herinrichting van het 354 vrij aanwendbaar
wegprofiel en rioolverzwaring van de Deurningerstraat.
Betreft onttrekking Reserve ARI.
saldo 2.561 6.374

Voor toerekening weerstandsvermogen is bepalend de vrije aanwendbaarheid
(zie Beleidsbegroting 2016-2019 par. 6.2 Weerstandsvermogen (pag. 95)

toename weerstandsvermogen
afname weerstandsvermogen
totaal toename weerstandsvermogen

5.047
2.561

2.486
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Onderwijshuisvesting programma en overzicht 2017

Zaaknummer

2067658 Portefeuillehouder | Claudio Bruggink

Belangrijkste
beslis/-
bespreekpunten

De raad wordt gevraagd om de volgende besluiten te nemen:

1. Het programma voorzieningen onderwijshuisvesting 2017 vast te stellen.

2. Het overzicht voorzieningen 2017, met de voorzieningen in de
onderwijshuisvesting die NIET voor bekostiging in aanmerking komen, vast te
stellen.

3. Het bedrag op het programma van € 167.025,- vast te stellen. Hiervan is reeds €
103.682,- opgenomen in de begroting.

4. De lasten die voortvloeien uit het programma 2017 en die nog niet zijn
opgenomen in de begroting van € 63.343,- te dekken door een bijdrage uit de
reserve onderwijshuisvesting.

5. Voor de investeringen een krediet ter hoogte van € 50.000,- vast te stellen.

Historie

Naar aanleiding van de wetswijziging van de wet op het primair onderwijs en de wet
op de expertisecentra, is per 1 januari 2015 de verantwoordelijkheid voor het
buitenonderhoud en aanpassingen van schoolgebouwen, naar de schoolbesturen
overgeheveld. De gemeente heeft sindsdien de zorgplicht voor onderhoud en
aanpassing van schoolgebouwen.

De schoolbesturen dienen jaarlijks aanvragen in bij de gemeente om voorzieningen
i.h.k.v. de onderwijshuisvesting te kunnen realiseren. De aanvragen zijn getoetst en
met de individuele schoolbesturen besproken. In het OOGO (Op Overeenstemming
Gericht Overleg) van 14 september 2016 is het concept programma en overzicht met
de gezamenlijke besturen vastgesteld. De gehonoreerde voorzieningen zijn bedoeld
om een adequate huisvesting van de scholen te waarborgen.

Op grond van de wettelijke bepalingen uit de “Wet op het Primair Onderwijs (WPO),
de Wet op het Voortgezet Onderwijs (WVO) en de Wet op de Expertisecentra (WEC),
moet de gemeenteraad jaarlijks het programma ( dat zijn de toegekende
voorzieningen), het bedrag en het overzicht (dat zijn de afgewezen voorzieningen)
vast stellen.

Raad

Datum 22 november 2016

Doel van de sessie Besluitvorming

Behandeladvies

Het presidium adviseert om dit voorstel direct op de agenda van de
raadsvergadering te plaatsen, zonder tussenkomst van een politieke markt. Het
voorstel is besproken met de schoolbesturen en de raad wordt verzocht om het
programma en het overzicht voorzieningen en onderwijshuisvesting, inclusief
financiéle consequenties vast te stellen.

Spreekrecht publiek | nee
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Onderwijshuisvesting programma en overzicht 2017

DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

1. Het programma voorzieningen onderwijshuisvesting 2017 vast te stellen.

2. Het overzicht voorzieningen 2017, met de voorzieningen in de onderwijshuisvesting die NIET voor
bekostiging in aanmerking komen, vast te stellen.

3. Het bedrag op het programma ad € 167.025,- vast te stellen. Hiervan is reeds € 103.682,- opgenomen in
de begroting.

4. De lasten die voortvloeien uit het programma 2017 en die nog niet zijn opgenomen in de begroting van €
63.343,- te dekken door een bijdrage uit de reserve onderwijshuisvesting.

5. Voor de investeringen een krediet ter hoogte van € 50.000,- vast te stellen. Dit bedrag is reeds
opgenomen in de begroting 2017.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

De raad heeft het onderwijshuisvestingsprogramma 2017 vastgesteld. De schoolbesturen dienen jaarlijks
aanvragen in om voorzieningen in het kader van de onderwijshuisvesting te kunnen realiseren. De
toegekende aanvragen voor 2017 betreffen voorzieningen om de capaciteitstekorten op te heffen. De
overige verplichtingen betreft verplichtingen die bekostigd worden uit onderwijshuisvesting, maar die niet
direct betrekking hebben op een door een school aangevraagde voorziening. De aanvragen zijn getoetst en
met de individuele schoolbesturen besproken. In het OOGO (Op Overeenstemming Gericht Overleg) van 14
september 2017 is conform de wet- en regelgeving overeenstemming bereikt over het concept programma
en overzicht. Het college van B en W heeft het programma en het overzicht vervolgens vastgesteld.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, DATUM

De griffier De voorzitter
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Onderwijshuisvesting programma en overzicht 2017

AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF

Op grond van de wettelijke bepalingen uit de “Wet op het Primair Onderwijs (WPO), de Wet op het
Voortgezet Onderwijs (WVO) en de Wet op de Expertisecentra (WEC) dient de gemeente jaarlijks een
programma (toegekende voorzieningen), het bedrag en het overzicht (afgewezen voorzieningen) vast te
stellen.

De schoolbesturen dienen jaarlijks aanvragen in om voorzieningen in het kader van de
onderwijshuisvesting te kunnen realiseren. De aanvragen zijn getoetst en met de individuele
schoolbesturen besproken. In het OOGO (Op Overeenstemming Gericht Overleg) van 14 september 2016 is
het concept programma en overzicht met de gezamenlijke besturen vastgesteld. De gehonoreerde
voorzieningen zijn bedoeld om een adequate huisvesting van de scholen te waarborgen.

Naar aanleiding van de wetswijziging van de wet op het primair onderwijs en de wet op de expertisecentra
is per 1 januari 2015 de verantwoordelijkheid voor het buitenonderhoud en aanpassingen van
schoolgebouwen naar de schoolbesturen overgeheveld. Voor de gemeente is sindsdien de zorgplicht voor
onderhoud en aanpassing van schoolgebouwen.

INHOUD VAN HET VOORSTEL

Programma onderwijshuisvesting 2017

De in het programma 2017 opgenomen voorzieningen zijn voorzieningen om capaciteitstekorten op te
heffen. Daarnaast zijn er overige verplichtingen, zoals een vergoeding voor eerste inrichting
(onderwijsleerpakket en meubilair), prognosekosten en diverse spoedaanvragen.

De lasten die in het kader van onderwijshuisvesting jaarlijks terugkomen, zijn grotendeels al opgenomen in
de begroting. Het gaat hierbij om jaarlijkse kosten voor verzekeringen, OZB en huurvergoedingen. Uit de
begrotingswijziging blijkt welke bedragen zijn aangepast naar aanleiding van het vast te stellen programma
onderwijshuisvesting 2017. Zie de bijlage begrotingswijziging.

Voor de vaststelling van de bedragen zijn de op het programma toegekende voorzieningen ingedeeld in
“voorzieningen en daaruit voortvloeiende lasten” en in “toe te kennen voorzieningen en daaruit
voortvloeiende investeringen”.

Toe te kennen voorzieningen en daaruit voortvloeiende lasten

De Kapstok zal per 1-1-2017 de locaties De Bakkerij en het Stafbureau afstoten. De Bakkerij en de
staffuncties worden ondergebracht bij het arbeidstrainingscentrum de Opstap. Voor het Kapstokproject de
Koppeling wordt reeds de ruimte naast de Opstap gehuurd. Door de samenvoeging wordt optimaal gebruik
gemaakt van de daar aanwezige praktijkruimten. Ten behoeve van de huur van deze locatie wordt €
26.785,- op het programma onderwijshuisvesting opgenomen. Dit bedrag is gelijk aan de besparing door
de opheffing van de twee af te stoten locaties.

Voor de basisscholen St. Plechelmus en KBO Hengelo Zuid (Esrein) wordt ten behoeve van medegebruik
van twee lokalen een medegebruikersvergoeding van in totaal € 25.108,- toegekend.

Voor de huur van sportterreinen voor de Grundel en SG Twickel wordt in het programma € 10.132,-
opgenomen. Dit bedrag is reeds opgenomen in de begroting voor 2017.

Ten behoeve van de leerlingenprognoses wordt € 5.000,- in het programma opgenomen en ten behoeve
van spoedaanvragen wordt € 100.000,- opgenomen. Door deze voorzieningen op te nemen op het
programma is, indien noodzakelijk, een snelle afhandeling mogelijk.




Het totaal vast te stellen bedrag ten behoeve van de lasten bedraagt € 167.025,-. Hiervan is reeds
€ 103.682,- opgenomen in de begroting, aangezien het jaarlijkse terugkerende lasten betreft. Aan de hand
van het programma wordt het overige deel ad € 63.343,- ook opgenomen in de begroting.

Toe te kennen voorzieningen en daaruit voortvloeiende investeringen

Voor het kalenderjaar 2017 is geen investering opgenomen, om capaciteits- of huisvestingsproblemen op
te lossen. Er volgt een separaat integraal huisvestingsplan waarin de huisvestingssituatie in het voortgezet
speciaal onderwijs en het voortgezet onderwijs in beeld worden gebracht met een integraal advies voor
adequate huisvesting.

Voor de eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair wordt op het programma € 50.000,-
opgenomen. Zowel deze investering als de kapitaallasten ervan zijn reeds in de begroting opgenomen.

Overzicht 2017

Op het overzicht 2017 staan de aanvragen die, na overleg met de schoolbesturen, niet opgenomen zijn op
het programma. Het gaat hier om aanvragen waarvoor andere oplossingen zijn gevonden, of om
voorzieningen die niet vallen onder de gemeentelijke zorgplicht voor onderwijshuisvesting

BESPREEK- EN BESLISPUNTEN

1. Het programma voorzieningen onderwijshuisvesting 2017 vast te stellen.

2. Het overzicht voorzieningen 2017, met de voorzieningen in de onderwijshuisvesting die NIET voor
bekostiging in aanmerking komen, vast te stellen.

3. Het bedrag op het programma van € 167.025,- vast te stellen. Hiervan is reeds € 103.682,-
opgenomen in de begroting.

4. De lasten die voortvloeien uit het programma 2017 en die nog niet zijn opgenomen in de
begroting van € 63.343,- te dekken door een bijdrage uit de reserve onderwijshuisvesting.

5. Voor de investeringen een krediet ter hoogte van € 50.000,- vast te stellen.

FINANCIELE ASPECTEN

Financieel:

Het bedrag zoals opgenomen in het programma onderwijshuisvesting 2017 van € 167.025,- ter
beschikking stellen. Hiervan is reeds € 103.682,- opgenomen in de begroting 2017. Het deel van de lasten,
dat nog niet in de begroting is opgenomen van € 63.343,- te dekken door een bijdrage uit de reserve
onderwijshuisvesting. Ten behoeve van de investeringen € 50.000,- ter beschikking stellen. Dit bedrag is
reeds opgenomen in de begroting 2017.

BIJLAGE(N)

1. Programma onderwijshuisvesting 2017 en overzicht 2017
2. Begrotingswijziging 2017

Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo.



Aanvragen 2017

Prioriteit 1 (voorzieningen om capaciteitstekorten op te heffen)

Sub A
Nr. [School Voorziening Bedrag in € Reg.Nr.
1 |Attendiz; de kapstok Huurvergoeding Hassinkweg 3 34.332,00 2001570
2 |SVPO; Stichting voor persoonlijk onderwijs [nieuwbouw HAVO/ VWO/ Gymnasium pm 2001570
3 [SVPO; Stichting voor persoonlijk onderwijs [eerste inrichting van de VO-school pm 2001570
4 |Dr. Schaepmanstichting; St. Plechelmus medegebruik 2 lokalen 12554 2001570
5 |Dr. Schaepmanstichting;Esrein medegebruik 2 lokalen 12554 2001570
Sub C
6 |De Grundel huur sportterrein PC Hooftlaan 5.066 2001570
7 |SG Twickel huur sportterrein Woolderesweg 5.066 2001570
Overige verplichtingen
Nr. [School Voorziening Bedrag Reg.Nr.
8 |allen onderwijsleerpakket en meubilair 2017 50.000 2001570
9 |allen prognosekosten 20.000 2001570
10 |allen diverse spoedaanvragen 100.000 2001570




Concept programma onderwijshuisvesting 2017

Prioriteit 1 (voorzieningen om capaciteitstekorten op te heffen)

Sub A
Nr. [School Voorziening Bedrag in € Reg.Nr.
1 |Attendiz, kapstok Huurvergoeding Hassinkweg 3 26.785| 2001570
2 |Dr. Schaepmanstichting; St. Plechelmus medegebruik 2 lokalen 12554| 2001570
3 |Dr. Schaepmanstichting; Esrein medegebruik 2 lokalen 12554| 2001570
Sub C
9 |De Grundel huur sportterrein PC Hooftlaan 5.066| 2001570
10 [SG Twickel huur sportterrein Woolderesweg 5.066| 2001570
Overige verplichtingen
Nr. |School Voorziening Bedrag| Reg.Nr.
6 |allen onderwijsleerpakket en meubilair 2017 50.000| 2001570
7 |allen prognosekosten 5.000( 2001570
8 |allen diverse spoedaanvragen 100.000| 2001570
Totaal Programma 2017 217.025




Concept overzicht 2017

Prioriteit 1 (voorzieningen om capaciteitstekorten op te heffen)

Sub A

Nr. |School Voorziening Reg.Nr.
1 |Attendiz; de kapstok Huurvergoeding Hassinkweg 3 2001570
2 |SVPO; Stichting voor persoonlijk onderwijs nieuwbouw HAVO/ VWO/ Gymnasium 2001570
3 |SVPO; Stichting voor persoonlijk onderwijs |eerste inrichting van de VO-school 2001570




Concept programma onderwijshuisvesting 2017

Prioriteit 1 (voorzieningen om capaciteitstekorten op te heffen)

Sub A
Nr. |School Voorziening Bedrag in € Reg.Nr.
1 |Attendiz, kapstok Huurvergoeding Hassinkweg 3 26.785| 2001570
2 |Dr. Schaepmanstichting; St. Plechelmus medegebruik 2 lokalen 12.554| 2001570
3 [Dr. Schaepmanstichting; Esrein medegebruik 2 lokalen 12.554| 2001570
51.893
Sub C
9 |De Grundel huur sportterrein PC Hooftlaan 5.066| 2001570
10 [SG Twickel huur sportterrein Woolderesweg 5.066| 2001570
10.132
Overige verplichtingen
Nr. |School Voorziening Bedrag| Reg.Nr.
6 |allen onderwijsleerpakket en meubilair 2017 50.000| 2001570
7 |allen prognosekosten 5.000| 2001570
8 |allen diverse spoedaanvragen 100.000( 2001570
Totaal Programma 2017 217.025

Ov. Aanvragen (medegebr.) geraamd op 64212071

Totaal t.l.v. expl
Reeds in de begroting opgenomen
Nog op te nemen

167.025

103.682

63.343

Begroting 2017
24.037 op 64311010

reeds geraamd op 64212070
18.793 reeds geraamd op 64212070
42.830

10.252 geraamd op 64411010

50.000 Invest. geraamd op 76421002
5.000 geraamd op 64212071
0

45.600

Bijramen
2.748

6.315

9.063

-120

54.400

63.343



Verslag OOGO 14 september 2016

Aanwezig:
Dr. Schaepmanstichting: de heer Malag
Stichting Marcant: de heer Dwars
Stichting Scholengroep Primato: de heer Loman
Attendiz: mevrouw Steenbergen
Openbaar Voorgezet Onderwijs: mevrouw Kits
Stichting Carmelcollege: de heer Hammink
Gemeente Hengelo: de heer Bruggink (vz), de heren Westerhof
en van der Meer, mevrouw Hidders
Afwezig:
Vereniging voor Gereformeerd Primair Onderwijs
De Oosthoek: de heer Veurink
Stichting Simon: de heer van Vliet
Stichting ZML Twente/ Oost-Gelderland: de heer Gerichhausen
1. Opening

De heer Bruggink heet de aanwezigen welkom.

Vaststelling van het verslag dd 14-9-2015 (bijlage)
Het verslag wordt vastgesteld. De heer Malag verzoekt om de uitnodiging voor het
volgende OOGO in de september eerder, bij voorkeur voér de zomervakantie, te versturen.

Mededelingen
Mevrouw Hidders deelt mee dat toegekende voorzieningen in 2015 nog tot en met 31
december 2016 kunnen worden gedeclareerd. Daarna wordt dit boekjaar afgesloten.

Binnengekomen stuk

“Greendealscholen: bewustwording en agendering in OOGO.” Greendealscholen is een
organisatie met afgevaardigden van onder andere het ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap, de VNG, de PO-Raad, de VO-Raad, Klimaatverbond Nederland en Ruimte-OK.
Men kan voor een volgend overleg een ambassadeur uit het veld uitnodigen, die over de
mogelijkheden komt vertellen die Green Deal scholen biedt.

Mevrouw Steenbergen geeft aan dat er zowel van de scholen als de gemeente inzet
verwacht mag worden ten behoeve van duurzaamheid. Binnen de scholen van Attendiz
wordt al actief gestuurd op het terugbrengen van energieverbruik en op afvalscheiding. De
heer Malag en de heer Dwars geven aan dat er bij de scholen financiéle middelen
ontbreken voor duurzame investeringen. De heer Dwars hecht waarde aan duurzaamheid in
combinatie met de vorming van integrale kindcentra (IKC). De heer Loman vindt het
belangrijk dat de gemeente het initiatief neemt hierin. Mevrouw Kits stelt voor om de
gemeente vooronderzoek te laten doen, alvorens een ambassadeur uit te nodigen.

De heer Bruggink zegt toe dat de gemeente vooronderzoek zal doen naar de
subsidiemogelijkheden voor dergelijke investeringen. Daarna kan een ambassadeur van
Green Deal worden uitgenodigd. Attendiz geeft de tip om de medewerker duurzaamheid in
Almelo Daniélle Prins voor informatie te benaderen.

Aanvragen onderwijshuisvesting en concept programma en overzicht 2017
(bijlage)

De heer Malag geeft aan dat het medegebruik van 2 lokalen hoort bij de locatie Esrein in

plaats van Paus Joannes. Dit zal worden aangepast.

Mevrouw Hidders licht toe dat de huurvergoeding voor de Kapstok geen huurverhoging is,
maar een wijziging van de Kapstoklocaties. Mevrouw Steenbergen voegt toe dat door de
invoering van passend onderwijs er sprake is van een daling van het aantal leerlingen van
de Kapstok. Dit zijn de leerlingen met het uitstroomprofiel arbeidsmarkt bovenbouw (voor
leerlingen van 16 -18 jaar). Om dit uitstroomprofiel op voldoende niveau aan te kunnen
bieden, worden Kapstok vestigingen zoveel mogelijk samengevoegd. Er worden 2 locaties
opgeheven, namelijk de BAKO aan de Deldenerstraat en de Bakkerij aan de Industriestraat.
Hiervoor in de plaats zal men de locatie Hassinkweg 3a huren, zodat er één kapstoklocatie
ontstaat samen met de huidige locatie aan Hassinkweg 3.



Voor wat betreft de overige verplichtingen merkt mevrouw Hidders op, dat er een lager
bedrag wordt gereserveerd voor prognosekosten (€ 5.000,-) en voor onderwijsleerpakket
en meubilair (€ 50.000,-), aangezien in de praktijk is gebleken dat dit voldoende is. De
schoolbesturen gaan akkoord met het programma onderwijshuisvesting 2017.

6. Toelichting stand van zaken nieuwbouwprojecten
De heer Hammink licht de drie nieuwbouwprojecten toe.

1. Voor wat betreft het nieuw te bouwen VMBO in de wijk Medaillon, zit men nu in de
gunningsfase. Na de gunning zal zo spoedig mogelijk worden gestart met de bouw van de
nieuwe school. Men verwacht de oplevering van het nieuwe gebouw rond november 2017.
De OSG en het Carmelcollege zullen vooralsnog als twee scholen in één schoolgebouw
worden gehuisvest, wel is er sprake van bestuurlijke samenwerking.

2. Voor wat betreft het Twickel college aan de Woolderesweg ligt de nieuwbouw iets achter op
schema. Men verwacht eind 2016 de oplevering van het nieuwe schoolgebouw. De
leerlingen zijn nu nog gehuisvest in de voormalige Pabo Edith Stein.

3. In Borne is inmiddels de nieuwbouw/ verbouw voor het instroompunt gerealiseerd. Het is
een mooi gebouw geworden! Op 11 oktober as. zal de opening plaatsvinden.

7. IHP VO en VSO

Er zijn een drietal huisvestingsvraagstukken ten aanzien van het VSO (Attendiz) en het VO
(OSG) en het nieuw te vestigen Mezquita College (SVPO). Deze vraagstukken zullen worden
opgenomen in een integraal huisvestingsplan, waarin de deze huisvestingsvraagstukken in
beeld worden gebracht met een integraal advies om adequate huisvesting te realiseren.
Mevrouw Steenbergen merkt op dat Attendiz graag zou zien dat het VSO bij het VMBO
gehuisvest wordt. De heer Hammink geeft aan dat het idee onderwijskundig goed is, maar dat
er al eerder gestart was met de nieuwbouw van het VMBO. Het is niet haalbaar om hier op
korte termijn bij aan te haken. Mevrouw Steenbergen merkt op dat de locatie Sportlaan Driene
nog maximaal 2 jaar in stand kan worden gehouden, maar daarna is deze locatie niet meer
geschikt voor onderwijs. De heer Bruggink merkt op dat er behoefte is aan een dekkend
onderwijsaanbod binnen Hengelo. Hoe menen de schoolbesturen dit te kunnen realiseren? De
heer Hammink merkt op dat hiervoor overleg met de schoolbesturen in Hengelo en met het
samenwerkingsverband noodzakelijk is. De heer Bruggink laat hiervoor de regie bij de
schoolbesturen en voegt toe dat de gemeente graag aansluit bij dit overleg.

8. Actuele leerlingenprognoses (bijlage)
Mevrouw Steenbergen geeft aan dat de leerlingenaantallen voor het speciaal onderwijs
moeilijk te voorspellen zijn. De heer Malag merkt op dat voor het primair onderwijs geldt
dat de voorspellingen van de leerlingenaantallen betrouwbaar zijn. De ontwikkeling van het
aantal leerlingen wordt goed per school weergegeven. De heer van der Meer geeft aan dat
de prognoses in ieder geval noodzakelijk zijn voor de beoordeling van de aanvragen in het
kader van onderwijshuisvesting. De heer Bruggink merkt op dat het aantal leerlingen
daalt. Wat betekent dit voor de scholen in Hengelo? In Almelo is dit al eerder aan de orde
geweest en heeft men de keuze gemaakt om samen te werken om een concurrentieslag te
vermijden. De druk bij de scholen neemt toe, aangezien de bekostiging grotendeels per
leerling plaats vindt en leegstand geld kost. De heer Dwars vindt dat de gemeente en
scholen hierin samen moeten optrekken. De scholen kunnen een scholenplan voorstellen en
de gemeente kan het integraal huisvestingsplan hierop aanpassen. De actuele
ontwikkelingen in het primair onderwijs, zoals de vorming van IKC’s moeten ook mee
worden genomen in het integrale huisvestingsplan. De heer Malag verwijst naar een
onderzoek dat al is gedaan naar de ontwikkeling van de leerlingenaantallen en de
schoollocaties binnen de gemeente Hengelo. Dit onderzoek is (nog) niet afgemaakt. De
heer Hammink merkt op dat er binnenkort een programma overleg opgroeien en
ontwikkelen is, waar men dit verder kan bespreken.

9. Procedure melden schades (bijlage)
De procedure met betrekking tot het melden van schades is geactualiseerd, zie bijlage. Het
is belangrijk dat schoolbesturen, zich inspannen om schade te voorkomen.

10. Rondvraag
De voorzitter dankt de aanwezigen voor hun komst en sluit de vergadering.



	A02 - Agenda raad 06-12-2016
	B01 - Ingebrekestelling van Q-Park inzake Parkeergarage
	Behandelvoorstel
	Raadsbesluit
	Raadsadvies
	Brief aan Pot Jonker advocaten

	B02 - Beheersverordening begraaf- en gedenkplaatsen 2017
	Behandelvoorstel
	Raadsbesluit
	Raadsadvies
	Beheersverordening begraaf- en gedenkplaatsen 2017

	B03 - Vaststellen bestemmingsplan Laan Hart van Zuid, zuidelijk deel
	Behandelvoorstel
	Raadsbesluit
	Raadsadvies

	B04 - Kredietaanvraag renovatie Weusthaghal
	Behandelvoorstel
	Raadsbesluit
	Raadsadvies
	Beschikbaarstelling krediet Weusthaghal

	D01a - Wijzigen Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Werkleerbedrijf MiddenTwente (GR SWB)
	Behandelvoorstel
	Raadsbesluit
	Raadsadvies
	Concept gewijzigde GR SWB

	D01b - Begrotingswijziging Gildebor (Samen Verder)
	Behandelvoorstel
	Raadsbesluit
	Raadsadvies

	D02 - Verordening klankbordgesprekken burgemeester en raad
	Behandelvoorstel
	Raadsbesluit
	Raadsadvies
	Verordening klankbordgesprekken burgemeester 2016
	Handreiking burgemeester - benoeming, herbenoeming, klankbordgesprekken en afscheid

	D03 - 2e wijziging beleidsbegroting 2016
	Raadsbesluit
	Raadsadvies
	Bijlage I - Vaststelling 2e wijziging beleidsbegroting 2016
	Bijlage II - Overzicht reservemutaties 2e wijziging Beleidsbegroting 2016

	D04 - Onderwijshuisvesting programma en overzicht 2017
	Behandelvoorstel
	Raadsbesluit
	Raadsadvies
	Aanvragen programma en overzicht 2017
	Aanvragen 2017
	Programma 2017
	Overzicht 2017

	Verslag OOGO 14 september 2016

	Lege pagina



