
RAADSBESLUIT 
ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER  

3683410 scholtens, astrid MSO-SD Claudio Bruggink 

ONDERWERP 

3683410 - Verzoek tot bekrachtigen N. Elfrink als nieuw lid van de Raad van Toezicht 
Stichting Symbio Hengelo 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT: 

Mevrouw N. Elfrink voor te dragen als lid van de Raad van Toezicht van Stichting Symbio Hengelo 

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING 

Er is een vacature ontstaan binnen de Raad van Toezicht van Stichting Symbio Hengelo. De gemeenteraad 
heeft mevrouw N. Elfrink voorgedragen als nieuw lid van de Raad van Toezicht van Stichting Symbio 
Hengelo.  

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, DATUM 

De griffier De voorzitter 



RAADSADVIES 
ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR AFDELING PORT. HOUDER  

3683410 Scholtens, Astrid MSO-SD Claudio Bruggink 

ONDERWERP 

3683410 - Verzoek voordragen N. Elfrink als nieuw lid van de Raad van Toezicht 
Stichting Symbio Hengelo 

BESLUIT 

De gemeenteraad besluit: 
1. Mevrouw N. Elfrink voor te dragen als lid van de Raad van Toezicht van Stichting Symbio Hengelo

INLEIDING 

Er is een vacature ontstaan binnen de Raad van Toezicht van Stichting Symbio Hengelo. Conform de 
statuten van de Stichting Symbio Hengelo kan de gemeenteraad maximaal twee leden van de Raad van 
Toezicht voordragen voor benoeming. Het vertrekkende lid was voorgedragen door de gemeenteraad. 

ARGUMENTEN 

1.1 De Raad is bevoegd maximaal twee leden van de Raad van Toezicht voor te dragen 
Om de belangen van het openbaar onderwijs te waarborgen heeft de gemeente statutair de mogelijkheid 
om maximaal twee leden in de Raad van Toezicht voor te dragen. Op dit moment zijn de heren Schmid en 
Van de Steege benoemd op de plekken in de RvT die toezien op het openbaar onderwijs. De heer Schmid 
stopt met zijn werkzaamheden en zal vervangen worden door een nieuw lid. Symbio heeft een kandidaat 
gevonden in de persoon van mevrouw N. Elfrink. Mevrouw N. Elfrink heeft mondeling al bevestigd de 
grondslagen van de stichting, conform artikel 12 lid 1 van de statuten, te onderschrijven. De schriftelijke 
bevestiging volgt bij de formele benoeming. 

KANTTEKENINGEN 

VERVOLG 

Symbio Hengelo op de hoogte stellen van het genomen besluit met bijgaande brief. 

BIJLAGEN 

Bijlage 1: Verzoek bekrachtigen N. Elfrink als nieuw lid van de Raad van Toezicht Stichting Symbio Hengelo 
Bijlage 2: Symbio Bedrijfsvoering Elfrink_Nadine CV - In te zien bij de raadsgriffie
Bijlage 3: Raad van Toezicht 
Bijlage 4: Rooster van aftreden RvT Symbio 2023-12-14 



Van: Herman Soepenberg <herman.soepenberg@symbiohengelo.nl>  

Verzonden: dinsdag 28 november 2023 15:19 

Aan: …… 

Onderwerp: Re: bekrachtiging lid RvT 

 

Beste …, 

 

Na een intensief werving- en selectietraject waarin Raad van Toezicht, College van Bestuur en de 

Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad van Symbio participeerden dragen wij mevrouw 

Nadine Elfrink voor als het lid van de Raad van Toezicht dat toeziet op het borgen van het openbaar 

onderwijs binnen Symbio (dit conform artikel 12 van de statuten van Symbio) en vragen de 

gemeenteraad van de gemeente Hengelo dit te bekrachtigen in haar vergadering van 17 januari.  

 

Mevrouw Elfrink heeft naast haar professionele achtergrond in de bedrijfsvoering van zowel profit- 

als non-profitorganisaties meerjarige ervaring in toezichthoudende functies in het onderwijs en meer 

specifiek (gezien haar werkzaamheden in het openbaar primair onderwijs in Amersfoort) een goed 

beeld over hoe de belangen van het openbaar onderwijs geborgd kunnen worden. 

 

Mocht je nog vragen en of nadere informatie nodig hebben, aarzel dan niet om contact met mij op te 

nemen. Na het besluit van de gemeenteraad van 17 januari zal de benoeming van mevrouw Elfrink 

gecommuniceerd worden. 

 

 

 



 

Raad van Toezicht Symbio 

 

De Raad van Toezicht kiest voor een brede opvatting van toezicht: “De taken die ons door 
wet‐ en regelgeving zijn ingegeven zullen we vanzelfsprekend en naar behoren vervullen. 

Daarnaast beschouwen we het als onze taak om samen met het College van Bestuur de 

missie en visie van de organisatie waar te maken. Dat doen we door kwaliteit en scherpte 
toe te voegen aan strategische plannen en besluiten, en toe te zien op de kwaliteit van het 

onderwijs, de financie ̈le gezondheid en algehele continui ̈teit van de organisatie. We kunnen 

dit omdat we vanuit verschillende achtergronden kennis en ervaring meebrengen en tot 
een welluidend geheel maken. Voor de komende tijd zien we, naast de wettelijk 

aangegeven onderwerpen van Toezicht, enkele andere onderwerpen waaraan we 
nadrukkelijk en specifiek aandacht willen besteden, omdat ze in onze ogen een ‘plus’ geven 

aan de waarde die het interne toezicht voor Symbio kan hebben.”  

Toekomstvisie  

Het Koersplan geeft door middel van een aantal speerpunten al richting aan de organisatie 

en biedt het CvB handvatten om daaraan sturing te geven. De RvT ziet het als zijn rol om 

een vruchtbare dialoog met het CvB en anderen te initiëren en te onderhouden over de 

toekomst van het onderwijs in Hengelo én wellicht zelfs in de regio.  

Kwaliteit van het Onderwijs  

Onderwijs is onze corebusiness en heeft de volle aandacht van de RvT. Het is echter geen 

kwestie van een eenzijdige kijk op onderwijs alleen, maar het verdient een integrale 

benadering waarbij ook bijvoorbeeld personeel en financie ̈n een belangrijke rol spelen. In 

zijn rol wil de RvT deze integraliteit vormgeven.  

Inclusieve samenleving  

De RvT zal toezien op de wijze waarop het CvB onderwijs, voor iedereen die dat wenst, 
organiseert en vormgeeft. Mede ook vanuit de statuten van de stichting waarin naar voren 

komt dat de diversiteiten in achtergrond én de wijze waarop eenieder zichzelf kan zijn een 

plek krijgen.  

Flexibiliteit versus Maatschappij  

Alle bovenstaande aspecten en nog meer vraagstukken die zich in de toekomst zullen 
aandienen vragen om een hoge mate van flexibiliteit binnen de organisatie. Ook in deze 

wil de RvT zich inzetten om in een constructieve dialoog met het CvB en anderen, Symbio 
dusdanig vorm te geven dat zij (alleen of samen met anderen) blijvend kan inspelen op de 

maatschappelijke ontwikkelingen.  

Organisatie(structuur)  

Wat men ook beschrijft met betrekking tot visie, missie en wellicht zelfs al concreet 

ingevulde plannen, de organisatie zal daarop duurzaam ingericht moeten zijn. Alle 
aspecten van bedrijfsvoering zijn daarbij van belang, niet alleen qua inhoud maar ook met 

betrekking tot de wijze waarop deze worden ingericht en onderhouden. De RvT ziet het 

ook als zijn taak om op deze cruciale basis toezicht te houden en vanuit zijn kennis, 

ervaring en netwerken een bijdrage te leveren.  



Taakuitvoering  

De RvT werkt vanuit de Code Goed Bestuur in het PO. De RvT is aangesloten bij de 
Vereniging van Toezichthouders van Onderwijsinstellingen (VTOI). Conform de Wet op het 

primair onderwijs beschikt de stichting over een managementstatuut met een overzicht 
van de vastgestelde taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van alle geledingen 

die binnen de stichting actief zijn. De stichting maakt deel uit van het 

Samenwerkingsverband Twente Oost PO.  

Code Goed Bestuur  

 

Het bestuur en het intern toezicht evalueren regelmatig het functioneren van het bestuur. 
Hierbij is zowel aandacht voor de resultaten als voor ontwikkeling van competenties in 

relatie tot toekomstige opgaven. Onderdeel daarvan is dat het bestuur periodiek (eens in 
de vier jaar) deelneemt aan collegiale bestuurlijke visitatie. Hierbij worden waar nodig 

relevante belanghebbenden betrokken.  

Het intern toezicht is verantwoordelijk voor de kwaliteit van zijn eigen functioneren en 
evalueert periodiek zijn functioneren als collectief en dat van de individuele leden, het 

samenspel met het bestuur en eventueel het samenspel met andere belanghebbenden, 
zoals de GMR. Periodiek (eens in de drie jaar) gebeurt deze evaluatie van het intern 

toezicht onder leiding van een onafhankelijke partij. Het intern toezicht bespreekt de 

conclusies hiervan met het bestuur en geeft hieraan uitvoering.  

Taken Raad van Toezicht  

De RvT is belast met de wettelijk vastgelegde en overige toezichthoudende taken en 

bestaat bij aanvang uit vijf leden. De raad houdt toezicht op het College van Bestuur en 
diens beleid en staat het met advies terzijde. In de statuten is een aantal specifieke taken, 

bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de raad vastgelegd.  

Toezicht  

De RvT is het in de statuten verankerd orgaan dat belast is met intern toezichthouden op 

de organisatie en het handelen van het bestuur. Het externe toezicht ligt bij de Inspectie 
van het Onderwijs. De RvT heeft een maatschappelijk betrokken hart en ziet erop toe dat 

de stichting vanuit het belang van het kind handelt en houdt daarnaast toezicht op 
adequate uitvoering van taken door het bestuur, bewaakt de leidende principes binnen de 

stichting en bevraagt het College van Bestuur op de realisatie daarvan. De raad keurt 

begroting, jaarverslag, jaarrekening en een aantal belangrijke beleidsbeslissingen goed en 
ziet erop toe dat het bestuur bij belangrijke beleidsvoornemens de belanghebbende 

partijen consulteert en adviezen terdege in de beleidsvaststelling meeweegt.  

Klankbord  

De RvT adviseert en ondersteunt het bestuur bij de uitoefening van zijn functie en heeft 

het vermogen en de attitude om inhoud te geven aan de klankbordfunctie, voert de dialoog 
met het bestuur en neemt daarbij ook zelf initiatieven. De raad heeft de opdracht om de 

juiste balans te vinden tussen betrokkenheid en bestuurlijke distantie. Dit vraagt om 

flexibiliteit, maar stelt ook eisen aan de rolvastheid.  

 

 



Werkgever  

De RvT vervult de rol van werkgever en is daarmee belast met het werven en selecteren, 

benoemen, beoordelen en ontslag van het bestuur.  

7  

Profielschets lid Raad van Toezicht  

Profiel intern toezichthouder  

De stichting verlangt van een intern toezichthouder dat deze voldoet aan de volgende 

functie-eisen en competenties:  

• waardengericht toezichthouden;  
• overstijgend kunnen denken;  
• oog voor rolzuiverheid;  
• organisatiesensitiviteit;  
• oog voor risico’s én kansen;  
• ten minste één van de leden is in het bezit van relevante kennis en ervaring in het 

(primair) onderwijs en borgt de belangen van het openbaar onderwijs. 
• handelen vanuit de kernwaarden en normen van de stichting (samenhang openbaar 

karakter en onderscheiden richtingen);  
• binding hebben met de missie en visie van de organisatie;  
• binding hebben met de regio;  
• erkent het belang van de inhoudelijke dialoog tussen bestuur en intern toezicht.  

Formele functie-eisen en competenties  

1. Leden van de RvT zijn in staat integraal toezicht uit te oefenen aan de hand van 
de taakstelling van het bestuur.  

2. Leden van de RvT beschikken over een academisch denk-en werkniveau.  
3. Leden van de RvT kunnen, op basis van kennis en ervaring op bestuursniveau, 

fungeren als sparringpartner in discussies over bestuursvraagstukken.  

4. Leden van de RvT hebben kennis van de onderwijssectoren en inzicht in de 
systematiek van de werkprocessen van deze organisatie.  

5. Leden van de RvT zijn zich bewust van hun toeziende rol en zullen zich 

dienovereenkomstig gedragen.  
6. Leden van de RvT kennen de context van de organisatie en hebben inzicht in de 

diverse belangen waar de organisatie mee te maken heeft.  
7. Leden van de RvT kunnen (globale) informatie interpreteren en beleidsvoorstellen 

beoordelen op hun effecten voor de organisatie en de maatschappelijke 

omgeving.  

8. Leden van de RvT zijn in staat om:  

o op strategisch niveau te opereren; 

o afstandelijkheid en betrokkenheid te combineren; 

o beoordelen/toezien te combineren met adviseren/stimuleren; 

o besluitvaardig te handelen; 

o ontwikkelingen in het onderwijs, de onderwijspolitiek en de maatschappij zelfstandig te 

volgen.  

 



 
 

ROOSTER VAN AFTREDEN RAAD VAN TOEZICHT 

 
Naam Benoeming Einde eerste termijn Einde tweede termijn 

A.G. Wennink 01‐01‐2021 01‐01‐2025 01‐01‐2029 

G.J.C. van de Steeg 01‐08‐2020 01‐08‐2024 01‐08‐2028 

A.J.H. Michels 01-01-2024 01-01-2028 01-01-2032 

B.J.Th.M. Elfrink 01-01-2024 01-01-2028 01-01-2032 

E.M. Roeloffzen-Jeckmans 01-01-2024 01-01-2028 01-01-2032 

 



 
 

 
 
 
 

  
 
 
 

 
 
 
Gemeente Hengelo 

   
Stichting Symbio Hengelo 
T.a.v. de heer H. Soepenberg 
Jan Tinbergenstraat 101   
7559SP Hengelo  
 

 Postbus 18 
7550 AA  Hengelo  

  
  
  
  

   
   
   
   
   
Onderwerp Zaaknummer Uw kenmerk Datum 
Voordracht lid Raad van Toezicht 3683410   

Geachte heer Soepenberg, 

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente. 
   
 Bezoekadres  E-mailadres 
 Burgemeester van der 

Dussenplein 1 
gemeente@hengelo.nl 
Telefoonnummer 

  14-074 

 
Wij hebben besloten mevrouw N. Elfrink voor te dragen als lid van de Raad van Toezicht van 
Stichting Symbio Hengelo.  
 
Wij danken mevrouw Elfrink bij voorbaat voor haar inzet voor Stichting Symbio Hengelo en wensen 
haar succes bij de uitvoering van de werkzaamheden. 
 
Met vriendelijke groet, 
De gemeenteraad van Hengelo, 
de griffier,   de voorzitter, 
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