
RAADSBESLUIT 

 

ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER  

3729266 scholtens, astrid MSO-SD Claudio Bruggink 

ONDERWERP 

3729266 - Bestuurlijke fusie Stichting Openbare Scholengemeenschap Erasmus en 

Stichting OSG Hengelo 

 
DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT: 

De gemeenteraad besluit 

1. In te stemmen met de voorgenomen bestuurlijke fusie en de voorliggende statuten van Stichting OSG 

Almelo-Hengelo 

2. De leden van de raad van toezicht van de Stichting OSG Almelo-Hengelo te benoemen 

 

 
PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING 

De raad heeft besloten in te stemmen met de voorgenomen bestuurlijke fusie tussen Stichting Openbare 

Scholengemeenschap Hengelo en Stichting Openbare Scholengemeenschap het Erasmus uit Almelo per 1 

augustus 2024. De Stichting gaat per 1 augustus Stichting OSG Almelo-Hengelo heten. De raad heeft 

ingestemd met de nieuwe statuten en de leden van de raad van toezicht benoemd. 

 

 
DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO,  DATUM 

De griffier De voorzitter 

 



RAADSADVIES 

 

ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR AFDELING PORT. HOUDER  

3729266 Scholtens, Astrid MSO-SD Claudio Bruggink 

ONDERWERP 

3729266 - Bestuurlijke fusie Stichting Openbare Scholengemeenschap Erasmus en 

Stichting Openbare Scholengemeenschap Hengelo 

 
BESLUIT 

De gemeenteraad besluit:   

1. In te stemmen met de voorgenomen bestuurlijke fusie en de voorliggende statuten van Stichting 

OSG Almelo-Hengelo 

2. De leden van de raad van toezicht van de Stichting OSG Almelo-Hengelo te benoemen 

 
INLEIDING 

Stichting Openbare Scholengemeenschap Hengelo (OSG) heeft aangegeven een bestuurlijke fusie aan te 

willen gaan met de Stichting Openbare Scholengemeenschap het Erasmus (het Erasmus) uit Almelo met 

ingang van 1 augustus 2024 onder de nieuwe naam Stichting OSG Almelo-Hengelo. De beide stichtingen 

vertegenwoordigen het openbaar voortgezet onderwijs in de gemeenten Almelo en Hengelo. Het betreft 

hier een bestuurlijke fusie tussen twee openbare stichtingen. De gemeenteraad dient in te stemmen met 

de bestuurlijke fusie, de nieuwe statuten en de leden van de raad van toezicht te benoemen. 

Beide stichtingen hebben onderzoek gedaan naar de voor- en nadelen van een bestuurlijke fusie. Dit 

fusieonderzoek is afgerond en het college van B&W is op 6 november 2023 schriftelijk verzocht om advies 

af te geven naar aanleiding van de fusie-effectrapportage (conform artikel 3.31 eerste lid van de WVO 

2020). Het college heeft hier 6 februari 2024 een positief advies over uitgebracht (zie zaaknummer 

3687384). Ook het college van Almelo heeft dit gedaan. De Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraden 

van de OSG en het Erasmus hebben ingestemd met de bestuurlijke fusie. 
 

ARGUMENTEN 

1.1 Een bestuurlijke fusie biedt voordelen voor de kwaliteit van onderwijs, kostenbesparing en 

risicospreiding 

Met een bestuurlijke fusie anticiperen de OSG en het Erasmus op de toekomst en het blijven bieden van 

kwalitatief goed onderwijs. Beide stichtingen staan er financieel gezien goed voor, maar ervaren een 

steeds grotere bestuurlijke en administratieve druk op stichtingsniveau en dat in een situatie van 

krimpende leerlingenaantallen. De motieven voor fusie liggen zodoende hoofdzakelijk op het terrein van de 

bedrijfsvoering. Dit echter ten dienste van de primaire verantwoordelijkheid van de scholen: het blijven 

bieden van goed onderwijs. Met de bestuurlijke fusie tussen beide stichtingen beogen de beide stichtingen 

uiteindelijk een versterking van de kwaliteit van voortgezet onderwijs in de gemeenten Almelo en Hengelo. 

Als uitgangspunt voor de bestuurlijke fusie geldt dat de scholen blijven bestaan zoals ze nu bestaan, qua 

relatieve autonomie, identiteit, organisatie, personele bezetting etc.  
Door bestuurlijk samen te gaan, kan de bestuurlijke ondersteuning voor de scholen worden 

samengevoegd, kunnen bestuur en toezicht worden samengevoegd en daardoor zowel efficiënter worden 

ingericht als opereren met meer bestuurskracht. De financiële risico’s kunnen beter worden gespreid en er 

kan worden bespaard op overhead kosten, er kan aantrekkelijker werkgeverschap georganiseerd worden 

en er kan meer slagkracht in de ontwikkeling van het onderwijs gerealiseerd worden. 

 

1.2 Conform artikel 3.11 lid 4 van de WVO en de huidige statuten van de OSG dient de gemeenteraad in te 

stemmen met de nieuwe statuten 

Door de gemeenteraad te vragen in te stemmen met de bestuurlijke fusie en de nieuwe statuten volgen 

we de procedure die daarover is vastgelegd in de wet en de huidige statuten.  

 

1.3 Het extern toezicht door de gemeenteraad is in de nieuwe statuten goed gewaarborgd 

Binnen de nieuwe statuten zijn ruim voldoende waarborgen opgenomen om de gemeenteraad van Hengelo 

in positie te brengen (houden) aangaande het extern toezicht op het openbaar onderwijs in de gemeente. 

Feitelijk wijzigt de betrokkenheid en toezicht van de gemeenten niet ten opzichte van de huidige situatie.  

 

De nieuwe statuten voorzien hiervoor in het volgende: (zie voor specificering bijlage 3) 

 (Her)benoeming, schorsing en ontslag van de leden raad van toezicht (artikel 12 en 13) 

 De Jaarstukken; begroting en Jaarverslag (artikel 16) 

 Statutenwijziging (artikel 19) 



 Ontbinding van de stichting (artikel 20) 

 Karakter openbaar onderwijs en taakverwaarlozing en convenant(artikel 21) 

 

2.1 Bij een stichting voor openbaar onderwijs worden de leden van de raad van toezicht benoemd 

door de gemeenteraad.  

Binnen het openbaar onderwijs zijn vanuit de wet ook bindende voordrachten van kracht. Aangezien in de 

toekomst sprake zal zijn van een stichting voor voortgezet onderwijs in Almelo en Hengelo, dienen de 

(her)benoemingen door beide gemeenteraden plaats te vinden. Bovendien is het van belang dat bij 

(her)benoemingen rekening wordt gehouden met de eerder genoemde bindende voordrachten vanuit de 

GMR en de ouders. Voorgesteld wordt de volgende leden per 1 augustus 2024 te benoemen voor de raad 

van toezicht van de Stichting OSG Almelo-Hengelo:  

 mevrouw Simone Dobbelsteen (eerder benoemd tot lid van de raad van toezicht van OSG 

Hengelo);  

 de heer Krijno van Vugt (eerder benoemd tot lid van de raad van toezicht van OSG Hengelo);  

 de heer Hans Raanhuis (eerder benoemd tot lid van de raad van toezicht van OSG Hengelo);  

 mevrouw Kirsten ter Brake (eerder benoemd tot lid van de raad van toezicht van Het Erasmus);  

 mevrouw Linda Spoolder (eerder benoemd tot lid van de raad van toezicht van Het Erasmus);  

 de heer Erik Nijhof (eerder benoemd tot lid van de raad van toezicht van Het Erasmus).  

 
KANTTEKENINGEN 

 

 
VERVOLG 

Bestuurlijk vervolg 

Na instemming op de nieuwe statuten door de gemeenteraden en het doorlopen van de procedure rond de 

fusietoets conform artikel 3.30 WVO kunnen Stichting Openbare Scholengemeenschap Erasmus en 

Stichting OSG Hengelo een definitief besluit nemen en kan de bestuurlijke fusie geëffectueerd worden. 

Na 1 augustus wordt in samenspraak tussen de twee gemeenten en het bestuur een nieuw convenant 

opgesteld. 
 
Communicatie 

De OSG informeren over het besluit van de gemeenteraad met bijgaande brief 

 

 
BIJLAGEN 

Bijlage 1: Bijlage 1 Conceptstatuten fusiestichting v9DEF  

Bijlage 2: Bijlage 2 FER Het Erasmus – OSG Hengelo DEF 

Bijlage 3: Bijlage 3 Artikelen statuten OSG Almelo-Hengelo 
Bijlage 4: Bijlage 4 Fusiewetgeving vanuit de WVO 
Bijlage 5: Bijlage 5 Voordracht leden RvT fusiestichting 240311 
Bijlage 6: Brief OSG  
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CONCEPTSTATUTEN FUSIESTICHTING OSG ALMELO-HENGELO 

 

Begripsbepalingen 

Artikel 1 

1. In deze statuten wordt verstaan onder: 

a. Bestuur: het orgaan dat belast is met het besturen van de Stichting en het Bestuur van de 

stichting vormt; 

b. Bestuursreglement: het reglement van het Bestuur; 

c. Bevoegd Gezag: de Stichting als bedoeld in deze statuten, vertegenwoordigd door het 
Bestuur; 

d. Gemeenteraad: de gemeenteraden van de gemeenten Almelo en Hengelo. Waar in deze 
statuten wordt gesproken over de Gemeenteraden (meervoud) geldt het gestelde voor de 

beide gemeenteraden gezamenlijk. Waar gesproken wordt over Gemeenteraad (enkelvoud) 
geldt het gestelde voor de raad van de gemeente die het betreft; 

e. GMR: gemeenschappelijke medezeggenschapsraad als bedoeld in artikel 4 van de Wet 
medezeggenschap op scholen; 

f. Leidinggevenden: rectoren en directeuren als bedoeld in artikel 7.2 WVO alsmede anderen 
aan wie middels het Managementstatuut taken en bevoegdheden van het Bestuur zijn 

opgedragen; 

g. Managementstatuut: het managementstatuut als bedoeld in artikel 7.6 WVO; 
h. Raad van Toezicht: het orgaan dat belast is met het integraal toezicht te houden op het 

beleid van het Bestuur en op de algemene gang van zaken in de Stichting en de met haar 
verbonden onderneming of organisatie; 

i. Reglement Raad van Toezicht: het reglement van de Raad van Toezicht; 

j. School/Scholen: de door de Stichting in stand gehouden openbare school/scholen voor 
voortgezet onderwijs als bedoeld in de WVO; 

k. Schriftelijk (bericht): elk via gangbare communicatiekanalen overgebracht bericht, 
daaronder begrepen een langs elektronische weg toegezonden leesbaar en 
reproduceerbaar bericht, gericht aan of afkomstig van het adres dat voor dit doel bekend is 
gemaakt; 

l. Stichting: deze stichting, zijnde Stichting OSG Almelo-Hengelo, statutair gevestigd te 
gemeente Hengelo (Overijssel); 

m. WVO: de Wet voortgezet onderwijs 2020, dan wel een daarvoor in de plaats komende 
wettelijke regeling. Verwijzingen naar artikelnummers betreffen de huidige artikelen en 
omvatten mede een daarvoor in de plaats komend (ander) artikel. 

2. Tenzij anders blijkt of kennelijk anders is bedoeld, sluit een verwijzing naar een begrip of woord 
in het enkelvoud een verwijzing naar de meervoudsvorm van dit begrip of woord in en 
omgekeerd. 

3. Tenzij anders blijkt of kennelijk anders is bedoeld, sluit een verwijzing naar het mannelijke 
geslacht een verwijzing naar het vrouwelijke geslacht in en omgekeerd. 

 

Naam en zetel 

Artikel 2 

1. De Stichting draagt de naam: Stichting Openbare Scholengemeenschappen Almelo-Hengelo 

(ook aan te duiden als Stichting OSG Almelo-Hengelo). 
2. De Stichting is gevestigd in de gemeente Hengelo (Overijssel). 

 

Doel 

Artikel 3 

1. De Stichting heeft tot doel het geven van openbaar onderwijs overeenkomstig artikel 3.10 tot 
en met 3:15 WVO, waarbij er naar wordt gestreefd om een breed onderwijsaanbod te bieden. 
Om haar doel te bereiken houdt de Stichting Scholen in stand en kan zij gebruik maken van alle 
middelen die daaraan dienstbaar zijn. 
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2. De Stichting beoogt niet het maken van winst. 
 

Karakter openbaar onderwijs 

Artikel 4 

1. Het openbaar (voortgezet) onderwijs draagt overeenkomstig artikel 2.3 WVO bij aan de 
ontwikkeling van de leerlingen met aandacht voor de godsdienstige, levensbeschouwelijke en 
maatschappelijke waarden zoals die leven in de Nederlandse samenleving en met 
onderkenning van de betekenis van de verscheidenheid van die waarden. Openbaar voortgezet 
onderwijs wordt zo gegeven dat ieders godsdienst of levensovertuiging wordt geëerbiedigd. 

2. De Stichting oefent alle taken en bevoegdheden van het Bevoegd Gezag als bedoeld in de 

onderwijswetgeving uit, tenzij de wet anders bepaalt. 
 

Middelen en beheer 

Artikel 5 

1. De Stichting hanteert alle wettige middelen die kunnen bijdragen aan de verwezenlijking van 
de doelstelling, de verwerving van de daartoe benodigde middelen bij overheden, bedrijven, 
fondsen, financiële instellingen en particulieren inbegrepen.  

2. Overeenkomstig het bepaalde in artikel 5.39 lid 1 WVO besteedt de Stichting de aan haar door 
het Rijk krachtens de onderwijswetgeving verstrekte bekostiging en door het Rijk betaalde 
bedragen aan het geven van onderwijs. De bekostiging en de bedragen bedoeld in artikel 5.39 
WVO worden niet aangewend voor contractactiviteiten of andere activiteiten die niet passen 
bij het geven van onderwijs. Voor zover sprake is van een verkrijging van andere middelen dan 
hiervoor in dit lid bedoeld, worden die middelen aangewend overeenkomstig het doel 
waarvoor ze zijn verkregen en met inachtneming van de doelstelling van de Stichting. 

3. De Stichting draagt overeenkomstig de onderwijswetgeving zorg voor een rechtmatige 
verwerving en een doelmatige en rechtmatige bestemming en aanwending van de middelen, 
alsmede een rechtmatig financieel beheer. De Stichting neemt daarbij de voor de sector 
geldende en al dan niet in wet- en regelgeving uitgewerkte normen voor financieel beheer en 
verslaglegging in acht en onthoudt zich in dat kader van: 
a. het beleggen in financiële producten met een hoog risicoprofiel (waaronder begrepen 

derivaten); en, 
b. het aangaan van overeenkomsten tot verkrijging, vervreemding en bezwaring van 

registergoederen voor zover dat niet past binnen de voor het onderwijs geldende regels 

voor de voorziening in de huisvesting van het onderwijs. 
 

Organisatie van de Stichting 

Artikel 6 

1. De Stichting kent als civielrechtelijke organen: 
a. het Bestuur dat belast is met het besturen van de Stichting; en, 
b. de Raad van Toezicht die belast is met de functie intern toezicht als bedoeld in artikel 3.1 

WVO en als intern toezichthouder toezicht houdt op het functioneren van het Bestuur en 

op de algemene gang van zaken binnen de Stichting. 
2. Bij de invulling van de scheiding van de in lid 1 beschreven functies, richt het Bestuur zich bij 

de uitvoering van zijn taken en bevoegdheden op draagvlak binnen de organisatie en neemt de 

Raad van Toezicht de taken en bevoegdheden en de daaruit voortvloeiende 

verantwoordelijkheden van het Bestuur in acht. 
 

Bestuur; samenstelling en benoeming 

Artikel 7 

1. De Stichting wordt bestuurd door het Bestuur bestaande uit minimaal één bestuurder.  
De Raad van Toezicht stelt het aantal bestuurders vast. 
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2. De bestuurders worden benoemd door de Raad van Toezicht. Bestuurders worden benoemd 
voor onbepaalde tijd of voor een door de Raad van Toezicht te bepalen periode. In geval van 
benoeming voor bepaalde tijd kunnen zij onmiddellijk worden herbenoemd. 

3. Bij de samenstelling van het Bestuur wordt, onverminderd het in de volgende leden bepaalde, 
gelet op de diverse aspecten die de aandacht van het Bestuur vragen. 
De aandachtspunten met betrekking tot de van een bestuurder gevraagde deskundigheid en 
achtergrond worden vastgelegd in een profielschets. De profielschets is openbaar. 
De Raad van Toezicht stelt een werving- en selectieprocedure vast, waarvan in ieder geval de 

in dit lid bedoelde profielschets deel uitmaakt. In geval van een meerhoofdig bestuur wordt de 
zittende bestuurder (of bestuurders) hierover gehoord. De werving- en selectieprocedure is 
onderdeel (of bijlage) van het reglement Raad van Toezicht. 

4. Indien het Bestuur uit meerdere bestuurders bestaat benoemt de Raad van Toezicht één van 

de bestuurders als voorzitter van het bestuur. 
Het Bestuur kan nadat de Raad van Toezicht een voorstel van het Bestuur daartoe heeft 
goedgekeurd, onderling vaststellen welke bestuurder met welke taak meer in het bijzonder zal 

zijn belast. Een zodanige taakverdeling laat de gezamenlijke verantwoordelijkheid van alle 
bestuurders voor het gehele Bestuur onverlet. 

5. De vaststelling van de bezoldiging en overige arbeidsvoorwaarden van de bestuurders 

geschiedt door de Raad van Toezicht. Bij de vaststelling van de bezoldiging en overige 
arbeidsvoorwaarden wordt aangesloten bij de voor bestuurders in de onderwijssector 

geldende (centrale) arbeidsvoorwaarden en de wet- en regelgeving omtrent de beloning van 

topfunctionarissen in de (semi-)publieke sector. Jaarlijks wordt door de Raad van Toezicht in de 

jaarrekening verantwoord welke bedragen op grond van het bepaalde in de vorige volzinnen 

zijn toegekend aan de bestuurders. 
6. De bestuurders worden periodiek beoordeeld door de Raad van Toezicht. De wijze waarop 

deze beoordeling plaatsvindt, wordt uitgewerkt in het Bestuursreglement. 
7. Bestuurder kan niet zijn een persoon die: 

a. tegelijkertijd een bestuurs- of toezichtfunctie vervult bij een andere maatschappelijke 
organisatie in de regio waarin de Stichting actief is waarmee onverenigbare belangen 

kunnen bestaan; 

b. lid is van de Raad van Toezicht van de Stichting of dit lidmaatschap heeft bekleed in de vier 
jaren voor diens benoeming; 

c. mogelijkerwijs strijdige functies en/of hoedanigheden in zich verenigt in verband met zijn 

persoonlijke positie of activiteiten op andere terreinen, zulks ter beoordeling door de Raad 

van Toezicht. 
Deze onverenigbaarheden gelden zowel bij de benoeming als tijdens het 
bestuurslidmaatschap. Bestuurders vervullen geen nevenfuncties die conflicterend zijn met het 
doel van de Stichting. Voor het aanvaarden van een betaalde of onbetaalde nevenfunctie door 
de bestuurders is voorafgaand aan het aanvaarden van een dergelijke nevenfunctie 

goedkeuring vereist van de Raad van Toezicht. In het jaarverslag worden alle nevenfuncties van 
de bestuurders vermeld. 
 

Bestuur; schorsing en ontslag; defungeren, belet en ontstentenis 

Artikel 8 

1. De Raad van Toezicht schorst en ontslaat de bestuurders. 
2. De Raad van Toezicht is te allen tijde bevoegd een bestuurder te schorsen. 

Indien een bestuurder is geschorst, dient de Raad van Toezicht binnen drie maanden na ingang 

van de schorsing te besluiten tot ontslag dan wel tot opheffing of verlenging van de schorsing. 
Bij gebreke van een besluit als bedoeld in de vorige zin, vervalt de schorsing. 
Een besluit tot verlenging van de schorsing kan slechts eenmaal worden genomen en de 
schorsing kan daarbij ten hoogste worden verlengd voor drie maanden, ingaande op de dag 
waarop de Raad van Toezicht het besluit tot verlenging heeft genomen. 
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3. De bestuurder die is geschorst, wordt in persoon in de gelegenheid gesteld zich in de 

vergadering van de Raad van Toezicht te verantwoorden en zich daarbij door een adviseur te 

laten bijstaan. 
4. De Raad van Toezicht is te allen tijde bevoegd een bestuurder te ontslaan. 

Een besluit tot ontslag wordt niet genomen dan nadat de bestuurder over wiens ontslag wordt 
besloten vooraf de gelegenheid is geboden om te worden gehoord. 

5. Een bestuurder defungeert voorts: 
a. door het verlies van het gehele vrije beheer of de gehele vrije beschikking over zijn 

vermogen; 

b. door zijn vrijwillig aftreden (bedanken); 
c. door het verstrijken van de termijn waarvoor hij is benoemd, behoudens zijn eventuele 

herbenoeming; 

d. door zijn ontslag door de rechtbank; 
e. door zijn overlijden. 

6. In geval van (een) vacature(s) in het Bestuur wordt door de Raad van Toezicht zo spoedig 

mogelijk voorzien in de vervulling daarvan. In geval van (een) vacature(s) behoud(t)/en - indien 

van toepassing- de/het overblijvende bestuurder(s) zijn bevoegdheden.  
7. Bij belet of ontstentenis van een of meer bestuurders zijn de overige bestuurders, of is de 

enige overgebleven bestuurder, tijdelijk met het bestuur belast. 
8. Bij belet of ontstentenis van alle bestuurders is een door de Raad van Toezicht daartoe voor 

onbepaalde tijd aan te wijzen persoon tijdelijk met het bestuur belast. 
 Onder belet wordt in elk geval verstaan schorsing en het geval waarin om welke reden ook 

gedurende een aaneengesloten periode van minimaal tweeënzeventig uur door de Stichting, 
de Raad van Toezicht of een medebestuurder geen contact met een bestuurder kan worden 
verkregen, met dien verstande dat de Raad van Toezicht kan besluiten dat een andere periode 
van toepassing is  alsmede indien de bestuurder door ziekte, ongeval of welke oorzaak ook 
duurzaam in een lichamelijke en/of geestelijke toestand bevindt waardoor hij zich op grond 
van onvoldoende bewustzijn of onvermogen niet kan uiten. 

 

Bestuur; taken en bevoegdheden 

Artikel 9 

1. Het Bestuur is belast met het besturen van de Stichting, onder toezicht van de Raad van 

Toezicht. Aan het Bestuur komen in de Stichting alle taken en bevoegdheden toe die niet door 
de wet of de statuten aan andere organen zijn opgedragen, daaronder ook begrepen alle taken 
en bevoegdheden die krachtens de WVO tot het Bevoegd Gezag behoren. 

2. Bij de vervulling van zijn taak richt het Bestuur zich naar het belang van de Stichting, het 
belang van de Scholen die door de Stichting in stand worden gehouden en het belang van de 
samenleving. 

3. Het Bestuur legt verantwoording af aan de Raad van Toezicht en verschaft de Raad van 

Toezicht tijdig de gegevens die noodzakelijk zijn voor de goede uitoefening van de taak van de 
Raad van Toezicht. Het Bestuur brengt aan de Raad van Toezicht periodiek verslag uit. In het 
Bestuursreglement wordt de wijze waarop dit dient te geschieden vastgelegd. Het Bestuur is 

gehouden terstond door de Raad van Toezicht gevraagde inlichtingen en gegevens te 
verstrekken. 

4. Het Bestuur is slechts met voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht bevoegd te 

besluiten tot het aangaan van overeenkomsten tot verkrijging, vervreemding en bezwaring van 
registergoederen, en tot het aangaan van overeenkomsten waarbij de Stichting zich als borg of 
hoofdelijk medeschuldenaar verbindt, zich voor een derde sterk maakt of zich tot 
zekerheidstelling voor een schuld van een ander verbindt (de rechtshandelingen als bedoeld in 

artikel 2:291 lid 2 Burgerlijk Wetboek). Bij de besluitvorming casu quo de goedkeuring bedoeld 
in de eerste volzin van dit lid, neemt het Bestuur respectievelijk de Raad van Toezicht de in de 

onderwijswetgeving terzake opgenomen bepalingen in acht. 
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Het ontbreken van de in dit lid bedoelde goedkeuring tast te vertegenwoordigingsbevoegdheid 

van het Bestuur aan en op het ontbreken van de bedoelde goedkeuring kan door de Stichting 
tegen derden wel een beroep worden gedaan. 

5. Voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht is voorts vereist voor bestuursbesluiten 

tot: 

a. de vaststelling van (meerjaren-)beleidsplan en (meerjaren-)begroting; 
b. de vaststelling van de in de WVO bedoelde klachtenregeling; 
c. de vaststelling van het Bestuursreglement; 

d. het aangaan van (financiële) verplichtingen en het doen van bestedingen en investeringen 
die niet zijn voorzien in de goedgekeurde begroting en een bedrag van honderdduizend 

euro (€ 100.000,00) te boven gaan; 

e. de vaststelling van de jaarrekening en het jaarverslag, met dien verstande dat deze 
goedkeuring niet wordt verleend voordat de Raad van Toezicht kennis heeft genomen van 
de bevindingen van de accountant; 

f. het aangaan, wijzigen en verbreken van samenwerking met een andere rechtspersoon of 
organisatie indien die samenwerking van ingrijpende betekenis is voor de Stichting en/of 
de met haar in een groep verbonden rechtspersonen; 

g. het verkrijgen, wijzigen of beëindigen van een deelneming of zeggenschap in een andere 
rechtspersoon en het oprichten van een andere rechtspersoon, alsmede de vaststelling en 
wijziging van diens statuten voor zover het Bestuur daartoe is bevoegd; 

h. het beëindigen van de dienstbetrekking van een aanmerkelijk aantal werknemers 
tegelijkertijd of binnen een kort tijdsbestek, dan wel een ingrijpende wijziging in de 
arbeidsomstandigheden of voorwaarden; 

i. het wijzigen van de statuten en het ontbinden van de Stichting, waaronder begrepen de 
bestemming van het batig saldo; 

j. een (juridische) fusie of (juridische) splitsing zoals onder meer bedoeld in Boek 2 van het 
Burgerlijk Wetboek en in de WVO; 

k. het teweegbrengen van een belangrijke wijziging in de organisatie; 
l. het aanvragen van faillissement en surseance van betaling; 
m. onderwerpen waarover een (potentieel) tegenstrijdig belang dan wel een verstrengeling 

van belangen bestaat; 

n. bestuursoverdracht of samenvoeging van een School; 

o. sluiting van een afdeling, nevenvestiging of locatie van een School; 

p. (het doen van een voorstel aan de Gemeenteraad tot) opheffing van een School, niet zijnde 
enkel een afdeling, nevenvestiging of locatie. 

Het ontbreken van de in dit lid bedoelde goedkeuring tast de 

vertegenwoordigingsbevoegdheid van het Bestuur aan en op het ontbreken van de bedoelde 
goedkeuring kan door de Stichting tegen derden een beroep worden gedaan. 

6. De Raad van Toezicht kan besluiten dat indien het belang van een rechtshandeling als bedoeld 
in dit artikel beneden een door de Raad van Toezicht vast te stellen grens blijft, goedkeuring 
door de Raad van Toezicht niet is vereist. 

7. De Raad van Toezicht is bevoegd ook andere besluiten dan in lid 5 van dit artikel genoemd aan 
zijn goedkeuring te onderwerpen. Wanneer de Raad van Toezicht van deze regeling gebruik 
maakt dient hij dit nader te motiveren en Schriftelijk aan het Bestuur mee te delen welke 
besluiten nog meer aan zijn goedkeuring zijn/worden onderworpen. Dit document zal als 
bijlage aan het reglement van het Bestuur worden gehecht. 

 

Bestuur; vergadering en besluitvorming 

Artikel 10 

1. Vergaderingen van het Bestuur zijn in beginsel openbaar. Het Bestuur legt zijn besluiten 

schriftelijk vast. 
2. Tot beslotenheid van vergadering en besluitvorming kan door het Bestuur uitsluitend worden 

besloten, indien het belang van de openbaarheid niet opweegt tegen: 
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a. het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 
b. de economische of financiële belangen van de Stichting; 
c. het belang van voorkoming van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de 

aangelegenheden betrokken natuurlijke personen dan wel derden. 
Van een besloten vergadering en besluit wordt een afzonderlijk verslag opgemaakt dat niet 
openbaar wordt gemaakt, tenzij het Bestuur anders beslist. 

3. Indien en voor zover het Bestuur uit meerdere bestuurders bestaat gelden voorts de hierna 

volgende bepalingen. 
4. In de vergaderingen van het Bestuur heeft iedere bestuurder één stem. Alle besluiten worden 

door het Bestuur genomen met een volstrekte meerderheid van de geldig uitgebrachte 
stemmen. 

5. Indien de stemmen staken ten aanzien van een voorstel, wordt het voorstel op de agenda 
geplaatst van een volgende vergadering. Indien de stemmen dan opnieuw staken, wordt het 

voorstel geacht te zijn afgewezen. De Raad van Toezicht wordt over een dergelijke situatie 
geïnformeerd. 

6. Het Bestuur kan ook op andere wijze dan in een vergadering besluiten nemen, mits dit 

Schriftelijk en unaniem geschiedt en alle bestuurders in de gelegenheid worden gesteld hun 

stem uit te brengen en geen van de bestuurders zich tegen deze wijze van besluitvorming 

verzet. Van elk buiten vergadering genomen besluit wordt mededeling gedaan in de 

eerstvolgende vergadering, welke mededeling in de 

notulen van die vergadering wordt vermeld. 
7. Elke bestuurder, alsmede de voorzitter van de Raad van Toezicht, is gelijkelijk bevoegd een 

vergadering van het Bestuur bijeen te roepen. 
8. Een bestuurder neemt niet deel aan de beraadslagingen en de besluitvorming als hij daarbij 

een direct of indirect persoonlijk belang heeft dat tegenstrijdig is met het belang van de 

Stichting en de met haar verbonden organisatie en onderneming. 
Als hierdoor geen bestuursbesluit kan worden genomen, dan wordt het besluit genomen door 

de Raad van Toezicht. 
9. De overige regeling van de werkwijze en besluitvorming van het Bestuur, alsmede de 

eventuele verdeling van taken, geschiedt bij het Bestuursreglement dat met inachtneming van 

deze statuten wordt vastgesteld door het Bestuur. 
 

Bestuur; vertegenwoordiging 

Artikel 11 

1. De Stichting wordt vertegenwoordigd door het Bestuur. Daarnaast wordt de Stichting 
vertegenwoordigd door iedere bestuurder afzonderlijk. 

2. Krachtens besluit van het bestuur kan aan een of meer rectoren, directeuren en/of andere 

personen een volmacht worden verleend om de Stichting te vertegenwoordigen. Een 
doorlopende volmacht aan rectoren, directeuren en andere Leidinggevenden wordt vastgelegd 

in het Managementstatuut. 
De gevolmachtigde vertegenwoordigt de Stichting met inachtneming van de grenzen van zijn 

volmacht. 
 

Raad van toezicht; samenstelling en benoeming 

Artikel 12 

1. De Raad van Toezicht bestaat uit een door de Raad van Toezicht te bepalen aantal leden van 

ten minste drie en ten hoogste zeven natuurlijke personen. 
2. De leden van de Raad van Toezicht worden benoemd (en herbenoemd) door de 

Gemeenteraden, met inachtneming van de voordrachtsrechten als hierna bepaald. 
3. De GMR wordt in de gelegenheid gesteld een bindende voordracht te doen voor één zetel in 

de Raad van Toezicht. 
4. Tevens worden de ouders van leerlingen die zijn ingeschreven op de Scholen afzonderlijk in de 

gelegenheid gesteld een bindende voordracht te doen voor één zetel in de Raad van Toezicht. 
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Indien de Raad van Toezicht uit vijf, zes of zeven personen bestaat, wordt de oudergeleding 
van de GMR in de gelegenheid gesteld een extra bindende voordracht te doen voor een 

tweede zetel in de Raad van Toezicht. 
5. Voor de zetels in de Raad van Toezicht waarvoor de GMR en de ouders van leerlingen die zijn 

ingeschreven op de Scholen geen voordrachtsrecht hebben, heeft de Raad van Toezicht een 

voordrachtsrecht. 
Voor de zetels in de Raad van Toezicht ten aanzien waarvan de GMR en de oudergeleding van 

de GMR een hen toekomend voordrachtsrecht niet hebben uitgeoefend binnen drie maanden 
na daartoe door de Raad van Toezicht te zijn uitgenodigd, heeft de Raad van Toezicht eveneens 

een voordrachtsrecht, doch slechts voor één zittingsperiode. De overeenkomstig de vorige zin 
benoemde persoon geldt als te zijn benoemd krachtens een voordracht. 

6. De voordrachten als hiervoor in dit artikel bepaald en de benoemingen geschieden allen met 

inachtneming van een door de Raad van Toezicht opgestelde wervings- en selectieprocedure, 
tevens omvattende een profielschets waarin de competenties van de Raad van Toezicht en de 

afzonderlijke leden van de Raad van Toezicht worden beschreven. De profielschets is openbaar. 
De wervings- en selectieprocedure gaat in elk geval specifiek in op de functie van de voorzitter 
van de Raad van Toezicht. De werving- en selectieprocedure kan inhouden dat een wervings- 

en selectiecommissie wordt ingesteld en dat deze commissie bestaat uit leden van de Raad van 

Toezicht, leden van de GMR en/of derden. 
De wervings- en selectieprocedure wordt vastgesteld door de Raad van Toezicht gehoord het 

Bestuur, na advies van de GMR. De wervings- en selectieprocedure is onderdeel (of bijlage) 
van het Reglement Raad van Toezicht. 

7. Het lidmaatschap van de Raad van Toezicht kan niet worden bekleed door:  
a. echtgenoten/levenspartners, ouders, kinderen, broers en zussen van zittende leden of van 

bestuurders; 

b. personeelsleden van de Stichting dan wel hun echtgenoten/levenspartners, 
ouders/verzorgers en kinderen; 

c. leden van medezeggenschapsorganen van de Stichting;  
d. personen die lid zijn van het College van Burgemeester en Wethouders en/of de 

gemeenteraad van een gemeente waar een School van de Stichting is gevestigd; 
e. personen die de functie van bestuurder bekleden bij een andere organisatie voor 

voortgezet onderwijs of lid zijn van de raad van toezicht (of vergelijkbaar toezichthoudend 
orgaan) van een andere instelling die binnen het verzorgingsgebied van de Stichting 
dezelfde werkzaamheden verricht; 

f. personen die een zodanig andere functie bekleden dat het lidmaatschap kan leiden tot 
onverenigbaarheid dan wel strijdigheid van deze functie met het belang van de Stichting 
dan wel tot ongewenste vermenging van belangen, bijvoorbeeld zoals aangegeven in de 
toepasselijke governance-code. 

Deze onverenigbaarheden gelden zowel bij de benoeming als tijdens het lidmaatschap van de 

Raad van Toezicht.  
8. De samenstelling van de Raad van Toezicht is dusdanig dat de leden ten opzichte van elkaar, de 

bestuurders en welk deelbelang ook onafhankelijk en kritisch kunnen opereren. De leden van 
de Raad van Toezicht vervullen hun taak zonder mandaat en onafhankelijk van bij de Stichting 
en de Scholen betrokken deelbelangen.  

9. De leden van de Raad van Toezicht worden benoemd voor een periode van maximaal vier jaar 

met inachtneming van het hierna in dit lid bepaalde. Aftreden geschiedt na het eindigen van de 

periode waarvoor men benoemd is, op de datum van de eerstvolgende vergadering van de 

Gemeenteraden na afloop van de benoemingstermijn en met in achtneming van een door de 

Raad van Toezicht op te stellen rooster van aftreden. Een in een tussentijdse vacature 
benoemd lid van de Raad van Toezicht neemt op het rooster de plaats in van degene in wiens 

vacature hij werd benoemd. 
Een volgens rooster aftredend lid van de Raad van Toezicht is onmiddellijk (daaronder 

begrepen op de datum van de eerstvolgende vergadering van de Gemeenteraden na afloop 
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van de benoemingstermijn) herbenoembaar voor een periode van maximaal vier jaar, rekening 
houdende met de omstandigheid dat niemand langer dan acht jaar aaneengesloten lid van de 

Raad van Toezicht kan zijn. Dit brengt mee dat een lid van de Raad van Toezicht ook één keer 
kan worden herbenoemd. 
De periode dat een lid van de Raad van Toezicht reeds deel uitmaakte van de raad van toezicht 
van een rechtsvoorganger van de Stichting telt voor diens benoemingsduur en eventuele 

herbenoeming mee.  
10. De eventuele vergoedingen aan de leden van de Raad van Toezicht worden door de Raad van 

Toezicht vastgesteld en vastgelegd in het Reglement Raad van Toezicht. Bij de vaststelling van 
de (onkosten)vergoedingen wordt aangesloten bij de voor intern toezichthouders in de 

onderwijssector geldende normen en de wet- en regelgeving omtrent de beloning van 

topfunctionarissen in de (semi-)publieke sector. Jaarlijks wordt door de Raad van Toezicht in de 

jaarrekening verantwoord welke bedragen op grond van het bepaalde in de vorige volzinnen 

zijn toegekend aan de leden van de Raad van Toezicht. 
11. Eenmaal per jaar evalueert de Raad van Toezicht voorts zijn functioneren als zodanig.  
12. Ten minste één keer per jaar vergadert de Raad van Toezicht in afwezigheid van het Bestuur. In 

deze vergadering komen aan de orde: 
a. het onderlinge functioneren van de Raad van Toezicht; en 

b. het functioneren van het Bestuur. 
De voorzitter van de Raad van Toezicht doet tezamen met een ander lid van de Raad van 

Toezicht verslag van de uitkomst aan het Bestuur. 
13. Leden van de Raad van Toezicht vervullen geen nevenfuncties die conflicterend zijn met het 

doel van de Stichting. In het jaarverslag worden alle nevenfuncties van de leden van de Raad 

van Toezicht vermeld. 
 

Raad van toezicht; schorsing en ontslag, defungeren, belet en ontstentenis 

Artikel 13 

1. Een lid van de Raad van Toezicht kan worden geschorst en ontslagen door de Gemeenteraden, 
al dan niet op verzoek van de Raad van Toezicht. Het betrokken lid van de Raad van Toezicht 

wordt in de gelegenheid gesteld zich te verantwoorden en kan zich daarbij doen bijstaan door 
een advocaat. Het besluit tot (voorstel tot) ontslag wordt niet eerder genomen dan nadat het 
betrokken lid van de Raad van Toezicht in de gelegenheid is gesteld te worden gehoord. 

2. Een lid van de Raad van Toezicht kan onder meer worden geschorst en ontslagen wegens: 

a. verwaarlozing van zijn taak of onvoldoende functioneren; 
b. onverenigbaarheid van functies of belangen; 
c. wijziging van de omstandigheden of andere redenen op grond waarvan zijn handhaving als 

lid van de Raad van Toezicht redelijkerwijs niet in het belang is van de Stichting. 
3. Een lid van de Raad van Toezicht kan voorts worden geschorst door de Raad van Toezicht, voor 

een periode van ten hoogste drie maanden. Het betrokken lid wordt alsdan in de gelegenheid 

gesteld zich te verantwoorden in de vergadering van de Raad van Toezicht. Daarbij kan hij zich 
doen bijstaan door een adviseur. Indien een lid van de Raad van Toezicht wordt geschorst door 

de Raad van Toezicht, deelt de voorzitter van de Raad van Toezicht dit per omgaande 

Schriftelijk aan de Gemeenteraden mee. 
4. Voor het einde van de schorsingsperiode als genoemd in het vorige lid, neemt de Raad van 

Toezicht een besluit tot verlenging dan wel opheffing van de schorsing. Een schorsing kan 
eenmaal worden verlengd, voor ten hoogste een periode van drie maanden. De verlenging van 
de schorsing gaat in op de datum waarop het besluit tot verlenging van de schorsing wordt 

genomen. 
De schorsing van een lid van de Raad van Toezicht vervalt, indien de Raad van Toezicht niet 

binnen drie maanden na de datum van ingang van de schorsing besluit tot opheffing of 
verlenging van de schorsing. 

5. Een lid van de Raad van Toezicht defungeert voorts: 
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a. door het verlies van het gehele vrije beheer of de gehele vrije beschikking over zijn 
vermogen; 

b. door zijn vrijwillig aftreden (bedanken); 
c. door het verstrijken van de termijn waarvoor hij is benoemd, behoudens zijn eventuele 

herbenoeming; 

d. door het niet langer voldoen aan de in de profielschets en/of deze statuten opgenomen 

kwaliteitseisen; 
e. door zijn ontslag door de rechtbank; 
f. door zijn ontslag hem verleend door de Gemeenteraden; 

g. door zijn overlijden. 
De wijze waarop wordt vastgesteld of een lid van de Raad van Toezicht niet langer voldoet aan 

de in de profielschets opgenomen kwaliteitseisen wordt uitgewerkt in het Reglement Raad van 

Toezicht. 
6. In vacatures wordt zo spoedig mogelijk voorzien. In geval van vacatures behoudt de Raad van 

Toezicht zijn bevoegdheden. 
7. Bij belet of ontstentenis van een of meer leden van de Raad van Toezicht zijn de overige leden 

van de Raad van Toezicht, of is het enige overgebleven lid van de Raad van Toezicht, tijdelijk 
met het toezicht op het Bestuur belast. Een niet voltallige raad van toezicht blijft volledig 
bevoegd. 

8. Bij belet of ontstentenis van alle leden van de Raad van Toezicht is een door de Raad van 

Toezicht daartoe voor onbepaalde tijd aan te wijzen persoon tijdelijk met het toezicht op het 
Bestuur belast. 
Onder belet wordt in elk geval verstaan schorsing en het geval waarin om welke reden ook 
gedurende een aaneengesloten periode van minimaal tweeënzeventig uur door de Stichting, 
het Bestuur of een ander lid van de Raad van Toezicht geen contact met een lid van de Raad 

van Toezicht kan worden verkregen, alsmede indien de bestuurder door ziekte, ongeval of 
welke oorzaak ook duurzaam in een lichamelijke en/of geestelijke toestand bevindt waardoor 
hij zich op grond van onvoldoende bewustzijn of onvermogen niet kan uiten, met dien 

verstande dat de Raad van Toezicht kan besluiten dat een andere periode van toepassing is. Bij 
gebreke hiervan kunnen door de rechtbank bevoegd in de statutaire vestigingsplaats van de 
Stichting, op verzoek van hetzij een afgetreden lid van de Raad van Toezicht, hetzij de raad van 

bestuur, hetzij de GMR  met inachtneming van het in deze statuten bepaalde, een of meerdere 
leden van de Raad van Toezicht worden benoemd die vervolgens onverwijld maatregelen ter 

aanvulling van de nieuwe Raad van Toezicht zullen nemen. 
 

Raad van toezicht; taken en bevoegdheden 

Artikel 14 

1. De Raad van Toezicht heeft tot taak toezicht te houden op het beleid van het Bestuur en op de 

algemene gang van zaken binnen de Stichting en de onder de Stichting ressorterende Scholen. 
De Raad van Toezicht kan het Bestuur gevraagd en ongevraagd adviseren. Bij de vervulling van 
zijn taak richt de Raad van Toezicht zich naar het belang van de Stichting, het belang van de 
Scholen die door de Stichting in stand worden gehouden en het belang van de samenleving. 

2. De taken en bevoegdheden van de Raad van Toezicht zijn zodanig dat de Raad van Toezicht 

een deugdelijk en onafhankelijk intern toezicht kan uitoefenen. 
Onverminderd het overigens in de wet en bij of krachtens deze statuten bepaalde, is de Raad 

van Toezicht belast met: 

a. het goedkeuren van de begroting en het jaarverslag en het meerjarenbeleidsplan van de 
Stichting, alsmede het goedkeuren van de besluiten van het Bestuur als genoemd in artikel 
9 lid 4, 5 en 7, artikel 20 lid 1 en artikel 21 lid 1; 

b. het toezien op de verwezenlijking van de grondslag en de doelstelling van de Stichting, het 
bereiken van de doelen en gewenste resultaten en het belang van de samenleving; 
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c. het houden van toezicht op het functioneren van het Bestuur en het toezien op de 

naleving door het Bestuur van de wettelijke verplichtingen, de code voor goed bestuur als 
bedoeld in artikel (3.2 juncto) 5.46 WVO en eventuele afwijkingen van die code; 

d. het toezien op de rechtmatige verwerving en de doelmatige, efficiënte en rechtmatige 
bestemming en aanwending van financiële middelen. 

3. De Raad van Toezicht legt in het jaarverslag van de Stichting verantwoording af over de 
uitvoering van de taken en de uitoefening van de bevoegdheden als hiervoor genoemd. 

4. De Raad van Toezicht is bevoegd inzage te nemen en te doen nemen van alle boeken, 
bescheiden, overige gegevensdragers en correspondentie van de Stichting; de Raad van 

Toezicht heeft te allen tijde toegang tot alle bij de Stichting in gebruik zijnde ruimten en 
terreinen. 

5. In het Reglement Raad van Toezicht wordt nader de verantwoordelijkheidsverdeling tussen het 
Bestuur en de Raad van Toezicht opgenomen. In dit reglement wordt ook vastgelegd hoe met 
interne conflicten tussen beide organen wordt omgegaan. 
 

Raad van toezicht; besluitvorming en werkwijze 

Artikel 15 

1. De Raad van Toezicht vergadert ten minste vier (4) maal per jaar en voorts zo dikwijls de 
voorzitter of twee of meer leden van de Raad van Toezicht dit wenselijk acht(en). Specifieke 
regels betreffende de op- en bijeenroeping, de wijze van vergadering en besluitvorming zijn 

opgenomen in het Reglement Raad van Toezicht. 
2. In de vergaderingen van de Raad van Toezicht heeft ieder lid één stem. Tenzij anders blijkt in 

deze statuten, worden besluiten genomen met volstrekte meerderheid van de uitgebrachte 
stemmen. Een blanco uitgebrachte stem geldt als een niet uitgebrachte stem. 

3. Geldige besluiten kunnen slechts worden genomen, indien alle leden van de Raad van Toezicht 

met inachtneming van het hiervoor bepaalde zijn opgeroepen en meer dan de helft van alle 
leden van de Raad van Toezicht ter vergadering aanwezig of vertegenwoordigd is. Is in de 

vergadering van de Raad van Toezicht niet meer dan de helft van de leden aanwezig of 
vertegenwoordigd, dan zal een nieuwe vergadering worden bijeengeroepen, te houden niet 
eerder dan twee weken en niet later dan vier weken na de bedoelde vergadering, waarin het 
besluit kan worden genomen ongeacht het aantal aanwezigen of vertegenwoordigden. Indien 

de voorschriften omtrent de oproeping niet in acht zijn genomen, kunnen niettemin geldige 
besluiten worden genomen met algemene stemmen in een vergadering, waarin alle leden van 
de Raad van Toezicht aanwezig of vertegenwoordigd zijn. 

4. Een lid van de Raad van Toezicht kan zich door een ander lid van de Raad van Toezicht ter 

vergadering Schriftelijk doen vertegenwoordigen. Eén lid van de Raad van Toezicht kan slechts 
één medelid ter vergadering vertegenwoordigen. 

5. De voorzitter leidt de vergaderingen van de Raad van Toezicht; bij zijn afwezigheid voorziet de 
vergadering zelf in de leiding. De voorzitter wijst een notulist aan. 

6. De vergaderingen van de Raad van Toezicht zijn niet openbaar, tenzij de Raad van Toezicht 
incidenteel anders besluit.  

7. Besluiten van de Raad van Toezicht kunnen ook buiten vergadering tot stand komen, mits dit 
Schriftelijk geschiedt en alle leden van de Raad van Toezicht zich voor het desbetreffende 
voorstel uitspreken. Zodanige besluiten worden aan de notulen toegevoegd. 

8. De Raad van Toezicht kan met inachtneming van deze statuten in het Reglement Raad van 

Toezicht de verdeling van zijn taak over de verschillende leden, zijn werkwijze, ondersteuning 
en informatievoorziening en de verdere besluitvorming van de Raad van Toezicht nader 

uitwerken. 
9. Een lid van de Raad van Toezicht neemt niet deel aan de beraadslagingen en de besluitvorming 

als hij daarbij een direct of indirect persoonlijk belang heeft dat tegenstrijdig is met het belang 

van de Stichting en de met haar verbonden organisatie en onderneming. 
Wanneer de Raad van Toezicht hierdoor geen besluit kan nemen, is het betreffende lid van de 
Raad van Toezicht toch bevoegd om deel te nemen aan de beraadslagingen en de 
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besluitvorming en is de Raad van Toezicht bevoegd om het besluit op deze wijze te nemen. De 
Raad van Toezicht legt dan Schriftelijk vast welke overwegingen aan het besluit ten grondslag 
liggen. 

10. Het Bestuur voorziet in (secretariële) ondersteuning van de Raad van Toezicht. 
Indien het werkzaamheden betreft waarbij persoonlijke of gevoelige gegevens ter sprake of 
naar voren zullen komen, kan de Raad van Toezicht zich doen bijstaan door een derde/niet bij 

de Stichting betrokken persoon.  
11. De Raad van Toezicht stelt een scholingsplan op en kan voor rekening van de Stichting in de 

uitoefening van zijn taak doen bijstaan door één of meer deskundigen. In het Reglement Raad 

van Toezicht werkt de Raad van Toezicht de in het kader van dit lid te hanteren inhoudelijke en 
financiële kaders verder uit. 

 

Boekjaar, jaarstukken 

Artikel 16 

1. Het boekjaar van de Stichting valt samen met het kalenderjaar. 
2. Het Bestuur is verplicht van de vermogenstoestand van de Stichting zodanige aantekeningen 

te houden, dat daaruit te allen tijde haar rechten en verplichtingen kunnen worden gekend. 
3. Het Bestuur stelt jaarlijks een beleidsplan en bijbehorende begroting op voor het komende 

boekjaar en legt deze voor het einde van het boekjaar ter goedkeuring voor aan de Raad van 

Toezicht. Na goedkeuring van de Raad van Toezicht stelt het Bestuur het beleidsplan en de 

begroting vast, doch uiterlijk voor één januari.  
In overeenstemming met de doelstelling en met het oog op de continuïteit van de activiteiten 
stelt het Bestuur voorts een meerjarenbeleidsplan op voor een periode van ten minste vier jaar, 
alsmede een bijbehorende meerjarenbegroting. 

4. Per het einde van ieder boekjaar worden de boeken van de Stichting afgesloten. 
Daaruit wordt door het Bestuur een balans en een staat van baten en lasten over het 

afgelopen boekjaar opgemaakt, welke jaarstukken vergezeld worden van een rapport van een 
accountant binnen vijf maanden na afloop van het boekjaar. 

5. De accountant wordt door de Raad van Toezicht benoemd en brengt gelijkelijk aan het Bestuur 

en de Raad van Toezicht verslag uit over zijn bevindingen. 
6. Het Bestuur stelt tevens een jaarverslag op. Bij het opmaken van het jaarverslag schenkt het 

Bestuur tevens aandacht aan de wezenskenmerken van het openbaar onderwijs. 
7. De jaarstukken als hiervoor bedoeld worden binnen zes maanden na afloop van het boekjaar 

door het Bestuur vastgesteld na voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht en ten 

blijke daarvan door alle bestuurders en alle leden van de Raad van Toezicht ondertekend. 
Ontbreekt de handtekening van één van hen, dan wordt daarvan onder opgave van reden 
melding gedaan. 

8. Het Bestuur is verplicht de in de vorige leden van dit artikel bedoelde bescheiden ten minste 

zeven jaren lang te bewaren. 
De jaarstukken en begroting zijn openbaar en worden direct na vaststelling ter informatie 
aangeboden aan de Gemeenteraden. 

 

Commissies en reglementen 

Artikel 17 

1. Het Bestuur kan besluiten commissies in te stellen. De samenstelling, de werkwijze en de 
taken en bevoegdheden van een door het Bestuur ingestelde commissie worden alsdan door 

het Bestuur nader bij reglement bepaald. 
2. De Raad van Toezicht kan commissies instellen. De samenstelling, de werkwijze en de taken en 

bevoegdheden van een door de Raad van Toezicht ingestelde commissie worden alsdan door 

de Raad van Toezicht nader bij reglement bepaald. 
3. Reglementen, daaronder begrepen het Reglement Raad van Toezicht, het Bestuursreglement 

en het Managementstatuut, mogen geen bepalingen bevatten, die strijdig zijn met de wet of 
met deze statuten. 
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Vrijtekening en vrijwaring 

Artikel 18 

1. De Stichting zal een bestuurder van de Stichting niet aansprakelijk stellen ter zake van schade 

die de Stichting lijdt als gevolg van enig handelen of nalaten van een bestuurder in diens 

hoedanigheid van: 

• bestuurder van de Stichting; 
• bestuurder of toezichthouder van een rechtspersoon waarover de Stichting zeggenschap 

heeft (een "Dochter"). Van zeggenschap is sprake indien de Stichting meer dan de helft van 
de stemrechten in de algemene vergadering van aandeelhouders of meer dan de helft van 
de stemrechten in de algemene ledenvergadering kan uitoefenen en/of het recht heeft om 
een meerderheid van de bestuurders of toezichthouders te benoemen en/of af te laten 
treden; 

• bestuurder of toezichthouder van een rechtspersoon anders dan een Dochter, indien het 

vervullen van die functie samenhangt met het zijn van bestuurder van de Stichting en/of 
van een Dochter. 

2. De Stichting zal een bestuurder schadeloos stellen ter zake van de schade die derden lijden als 

gevolg van enig handelen en/of nalaten van een bestuurder in diens hoedanigheid van 

bestuurder van de Stichting en/of bestuurder of toezichthouder van een Dochter en tot 

vergoeding waarvan een bestuurder gehouden is op grond van een in kracht van gewijsde 
gegaan rechterlijk of arbitraal vonnis of van een met die derde(n) overeengekomen 
vaststellingsovereenkomst, mits is voldaan aan de in lid 3 van dit artikel genoemde 

voorwaarden. Onder een derde wordt ook een Dochter verstaan. 
3. De verdediging in de procedure bedoeld in lid 2 wordt met instemming van de Stichting 

gevoerd. De vaststellingsovereenkomst bedoeld in lid 2 kan uitsluitend worden gesloten met 
de uitdrukkelijke Schriftelijke goedkeuring van de Stichting. Het betreffende lid van het 
Bestuur dient volledige medewerking aan de Stichting te geven bij het voeren van de 
verdediging respectievelijk bij de desbetreffende schikkingsonderhandelingen. 

4. Aan de in lid 1 omschreven vrijtekening en de in lid 2 omschreven vrijwaring kan een 

bestuurder geen rechten ontlenen indien: 

• de schade het gevolg is van opzettelijk of bewust roekeloos gedrag (of nalaten) van de 

betreffende bestuurder; 
• de betreffende bestuurder in redelijkheid niet kon menen in het belang van de Stichting of 

Dochter te handelen, waaronder mede begrepen de situatie dat het verweten handelen of 
nalaten als feitelijk of beoogd gevolg heeft dat de betreffende bestuurder of anderen in 
welk opzicht dan ook onrechtmatig worden bevoordeeld. 

5. Aan de in lid 1 omschreven vrijtekening en de in lid 2 omschreven vrijwaring kan een 
bestuurder geen rechten ontlenen voor zover de schade als bedoeld in dit artikel is verzekerd 
en wordt vergoed door een verzekeraar. 

6. Onder schade in de zin van dit artikel wordt mede verstaan de over enig te vergoeden bedrag 
verschuldigde wettelijke rente, de proceskosten welke een bestuurder is gehouden te voldoen 
en/of de ten behoeve van de verdediging van een bestuurder gemaakte rechtsbijstandskosten, 
inclusief de kosten van rechtsbijstand bij een onderzoek waaraan de bestuurder zijn 
medewerking moet verlenen, mits deze kosten in redelijkheid zijn gemaakt en in redelijke 
verhouding staan tot de omvang van de schade. 

7. Onder schade in de zin van dit artikel worden eveneens aan de betreffende bestuurder ter zake 
van enig handelen en/of nalaten in diens hoedanigheid van bestuurder van de Stichting en/of 
bestuurder of toezichthouder van een Dochter door autoriteiten opgelegde boetes begrepen, 
voor zover vergoeding daarvan rechtens is toegestaan. 

8. Kosten door een bestuurder redelijkerwijs gemaakt voor het voeren van verweer zullen door 
de Stichting worden voorgeschoten tijdens een actie of procedure, mits de betreffende 
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bestuurder zich Schriftelijk en onherroepelijk jegens de Stichting heeft verbonden tot 
terugbetaling daarvan indien uit een in kracht van gewijsde gegaan vonnis volgt dat hij geen 
aanspraak kan maken op vrijwaring door de Stichting. De Stichting kan nadere voorwaarden 
aan de uitbetaling verbinden, zoals het stellen van zekerheid. 

9. De vrijtekening en vrijwaring voorzien in dit artikel blijven gelden voor een persoon die geen 
bestuurder meer is en komen ook ten goede aan de erfgenamen of legatarissen van een 
bestuurder. 

10. Ook de leden van de Raad van Toezicht van de Stichting kunnen aanspraak maken op de 
vrijtekening en vrijwaring als voorzien in dit artikel onder overeenkomstige toepassing van de 
hierin genoemde reikwijdte en voorwaarden. 

11. Dit artikel kan zonder toestemming van de personen die aanspraak op vrijtekening en 

vrijwaring maken gewijzigd worden. Deze personen kunnen echter aanspraak blijven maken op 
de bescherming als geboden door dit artikel voor schade als gevolg van handelen of nalaten 
tijdens de periode dat dit artikel van kracht is. 
 

Statutenwijziging 

Artikel 19 

1. Het Bestuur is bevoegd de statuten te wijzigen. Het besluit tot statutenwijziging is 

onderworpen aan de voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht. 
Wijziging van de statuten kan alleen plaatsvinden na voorafgaande instemming van de 

Gemeenteraden. 
2. Het besluit van de Raad van Toezicht tot het verlenen van goedkeuring aan de 

statutenwijziging wordt genomen in een vergadering van de Raad van Toezicht waarin ten 

minste een drie vierde meerderheid aanwezig is en alle leden vertegenwoordigd zijn. 
Is in de vergadering van de Raad van Toezicht waarin een besluit tot het verlenen van 

goedkeuring aan statutenwijziging aan de orde komt, niet ten minste een drie vierde 

meerderheid van de leden aanwezig en zijn niet alle leden vertegenwoordigd, dan zal een 
nieuwe vergadering worden bijeengeroepen, te houden niet eerder dan twee weken en niet 
later dan vier weken na de bedoelde vergadering, waarin het besluit kan worden genomen 
ongeacht het aantal aanwezigen. 

3. Bij de oproeping tot de vergadering, waarin een voorstel tot statutenwijziging zal worden 
gedaan, dient zulks steeds te worden vermeld. Tevens dient een afschrift van het voorstel, 
bevattende de woordelijke tekst van de voorgestelde wijziging, bij de oproeping te worden 

gevoegd. De termijn van de oproeping bedraagt in dit geval ten minste twee weken. 
4. Een statutenwijziging treedt eerst in werking nadat daarvan een notariële akte is opgemaakt. 

Iedere bestuurder is bevoegd deze akte te doen verlijden. 
5. Het Bestuur is verplicht een authentiek afschrift van de wijziging en een volledige doorlopende 

tekst van de gewijzigde statuten neer te leggen ten kantore van het door de Kamers van 
Koophandel gehouden handelsregister en een afschrift daarvan ter kennisneming toe te 
zenden aan de Gemeenteraden. 

6. Mutatis mutandis geldt het bepaalde in dit artikel voor het besluit tot juridische fusie of 
juridische splitsing. 

 

Ontbinding en vereffening 

Artikel 20 

1. Het Bestuur is bevoegd de Stichting te ontbinden. Het besluit tot ontbinding is onderworpen 

aan de voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht. 
Het bepaalde in artikel 19 lid 2 is van overeenkomstige toepassing.. 
Het besluit tot (de gevolgen van de) ontbinding is ook onderworpen aan de instemming van de 

Gemeenteraden. 
2. Na de ontbinding blijft de Stichting voortbestaan voor zover dit tot de vereffening van haar 

vermogen nodig is. Gedurende de vereffening blijven de bepalingen van deze statuten zoveel 
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mogelijk van kracht. In stukken en aankondigingen die van haar uitgaan, moeten aan de naam 
van de Stichting worden toegevoegd de woorden "in liquidatie". 

3. Tenzij de Raad van Toezicht anders besluit, is het Bestuur met de vereffening belast. De 
vereffenaars dragen zorg voor inschrijving van de ontbinding in het door de Kamers van 
Koophandel gehouden handelsregister. 

4. Een eventueel batig saldo wordt uitgekeerd conform het doel van de Stichting. Het besluit van 

het Bestuur hiertoe behoeft goedkeuring van de Raad van Toezicht. 
5. Na afloop van de vereffening blijven de boeken, bescheiden en overige gegevensdragers van 

de ontbonden Stichting gedurende de door de wet bepaalde termijn onder berusting van de 
door de vereffenaars aangewezen persoon. Deze persoon is gehouden zijn aanwijzing ter 

inschrijving op te geven aan het door de Kamers van Koophandel gehouden handelsregister. 
 

Extern toezicht openbaar onderwijs 

Artikel 21 

1. In aanvulling op de taken en bevoegdheden van de Raad van Toezicht en de taken en 
bevoegdheden van de Inspectie van het Onderwijs zoals volgt uit de Wet op het 

onderwijstoezicht, geldt gelet op het openbaar karakter van het onderwijs voorts het 

navolgende: 

a. de Gemeenteraad kan zich vanuit zijn wettelijke taak en verantwoordelijkheden voor het 
openbaar onderwijs wenden tot het Bestuur van de Stichting. De Gemeenteraad ziet 

daarbij toe vanuit zijn wettelijke verantwoordelijkheid voor het openbaar onderwijs; 
b. de Gemeenteraad is bevoegd in geval van ernstige taakverwaarlozing door het Bestuur of 

het functioneren van het Bestuur in strijd met de WVO, de maatregelen te nemen die hij 

nodig acht om de continuïteit van het onderwijsproces te waarborgen en heeft het recht 

om - indien en voor zover dat noodzakelijk is - zelf te voorzien in het Bestuur van de 

Scholen en zo nodig de Stichting te ontbinden. 
2. De Stichting sluit een bestuurlijk convenant met de Gemeenten waarin afspraken worden 

opgenomen met betrekking tot de wederzijdse informatie-uitwisseling en de verantwoording 

inzake het openbaar karakter van het onderwijs. 
3. Alvorens een Gemeenteraad overgaat tot het nemen van een maatregel als bedoeld in lid 1 

onder b, treedt deze Gemeenteraad hierover in overleg met de andere gemeente waar Scholen 

van de Stichting zijn gevestigd. Bij het nemen van maatregelen mag de continuïteit van het 

onderwijs op de Scholen van de Stichting niet in het geding komen. 
Vervolgens stelt de gemeenteraad de Raad van Toezicht in de gelegenheid in overleg te treden 

met de gemeenteraad om de mogelijkheden te verkennen, te bespreken en eventueel te (doen) 
uitvoeren die noodzakelijk zijn om de gerezen bezwaren tegen het door het Bestuur gevoerde 

beleid of het functioneren van het Bestuur op andere wijze weg te nemen. 
Hierbij hanteert de Gemeenteraad als uitgangspunt dat het toezien op het functioneren van en 
handelen door het Bestuur (het ‘intern toezicht’) primair de taak is van de Raad van Toezicht. 

4. De Stichting en de gemeenten kunnen in voornoemd bestuurlijk convenant kwalificaties casu 
quo parameters opnemen met betrekking tot het onderwerp 'ernstige taakverwaarlozing' van 
het Bestuur, zulks ter bevordering van de professionele uitoefening van het intern toezicht en 
een zuivere rol- en verantwoordelijkheidsverdeling tussen de Raad van Toezicht enerzijds en 

de Gemeenteraden anderzijds. 
 

Overgangsbepaling 

Artikel 22 

1. Bij de benoemingstermijn van de eerste Raad van Toezicht bij inwerkingtreding van deze 
statuten kan, voor zover de Raad van Toezicht dat passend vindt, worden afgeweken van het 
uitgangspunt dat de benoemingstermijn bij de rechtsvoorgangers van deze Stichting 
doorwerkt in de termijn als bedoeld in artikel 12 lid 9. 

2. In afwijking van het gestelde in artikel 16 lid 1, loopt het eerste boekjaar van de Stichting van 1 
augustus tot en met 31 december daarop volgend. 
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1 Vooraf 

Deze fusie-effectrapportage Őverder: FERő volgt het format zoals is voorgeschreven in de ļRegeling en beleidsregels 
fusietoets in het onderwijs ƑƏƐ7Ľ. 
 

2 Beoogde fusie en aanleiding voor de fusie 

2.1 Beoogde fusie en fusieproces 
Deze FER betreft het voorgenomen bestuurlijk samengaan van de Stichting Openbare Scholengemeenschap 

Erasmus, bevoegd gezag van de openbare scholengemeenschap Het Erasmus voor voortgezet onderwijs in 

Almelo (verder: Het Erasmus), en de Stichting OSG Hengelo, bevoegd gezag van de openbare 

scholengemeenschap Hengelo (verder: OSG Hengelo). 

In mei ƑƏƑƒ is de ļRapportage Fusieonderzoek Het Erasmus – OSG HengeloĽ vastgesteld. Daarop hebben in de 
periode juni 2023 -september ƑƏƑƒ beide besturen, raden van toezicht en GMRĽs het oordeel gebaseerd dat 
bestuurlijke fusie tussen deze partijen nastrevenswaardig is. De nu voorliggende FER dient als basis voor de 

finale interne besluitvorming en externe goedkeuring van het voornemen tot bestuurlijke fusie. 

2.2 Tijdsbestek 
Het Erasmus en OSG Hengelo hebben het voornemen het bestuurlijk samengaan te realiseren per 1 augustus 

2024, dan wel daarna zo spoedig als mogelijk is. 

Globaal worden de volgende fases voorzien: 

• December 2023-januari 2024: finale interne besluitvorming 

• Februari-april 2024: fusietoets OCW 

• Februari-mei 2024: goedkeuring gemeenteraden 

• Maart-augustus 2024: voorbereiding fusie, harmonisatie interne regelingen 

• 1 Augustus 2024: formele datum samengaan 

• Augustus-december 2024: implementatie van het samengaan, harmonisatie werkwijzen e.d. 

2.3 De motieven voor de fusie 
Het Erasmus en OSG Hengelo ervaren een steeds grotere bestuurlijke en administratieve druk op 

stichtingsniveau en dat in een situatie van krimpende leerlingenaantallen. De motieven voor fusie liggen 

zodoende hoofdzakelijk op het terrein van de bedrijfsvoering. Dit echter ten dienste van de primaire 

verantwoordelijkheid van de scholen: het blijven bieden van goed onderwijs. 

De krimp in leerlingenaantallen blijkt uit de volgende overzichten: 
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NB: In deze cijfers zijn de leerlingentellingen per 1 oktober 2023 nog niet verwerkt. 

De cijfers voor met name Het Erasmus geven een wat vertekend (te rooskleurig) beeld. In het schooljaar 

2022/2023 was sprake van een grote toename van leerlingen op de isk, o.a. in verband met de oorlog in 

Oekraïne. Dit is geen leerlingencohort dat structureel op de school blijft. Voor de reguliere afdelingen1 

van Het Erasmus stabiliseren de aanmeldingen. Met uitstroom van grotere bovenbouwcohorten zal de 

krimp daarmee versneld doorzetten. 

• Door bestuurlijk samen te gaan, kan de bestuurlijke ondersteuning voor de scholen worden 

samengevoegd. Samenvoeging van de ondersteuning levert een aantal voordelen op: 

o Bepaalde ondersteunende functies zullen door meerdere functionarissen bezet kunnen worden 

waardoor de kwetsbaarheid afneemt. 

o Door de combinatie van de twee bureaus kan de bestaande knowhow uitgewisseld worden en 

ontstaat efficiency in ontwikkeling van nieuwe kennis bij nieuwe externe ontwikkelingen. 

o Een grotere bovenschoolse organisatie levert een aantrekkelijker werkomgeving op met meer 

mogelijkheden voor specialisatie en interne mobiliteit. 

o Vanwege de schaalvergroting kan een besparing op de bovenschoolse kosten plaatsvinden door 

de inzet van functionarissen voor meer scholen en besparingen op faciliteiten (huisvesting, 

software e.d.). 

o Op termijn kan de bestuurlijke ondersteuning wellicht efficiënter worden ingericht (via krimp 

door natuurlijk verloop). 

 
1 In deze FER worden de begrippen ļschoolĽ, ļafdelingĽ en ļlocatieĽ gebruikt. Met ļschoolĽ wordt geduid op het wettelijke begrip 
school zoals gehanteerd in de WVO (oftewel BRIN-nummerő. Met ļafdelingĽ wordt geduid op de zelfstandige organisatorische 
eenheden binnen beide stichtingen (oftewel de sub-BRIN-nummerső. Met ļlocatieĽ wordt geduid op het adres waar de afdeling is 
gevestigd. Zie voor een overzicht par. 5.1. 
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• Door bestuurlijk samengaan kunnen bestuur en toezicht worden samengevoegd en daardoor zowel 

efficiënter worden ingericht als opereren met meer bestuurskracht. In het bijzonder kan hierbij worden 

gedacht aan: 

o één bestuurder in plaats van twee bestuurders; 

o één raad van toezicht in plaats van twee raden van toezicht; 

o één GMR; 

o grotere bestuurlijke invloed in overleg met gemeenten, samenwerkingsverbanden, RPO e.d.. 

• Bestuurlijk samengaan leidt tot schaalvergroting waardoor financiële risicoĽs beter worden gespreid en 
kan worden bespaard op bepaalde kosten. Gedacht kan worden aan: 

o een gecombineerd weerstandsvermogen en gecombineerde voorzieningen; 

o besparing op stichtingsgebonden kosten als accountantscontrole, verzekeringen, licenties e.d.; 

o efficiëntere inzet van bovenschoolse diensten zoals onderhoud, ICT en dergelijke. 

• Bestuurlijk samengaan kan leiden tot een aantrekkelijker werkgever vanwege professionele HR-

ondersteuning, bredere mogelijkheden voor interne professionalisering en bredere mogelijkheden voor 

mobiliteit. 

• Binnen één bestuurlijk verband vindt makkelijker uitwisseling plaats van kennis en ervaring op het gebied 

van onderwijs (vanuit een breder palet aan afdelingen) waardoor de slagkracht in ontwikkeling van het 

onderwijs kan worden vergroot. 

• Tot slot zal een bestuurlijk samengaan in een krimpende onderwijsmarkt tot een grotere baangarantie 

leiden voor alle medewerkers die bij de beide stichtingen betrokken zijn. 

2.4 Alternatieven voor de fusie 
Het Erasmus heeft samenwerking met diverse mogelijke partners, zowel lokaal als regionaal, afgewogen. In 

deze afweging bleek OSG Hengelo de meest aangewezen partij vanwege de gelijkwaardigheid, het gelijke 

openbare karakter en de grootst mogelijke zekerheid tot behoud van de (relatieve) autonomie, zowel op het 

niveau van de scholen/afdelingen als op het niveau van de beide steden. Voor OSG Hengelo heeft een minder 

brede verkenning plaatsgevonden, maar geldt Het Erasmus als voor de hand liggende ļnatuurlijkeĽ partner. 

Het Erasmus en OSG Hengelo hebben afgewogen dat bestuurlijke fusie de vorm is die het best bij hun 

motieven voor samenwerking past. Alleen in die variant kan daadwerkelijke versterking plaatsvinden van 

bestuur en ondersteuning en kan sprake zijn van financiële risicospreiding en sterker werkgeverschap, terwijl 

geen energie verloren gaat aan ļbestuurlijke drukteĽ zoals bijvoorbeeld bij een holding het geval zou zijn. 

2.5 Te bereiken (gekwantificeerde) doelen van de fusie 
Zoals beschreven onder 2.3 liggen de motieven voor de bestuurlijke fusie vooral op het vlak van de 

bedrijfsvoering. Maar juist door op dat aspect synergie te realiseren, kan de middelentoedeling voor het 

onderwijs optimaal blijven zodat het voorzieningenaanbod voor ouders en leerlingen gewaarborgd kan blijven, 

met inzet van voldoende personeel. Daarnaast zal de bestuurlijke samenwerking indirect, door uitwisseling van 

kennis en ervaring, een onderwijskundige meerwaarde opleveren.  
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3 Communicatie over de fusie 

3.1 Wijze waarop medezeggenschapsraden zijn en worden betrokken 
De Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraden ŐGMRĽső van Het Erasmus en OSG Hengelo zijn 
geraadpleegd in de fase waarin de intentie tot een fusieonderzoek wederzijds werd uitgesproken (2022) en 

zijn in juni 2023 in de gelegenheid gesteld een principe-uitspraak ten aanzien van het fusievoornemen te 

doen. De instemming daarmee hebben zij in juli (Hengelo) en september (Almelo) 2023 bevestigd. 

In december 2023 wordt het finale fusiebesluit voor instemming aan de GMRĽs voorgelegd, met deze FER 
als onderbouwing. Daarnaast zullen de GMRĽs betrokken worden bij uitwerkingskeuzes die in het kader van 
harmonisatie aan de orde zijn. 

 

3.2 Wijze waarop raden van toezicht zijn en worden betrokken 
Evenals de GMRĽs, zijn de raden van toezicht van Het Erasmus en OSG Hengelo geraadpleegd in de fase 

waarin de intentie tot een fusieonderzoek wederzijds werd uitgesproken (2022) en hebben zij in juni 2023 

een principe-uitspraak ten aanzien van het fusievoornemen goedgekeurd. 

In december 2023 wordt het finale fusiebesluit voor goedkeuring aan de raden voorgelegd, met deze FER 

als onderbouwing. Daarnaast zijn de raden van toezicht betrokken bij de statutaire inrichting van de 

fusiestichting. 

 

3.3 Wijze waarop personeel, ouders en leerlingen zijn en worden betrokken 
Personeelsleden, ouders en leerlingen zijn via informatiebulletins geïnformeerd over het bestuurlijk 

fusievoornemen. Deze wijze van informatievoorziening zal worden voortgezet op basis van een in 

november 2023 vastgesteld communicatieplan. De ouders zullen in december 2023 worden geraadpleegd 

conform de verplichting als opgenomen in de Wet Medezeggenschap Scholen. 

 

3.4 Wijze waarop externe belanghebbenden zijn en worden betrokken 
Beide stichtingen zijn zgn. openbare stichtingen. De wethouders van de gemeenten Almelo en Hengelo zijn 

geïnformeerd over het fusievoornemen. De gemeenten zal om goedkeuring worden gevraagd voor 

realisatie van de bestuurlijke fusie en inrichting van de statuten van de fusiestichting. Daarnaast zullen de 

toezichthouders door de gemeenteraden benoemd worden. 

Collega-schoolbesturen zijn in regionaal bestuurlijk overleg geïnformeerd. Na afronding van de 

besluitvorming zal via een persbericht brede bekendheid aan de fusie worden gegeven. 
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4 Gevolgen voor personeel, ouders en leerlingen en 
borging van de menselijke maat 

4.1 Omvang en organisatie van de rechtspersoon na fusie 
Na realisatie van de bestuurlijke fusie zal de fusiestichting bevoegd gezag zijn van twee brede 

scholengemeenschappen en twee scholen voor praktijkonderwijs. Daarnaast zal de stichting deelnemen in 

twee gecombineerde vmbo-instellingen. Op plaatselijk niveau (Almelo en Hengelo) en op afdelingsniveau 

zal het bestuurlijk samengaan geen gevolgen hebben voor de schaal en de toegankelijkheid. 

De fusiestichting zal een eenhoofdig bestuur krijgen, maar de bestuurder blijft op dezelfde wijze als nu 

toegankelijk voor personeel, ouders en leerlingen (dat wil zeggen na tussenkomst van de schoolleiding). 

Voor de fusiestichting zal vanzelfsprekend een klachtenregeling en een klokkenluidersregeling worden 

vastgesteld. Daarnaast zijn bestuurlijke besluiten vatbaar voor bezwaar in het kader van de AwB. 

4.2 Gevolgen van de fusie voor de overzichtelijkheid op locatieniveau 
Als uitgangspunt voor de bestuurlijke fusie geldt dat de scholen blijven bestaan zoals ze nu bestaan, qua 

relatieve autonomie, identiteit, organisatie, personele bezetting etc.. Zodoende zal de overzichtelijkheid op 

afdelingsniveau en het school- of afdelingsklimaat in het algemeen niet wijzigen. Door de efficiëntie van de 

grotere bestuurlijke schaal kan beter worden geborgd dat het onderwijs gehandhaafd kan blijven qua 

overzichtelijkheid, toegankelijkheid en herkenbaarheid op afdelingsniveau. 

4.3 Gevolgen van de fusie voor betrokkenheid van personeel, leerlingen en 
ouders 

Personeel, ouders en leerlingen worden op dit moment binnen beide stichtingen al betrokken bij afdelings- 

en stichtingsbeleid via de deelraden op afdelingsniveau en GMRĽs op stichtingsniveau. In de structuur van 
deelraden op afdelingsniveau zal geen verandering komen. De beide GMRĽs zullen samengaan in één GMR 
op stichtingsniveau. De wijze van samenstelling vindt plaats in overleg met de huidige GMRĽs. 

Binnen de raad van toezicht van de fusiestichting zal plaats blijven voor één voordrachtszetel vanuit de 

GMR en een aantal voordrachtszetels (binnen de wettelijke kaders) voor de ouders. 

4.4 Medezeggenschap 
Zie hiertoe ook hetgeen onder 4.3 al beschreven staat. 

OSG Hengelo heeft vier vestigingsmedezeggenschapsraden (per afdeling). OSG Hengelo heeft op 

stichtingsniveau een GMR die bestaat uit vier leden gekozen door en uit de personeelsgeledingen van de 

medezeggenschapsraden van de onderliggende afdelingen en vier leden gekozen door en uit de ouder-

/leerlinggeledingen van de medezeggenschapsraden van de onderliggende afdelingen. 

Het Erasmus kent vier deelraden, drie voor onderwijseenheden (pro, isk, mavo/havo/vwo) en één voor het 

stafbureau (alleen bestaand uit personeelsleden). De GMR bestaat uit zeven leden gekozen uit en door de 

personeelsgeledingen van de deelraden en zeven leden gekozen uit en door de ouder-/en 

leerlinggeledingen van de deelraden (4 ouders, 3 leerlingen). Voor het Alma College (in stand gehouden met 

twee andere schoolbesturen) is een bovenbestuurlijke medezeggenschapsraad ingericht. 

In geval van bestuurlijk samengaan zal voorzien moeten blijven worden in medezeggenschap op 

afdelingsniveau en op stichtingsniveau. Dat vereist enkele organisatorische keuzes, met name ten aanzien 

van de samenstelling van de GMR. Daarnaast dienen uiteraard op termijn de medezeggenschapsregelingen 

(medezeggenschapsstatuut, GMR-reglement en MR-reglementen) aangepast te worden. 
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4.5 Gevolgen voor voorzieningen 
Aangezien de scholen en afdelingen blijven bestaan zoals ze nu bestaan, qua identiteit, organisatie, 

personele bezetting etc, zal de fusie geen gevolgen hebben voor het aanbod en de bereikbaarheid van 

voorzieningen en faciliteiten in brede zin zoals onderwijslocaties, huisvesting, administratieve 

ondersteuning, helpdesk, ICT, bibliotheekvoorzieningen en ondersteuning van kinderen met bijzondere 

leerbehoeften. Het bestuurlijk samengaan draagt er juist aan bij dat deze voorzieningen op de huidige 

schaal gehandhaafd kunnen worden. 

De bestaande samenwerkingsstructuren ten aanzien van het Alma College (Het Erasmus) en C.T. Stork 

College (OSG Hengelo) worden ongewijzigd voortgezet. 

4.6 Gevolgen voor de arbeidsvoorwaarden en personeelsbeleid 
De gevolgen van bestuurlijk samengaan zullen voor de rechtspositie van individuele personeelsleden zeer 

beperkt zijn want wettelijk is geregeld dat bij bestuurlijk samengaan alle zittende personeelsleden hun 

functie en rechtspositie behouden en voor de hele onderwijssector geldt dezelfde CAO-VO waardoor de 

belangrijkste arbeidsvoorwaarden sowieso gelijk zijn. Bij realisatie van de fusie blijven alle op dat moment 

bestaande arbeidsovereenkomsten bestaan. Er is geen sprake van een ontslagmoment en alle bestaande 

rechten blijven behouden. Wel zullen alle personeelsleden na de fusie een nieuwe benoeming aangeboden 

krijgen op naam van de nieuwe stichting en zal het bestuurlijk personeelsbeleid van beide stichtingen 

geharmoniseerd moeten worden. 

Bestuurlijk samengaan van Het Erasmus en OSG Hengelo heeft géén gevolgen voor de werkgelegenheid 

van de aan de scholen en de stafbureaus verbonden personeelsleden. De formatiebudgetten blijven bij 

bestuurlijk samengaan ongewijzigd en het bestuurlijk samengaan leidt dus op zichzelf niet tot personele 

krimp. Het kan wel zijn dat personele krimp het gevolg is van kleinere formatiebudgetten vanwege 

teruglopende leerlingenaantallen. Zowel Het Erasmus als OSG Hengelo hebben momenteel te maken met 

personele krimp vanwege teruglopende leerlingenaantallen (zie par. 2.3). Voor beide organisaties geldt dat 

de personele krimp voorlopig nog binnen de eigen afdeling opgevangen kan worden via natuurlijk verloop 

en de bestaande flexibele schil. Op termijn is dat wellicht niet meer zo makkelijk mogelijk. Dan komt de 

bestuursaanstelling aan de orde waarbij de schaalgrootte en diversiteit van de afdelingen interne 

overplaatsing mogelijk maakt. Het gegeven dat straks meerdere afdelingen onder één werkgever 

ressorteren maakt de mogelijkheden voor oplossing van formatieve frictie en interne mobiliteit groter. Het 

Erasmus en OSG Hengelo nemen daarnaast beide deel aan VOTA, ļVoortgezet Onderwijs Twente en de 
AchterhoekĽ, een georganiseerde samenwerking van zeven vŐsőo-schoolbesturen en een school voor 

middelbaar beroepsonderwijs dat is opgericht met het oog op de gevolgen van regionale krimp en het 

dreigend lerarentekort. Indien personele frictie binnen de eigen stichting niet kan worden opgelost dan kan 

altijd nog een beroep worden gedaan op het VOTA-netwerk. 

De grotere bestuurlijke schaal biedt meer mogelijkheden voor bestuurlijk personeelsbeleid: 

• Er ontstaan meer mogelijkheden voor interne mobiliteit, re-integratie, interne stages, interne uitruil op 

krappe vakken etc. Dit zijn relevante voordelen bij toekomstige ontwikkelingen als krimp op de 

afdelingen en een krappere arbeidsmarkt. 

• Op bovenschools niveau (bestuurskantoor) zal de samenvoeging in beginsel het meest positief ervaren 

worden en ook zichtbaar zijn. Er ontstaat gelegenheid voor stafmedewerkers om intensief te kunnen 

samenwerken. Er is meer uitruil mogelijk op enkelvoudige functies (minder kwetsbaar), er kan onderling 

leren/consulteren/kennis delen plaatsvinden. Natuurlijk verloop kan makkelijker opgevangen worden 

en tot synergie leiden. 
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• Het Erasmus is relatief ver op ontwikkelingen als de opleidingsschool en zij-instroom. Daar kan OSG 

Hengelo van profiteren. OSG Hengelo daarentegen is verder op het vlak van digitalisering van de P&O-

administratie.  
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5 Effecten van de fusie op keuzevrijheid, diversiteit en 
bereikbaarheid 

5.1 Effecten van de fusie op de keuzevrijheid 
Bij de bestuurlijke fusie zijn de volgende scholen en afdelingen (alle openbaar onderwijs) betrokken: 

Het Erasmus (Almelo) 

BRIN SubBRIN Naam Locatie Schoolsoorten Bijzonderheden 

04HR 04HR00 Het Erasmus  Sluiskade N.Z. 68 mavo/havo/vwo  

 04HR04 Alma College Sluiskade N.Z.126a  

(tot 01.08.2023) 

vmbo (bbl, kbl en 

gtl)  

40% Noordik –  

30% Pius X – 

30% Erasmus 

 04HR05 Stafbureau  

 

Sluiskade N.Z. 90   

 04HR06 Het Erasmus  

Kanaalschool 

Noord 

Sluiskade N.Z. 58 havo/atheneum/ 

gymnasium 

(bovenbouw) 

 

 04HR07 Het Erasmus isk 

 

César Franckstraat 1 isk  

 04HR08 Het Erasmus  

Kanaalschool Zuid 

Sluiskade Z.Z. 119 mavo (vmbo-t)  

leerjaren 1, 2 en 3 

 

19UP 19UP00 Pro Erasmus 

 

Horstlaan 1 praktijkonderwijs  

      

OSG Hengelo 

20CS 20CS00 Bataafs Lyceum Sloetsweg 155 havo/atheneum/ 

gymnasium  

Masterclass 

 20CS04 C.T. Stork College Fré Cohenstraat 10 vmbo (bbl, kbl en 

gtl) 

70% Carmel – 30% 

OSG Hengelo 

 20CS07 Montessori College 

Twente 

Sloetsweg 153 mavo/havo/vwo  havo/vwo TTO 

23EJ 23EJ00 Pro Ľt Genseler Jasmijnstraat 15 praktijkonderwijs 

 

 

Dit aanbod zal ten gevolge van de bestuurlijke fusie niet wijzigen en er zal geen sprake zijn van beperkingen 

in afdelingskeuze. 

5.2 Effecten van de fusie op de diversiteit 
De bestuurlijke fusie draagt er juist aan bij dat het bestaande onderwijsaanbod kan blijven bestaan. (Door 

de bestuurlijke fusie blijven meer middelen beschikbaar voor het onderwijs zelf.) 

5.3 Effecten van de fusie op de spreiding van onderwijsvoorzieningen in de regio 
Ten gevolge van de bestuurlijke fusie blijft het onderwijsaanbod in zowel Almelo als Hengelo ongewijzigd. 

In de bestuurlijke spreiding van het aanbod komt vanwege de fusie in de beide gemeenten ook geen 

wijziging; naast het door Het Erasmus en OSG Hengelo geboden openbaar onderwijs is in beide gemeenten 

nog sprake van verschillende vormen van voortgezet onderwijs op bijzondere grondslag. 
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6 Kosten en baten van de fusie 

6.1 Financiële kosten en baten 
Over de financiële aspecten van het bestuurlijk samengaan is een aparte rapportage samengesteld. Hier 

wordt volstaan met de samenvattende conclusies. 

De financiële effecten van het bestuurlijk samengaan hangen af van meerdere factoren en keuzes (onder 

andere de verdeling centraal/decentraal). Het is dus niet eenvoudig om een concrete raming van financiële 

effecten op te stellen. Een drietal categorieën kan worden onderscheiden: 

• Op het niveau van bestuur en toezicht zal een besparing worden gerealiseerd. De intentie om met één 

bestuurder en één raad van toezicht te gaan werken levert sowieso een geschatte besparing van 100k 

– 150k op jaarbasis. 

• Bij het stafbureau zal ook (op termijn) een besparing mogelijk zijn, in de personele bezetting (bij 

natuurlijk verloop) en/of in de huisvestingslasten (terugbrengen m2). Daarnaast kan het combineren 

van aanverwante diensten (zoals bijvoorbeeld inhuur van de accountant) besparingen opleveren. Het is 

een mooie ambitie om de kosten van het stafbureau ten minste met de verwachte demografische 

krimp te laten dalen.  

• Besparingen op het gebied van gezamenlijke inkoop en gebruik licenties zijn nader te onderzoeken. 

6.2 Financiële risico’s 
Het samengaan van Het Erasmus met OSG Hengelo geeft op financieel vlak kansen voor zowel 

vermindering van de kwetsbaarheid van beide organisaties alsook daadwerkelijk in geldelijke zin. Een aantal 

zaken die hier op voorhand genoemd kunnen worden zijn:  

• verkleinen van de kwetsbaarheid van sleutelposities; 

• kennisdeling; 

• betere taakverdeling en meer mogelijkheid tot specialisatie van medewerkers; 

• effectievere inzet van medewerkers; nu worden bepaalde taken bij beide stichtingen afzonderlijk 

gedaan (bijv. beleidsontwikkeling of bestuursvertegenwoordiging), die wellicht straks voor beide 

stichtingen tegelijk toepasbaar zijn. 

Beide organisaties hebben een risicoanalyse gemaakt en de risicoĽs zijn opgenomen in de jaarrekening. 
Hierover is een paragraaf in de jaarrekening opgenomen en de risicoanalyse wordt jaarlijks bijgesteld. Ten 

aanzien van de continuïteit van beide organisatie kan worden aangegeven dat geen sprake is van risicoĽs, 
afgezien van de onzekere ontwikkeling van de leerlingaantallen. Het is dus van belang om een flexibele schil 

in het personeelsbestand aan te houden.  

6.3 Niet-financiële kosten en baten 
Gegeven het behoud van de onderwijskundige autonomie van de afdelingen, levert bestuurlijke fusie van 

Het Erasmus en OSG Hengelo potentieel kansen op voor het onderwijs2. in het bijzonder op twee aspecten: 

• Leren van en met elkaar. Door bestuurlijk samen te gaan, wordt het netwerk aan beide kanten vergroot 

en versterkt. In beide organisaties is veel kennis en ervaring aanwezig, daar kan bij een bestuurlijke 

 
2 Zolang geen sprake is van bovenschoolse verplichtingen ten aanzien van de onderwijsinhoud, kan van bedreigen ten aanzien 
van het onderwijs geen sprake zijn. 
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samenwerking van beide kanten laagdrempelig gebruik van worden gemaakt. Hierbij is bijvoorbeeld te 

denken aan het uitwisselen van kennis met betrekking tot data-analyse maar ook het uitwisselen en 

aanscherpen van de jaarcycli. Daarnaast ontstaan mogelijkheden voor het uitwisselen van inhoudelijke 

expertise om de onderwijskwaliteit zelf te verbeteren, bijvoorbeeld via gezamenlijke intervisie, leren 

van elkaars onderwijsconcept, etc.  

• Efficiënter werken. In beide organisaties wordt gebruik gemaakt van systemen (om bijvoorbeeld enquêtes 

uit te zetten, de onderwijsresultaten te monitoren, etc.). Als bestuurlijk wordt samengegaan, kunnen 

kwaliteitssystemen naast elkaar worden gezet en worden vergeleken en kan (indien het een 

meerwaarde heeft) één systeem worden gekozen om gezamenlijk mee verder te gaan. Zo kan worden 

bespaard op licentiekosten, kan kennis beter worden benut en kan efficiënter worden gewerkt 

(bijvoorbeeld meerdere vragenlijsten tegelijk uitzetten).  

In algemene zin kan gesteld worden dat bestuurlijke schaalvergroting risicoĽs met zich meebrengt in de 
sfeer van bureaucratisering en vermindering van persoonlijke betrokkenheid. Nu als uitgangspunt is 

gekozen dat de afdelingen in hun huidige relatieve autonomie blijven bestaan, lijken deze risicoĽs beperkt. 
Daarnaast is een organisatie met een omvang van zoĽn Ɠ.ƔƏƏ leerlingen in het huidige voortgezet onderwijs 
relatief ļgemiddeldĽ. Dat neemt niet weg dat het risico bestaat dat in een grotere organisatie de bestuurder 

minder dicht op verschillende processen kan zitten. 

Voor wat betreft de personele effecten kan bij bestuurlijke fusie enerzijds een beperking van 

benoemingsvrijheid worden ervaren (vanwege de plaatsingsplicht van boventalligen elders). Daarover kan 

worden opgemerkt dat die mogelijkheid binnen beide stichtingen nu ook al bestaat (maar zich nauwelijks 

voordoet). En anderzijds nemen tegenover de beperking van de benoemingsvrijheid voor medewerkers de 

kansen op behoud van werk toe. 

Een risico dat zich bij bestuurlijke schaalvergroting wel voordoet en dat relatief lastig vooraf te 

onderzoeken is, is de bestuurscultuur die binnen de nieuwe organisatie zal gaan bestaan. Dit risico doet zich 

soms voor als de nieuwe organisatie geleid gaat worden door een nieuw samengesteld college van bestuur. 

In de gegeven omstandigheden lijkt ook dat risico beperkt nu de bestuurder van de nieuwe organisatie 

tevoren reeds bekend is, binnen OSG Hengelo al ervaring heeft en binnen Het Erasmus kennisgemaakt 

heeft met de verschillende geledingen. Desalniettemin is de ontwikkeling van de samenwerkingscultuur 

binnen een nieuwe organisatie nooit 100% te beheersen. 

Ten slotte kan erop gewezen worden dat elke verandering (zoals ook deze mogelijke bestuurlijke fusie) het 

risico met zich meebrengt dat medewerkers zeker in de eerste fase vast willen houden aan bestaande 

zekerheden. En daarnaast dat tijdens het proces van onderzoek naar (en mogelijke inrichting van) 

bestuurlijke samenwerking veel aandacht op bovenschools niveau naar dat proces uitgaat, waardoor de 

aandacht voor ontwikkeling enigszins stil gaat staan. In dit verband is positief dat beide stichtingen bezig 

zijn met de ontwikkeling (Hengelo) en vaststelling (Erasmus) van nieuw strategisch beleid. Daarnaast betreft 

het hier een tijdelijk risico dat kan worden gemitigeerd door het samenwerkingsproces niet te lang te laten 

voortduren. 
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7 Bestuurlijk-organisatorische gevolgen van de fusie 

7.1 Stichtingen 
Het bevoegd gezag van Het Erasmus is de Stichting openbare scholengemeenschap Erasmus, een zgn. 

ļopenbareĽ stichting waarvan de gemeenteraad van Almelo de leden van de raad van toezicht benoemt en in 
bredere zin toezicht houdt op het openbare karakter van het onderwijs binnen Het Erasmus. OSG Hengelo 

staat onder het bevoegd gezag van de Stichting OSG Hengelo, eveneens een zgn. ļopenbareĽ stichting 
waarvan in dit geval de gemeenteraad van Hengelo de leden van de raad van toezicht benoemt en in 

bredere zin toezicht houdt op het openbare karakter van het onderwijs. In geval van bestuurlijke fusie 

zullen de twee stichtingen juridisch fuseren. Met zoĽn fusie dienen beide gemeenteraden in te stemmen. 
Ook moeten beide gemeenteraden instemmen met de statuten van de fusiestichting en in gezamenlijkheid 

de leden van de raad van toezicht van de fusiestichting benoemen. 

 

7.2 Bestuur 
Beide stichtingen hebben nu een eenhoofdig professioneel bestuur.  De schaal en inrichting van de 

organisatie maken het ook na bestuurlijk samengaan verantwoord eenhoofdig bestuur te handhaven. 

  De bestuurder van Het Erasmus zal omstreeks 1 januari 2025 afscheid nemen wegens leeftijdsontslag. 

Tussen beide stichtingen is al in de verkenningsfase van bestuurlijke samenwerking vastgesteld dat het 

vanuit OSG Hengelo van essentieel belang is dat de huidige bestuurder deze functie blijft vervullen, ook na 

bestuurlijke fusie. OSG Hengelo heeft de afgelopen jaren een aantal bestuurlijke wisselingen ervaren en 

hecht nu aan bestuurlijke continuïteit. Een besluit tot bestuurlijke fusie is zodoende onverbrekelijk 

verbonden aan de benoeming van de huidige bestuurder van OSG Hengelo als bestuurder van de 

fusiestichting. 

Het besluit tot benoeming van de bestuurder van de fusiestichting zal worden genomen door de beide 

raden van toezicht. Beide raden van toezicht hebben het voornemen, gerelateerd aan een fusiebesluit de 

huidige bestuurder van OSG Hengelo te benoemen als eerste bestuurder van de fusiestichting, maar daarbij 

zal het wettelijk verplichte advies van beide GMRĽs wel betrokken worden Őbinnen bovengenoemd kaderő. 
 

7.3 Raden van toezicht 
De raad van toezicht van Stichting OSG Erasmus telt momenteel vijf leden. Per 1 augustus 2024 zal de 

voorzitter aftreden wegens het bereiken van zijn uiterste zittingstermijn. Voor de andere vier zetels worden 

geen mutaties voorzien. 

De raad van toezicht van Stichting OSG Hengelo telt momenteel ook vijf leden. Daarvan zullen er per einde 

van 2023 twee terugtreden wegens het bereiken van zijn uiterste zittingstermijn. De raad van toezicht is 

voornemens -in afwachting van duidelijkheid over bestuurlijke fusie- deze zetels voorlopig vacant te laten. 

Voor de andere drie zetels worden geen mutaties voorzien. 

 

In geval van bestuurlijke fusie zal voor de ļfusiestichtingĽ moeten worden bepaald hoeveel leden de raad van 
toezicht telt. Vooralsnog wordt uitgegaan van een start met zeven leden, op termijn weer inkrimpend naar 

vijf. Binnen dat vast te stellen aantal gelden als wettelijke benoemingskaders: 

• dat één lid benoemd moet worden op basis van een bindende voordracht van de GMRŐļső; 
• dat ten minste een derde van de leden, maar minder dan de helft, benoemd moet worden op basis van 

een bindende voordracht van de ouders (al dan niet via de oudergeleding van de GMR). 

Daarnaast zal voor de nieuwe raad van toezicht een profiel moeten worden vastgesteld en geldt -zoals 

hierboven opgemerkt- dat de leden van de raad van toezicht moeten worden benoemd door de 

gemeenteraden van Almelo en Hengelo. 

Een en ander vraagt uiteraard verdere uitwerking, maar er lijkt vooralsnog geen sprake te zijn van 

belemmeringen rond de raden van toezicht die aan bestuurlijke fusie in de weg staan. 
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7.4 Schoolmanagement 
Binnen enerzijds Het Erasmus en anderzijds OSG Hengelo is het schoolmanagement nu verschillend 

ingericht.  

De managementstructuur van Het Erasmus is laatstelijk in 2022 herzien en voorziet nu (naast de 

bestuurder) in3: 

• een directeur onderwijs die fungeert als leidinggevende van de zes (onderwijs-)afdelingen van Het 

Erasmus en leidinggevende van de afdelingsleiders; 

• een directeur bedrijfsvoering die leiding geeft aan het stafbureau van Het Erasmus en (indirect) aan de 

ondersteunende functionarissen die werkzaam zijn binnen de afdelingen; 

• zes afdelingsleiders die de dagelijkse leiding voeren over de (onderwijs-)afdelingen van Het Erasmus en 

leiding geven aan de docenten en onderwijsassistenten. 

De managementstructuur van OSG Hengelo voorziet (naast de bestuurder) in directeuren voor elk van de 

vier ļscholenĽ (afdelingen) binnen de stichting. 

 

Eerder in deze rapportage is al als algemeen uitgangspunt voor de inrichting van een fusiestichting 

benoemd dat het bestuurlijk samengaan de organisatorische inrichting van het onderwijs binnen enerzijds 

Het Erasmus en anderzijds OSG Hengelo zoveel als mogelijk onverlet moet laten. Bij dat uitgangspunt past 

dat de managementstructuur van enerzijds Het Erasmus en anderzijds OSG Hengelo bij bestuurlijk 

samengaan vooralsnog ook ongewijzigd kan blijven. ļVooralsnogĽ betekent dat de huidige structuur niet 
voor de eeuwigheid geldt en op basis van voortschrijdend inzicht op enig moment in samenspraak tussen 

de bestuurder en het management heroverwogen zou kunnen worden. Zo bezien, is de verschillende 

managementstructuur dus geen belemmering voor bestuurlijke fusie en niet iets dat vóór het moment van 

bestuurlijke fusie heringericht zou moeten worden. 

 

Uitgaande van een positief besluit in de richting van bestuurlijke fusie, wordt door de bestuurders in 

overleg met het management binnen beide stichtingen verkend hoe het bovenschoolse 

managementoverleg ingevuld kan worden op een manier die recht doet aan de structuurverschillen, de 

gelijkwaardigheid tussen beide organisatieonderdelen en efficiëntie. 

 

7.5 Stafbureau 
Bij bestuurlijke fusie zal de ondersteunende organisatie ook samengevoegd moeten worden. Voor wat 

betreft de  personele gevolgen van die samenvoeging geldt hetzelfde als eerder in deze rapportage al in 

algemene zin werd opgemerkt, namelijk dat bij het bestuurlijk samengaan de dienstverbanden van zittende 

personeelsleden doorlopen (tenzij die om andere redenen dan fusie aflopen of anderszins eindigen) en de 

rechtspositie van betrokkenen gegarandeerd wordt. 

In geval van samengaan van de stichtingen en de stafbureaus kan wel aan de orde komen dat bepaalde 

functies dubbel bezet blijken te zijn of anderszins een aanpassing van taken aan de orde komt. Dat vraagt 

een nadere verkenning (en uiteraard zorgvuldig overleg met betrokkenen) maar ook wat dit betreft lijkt 

geen sprake te zijn van belemmeringen die aan bestuurlijke fusie in de weg staan. 

  Voor de gefuseerde stichting zal een bestuursadres moeten worden gekozen. In navolging van de 

voorgenomen benoeming van de bestuurder van OSG Hengelo tot bestuurder van de fusiestichting, lijkt het 

voor de hand te liggen dat het adres van OSG Hengelo als bestuursadres zal gelden. Dat temeer omdat het 

bestuursadres van OSG Hengelo is gevestigd in het ļHuis van het OnderwijsĽ, tezamen met een aantal 
andere onderwijsorganisaties. En tevens is relevant dat Het Erasmus om bedrijfseconomische redenen 

overweegt het kantoor Sluiskade NZ 90 (het formele bestuursadres), af te stoten. 

Het formele bestuursadres is niet per definitie het (enige) adres waar het gefuseerde stafbureau gevestigd 

zal worden. Gelet op de spreiding van ondersteuning wordt gedacht aan een ļhybrideĽ organisatie, waarbij 
een deel van de ondersteuning in Almelo gevestigd zal blijven (waarschijnlijk op schoollocaties) en een deel 

in Hengelo, een en ander op basis van gelijkwaardigheid. Ook wat dit betreft geldt dat nog zorgvuldig 

 
3 De structuur wordt hierna in hoofdlijnen beschreven. Voor details wordt verwezen naar het managementstatuut 

van Het Erasmus. 
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overleg met betrokkenen gevoerd moet worden, maar dat geen sprake lijkt te zijn van belemmeringen die 

aan bestuurlijke fusie in de weg staan. Tegelijk met deze FER wordt aan de GMRĽs en raden van toezicht 
een notitie aangeboden waarin de voorgestelde structuur van de staforganisatie in hoofdlijnen wordt 

beschreven. 
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8 Evaluatie van de fusie 

8.1 Evaluatie van de fusie 
De bestuurder van de fusiestichting zal in de loop van 2026 in het overleg met zowel de raad van toezicht 

als de GMR aan de orde stellen of de doelen van de fusie zijn bereikt en welke effecten zijn opgetreden, 

vooral op de punten van spreiding, omvang, variëteit en keuzevrijheid. Naargelang de uitkomsten van die 

evaluatie, zullen passende vervolgacties gekozen worden. 

 

9 Advies gemeenten 

9.1 Advies van burgemeesters en wethouders 
Ten aanzien van de voorgestelde bestuurlijke fusie is het advies gevraagd van de colleges van B&W van de 

gemeenten Almelo en Hengelo vanuit hun verantwoordelijkheid als lokale overheid voor de beschikbare 

onderwijsvoorzieningen. Op d.d. 6 februari 2024 hebben beide colleges van B&W een positief advies 

aangaande de bestuurlijke fusie afgegeven. De adviezen zijn als bijlage aan de FER toegevoegd.  

 

 

 

 

 

 



Bijlage 3: Artikelen statuten Stichting OSG Almelo-Hengelo inzake extern toezicht 
gemeenteraden Almelo en Hengelo 
 
Artikel 12 lid 2:  
De leden van de Raad van Toezicht worden benoemd (en herbenoemd) door de Gemeenteraden, met 
inachtneming van de voordrachtsrechten als hierna bepaald.  
Artikel 12 lid 9: Een volgens rooster aftredend lid van de Raad van Toezicht is onmiddellijk 
(daaronder begrepen op de datum van de eerstvolgende vergadering van de Gemeenteraden na 
afloop  
van de benoemingstermijn) herbenoembaar voor een periode van maximaal vier jaar, rekening 
houdende met de omstandigheid dat niemand langer dan acht jaar aaneengesloten lid van de Raad 
van Toezicht kan zijn. Dit brengt mee dat een lid van de Raad van Toezicht ook één keer kan worden 
herbenoemd. 
Artikel 13  lid 1: 
Een lid van de Raad van Toezicht kan worden geschorst en ontslagen door de Gemeenteraden, al 
dan niet op verzoek van de Raad van Toezicht. Het betrokken lid van de Raad van Toezicht wordt in 
de gelegenheid gesteld zich te verantwoorden en kan zich daarbij doen bijstaan door een advocaat. 
Het besluit tot (voorstel tot) ontslag wordt niet eerder genomen dan nadat het betrokken lid van de 
Raad van Toezicht in de gelegenheid is gesteld te worden gehoord.  
Artikel 16 lid 8: 
Het Bestuur is verplicht de in de vorige leden van dit artikel bedoelde bescheiden ten minste zeven 
jaren lang te bewaren.  
De jaarstukken en begroting zijn openbaar en worden direct na vaststelling ter informatie aangeboden 
aan de Gemeenteraden. 
Artikel 19 lid 1: 
Het Bestuur is bevoegd de statuten te wijzigen. Het besluit tot statutenwijziging is onderworpen aan de 
voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht.  
Wijziging van de statuten kan alleen plaatsvinden na voorafgaande instemming van de 
Gemeenteraden. 
Artikel 19 lid 2: 
Het besluit van de Raad van Toezicht tot het verlenen van goedkeuring aan de statutenwijziging wordt 
genomen in een vergadering van de Raad van Toezicht waarin ten minste een drie vierde 
meerderheid aanwezig is en alle leden vertegenwoordigd zijn.  
Is in de vergadering van de Raad van Toezicht waarin een besluit tot het verlenen van goedkeuring 
aan statutenwijziging aan de orde komt, niet ten minste een drie vierde meerderheid van de leden 
aanwezig en zijn niet alle leden vertegenwoordigd, dan zal een nieuwe vergadering worden 
bijeengeroepen, te houden niet eerder dan twee weken en niet later dan vier weken na de bedoelde 
vergadering, waarin het besluit kan worden genomen ongeacht het aantal aanwezigen. 
Artikel 19 lid 5: 
Het Bestuur is verplicht een authentiek afschrift van de wijziging en een volledige doorlopende tekst 
van de gewijzigde statuten neer te leggen ten kantore van het door de Kamers van Koophandel 
gehouden handelsregister en een afschrift daarvan ter kennisneming toe te zenden aan de 
Gemeenteraden.  
Artikel 20 lid 1: 
Het Bestuur is bevoegd de Stichting te ontbinden. Het besluit tot ontbinding is onderworpen aan de 
voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht.  
Het bepaalde in artikel 19 lid 2 is van overeenkomstige toepassing..  
Het besluit tot (de gevolgen van de) ontbinding is ook onderworpen aan de instemming van de 
Gemeenteraden. 
Artikel 21 lid 1, 2, 3 en 4: 
In aanvulling op de taken en bevoegdheden van de Raad van Toezicht en de taken en bevoegdheden 
van de Inspectie van het Onderwijs zoals volgt uit de Wet op het onderwijstoezicht, geldt gelet op het 
openbaar karakter van het onderwijs voorts het navolgende:  
a. de Gemeenteraad kan zich vanuit zijn wettelijke taak en verantwoordelijkheden voor het openbaar 
onderwijs wenden tot het Bestuur van de Stichting. De Gemeenteraad ziet daarbij toe vanuit zijn 
wettelijke verantwoordelijkheid voor het openbaar onderwijs;  
b. de Gemeenteraad is bevoegd in geval van ernstige taakverwaarlozing door het Bestuur of het 
functioneren van het Bestuur in strijd met de WVO, de maatregelen te nemen die hij nodig acht om de 
continuïteit van het onderwijsproces te waarborgen en heeft het recht om - indien en voor zover dat 
noodzakelijk is - zelf te voorzien in het Bestuur van de Scholen en zo nodig de Stichting te ontbinden.  



2. De Stichting sluit een bestuurlijk convenant met de Gemeenten waarin afspraken worden 
opgenomen met betrekking tot de wederzijdse informatie-uitwisseling en de verantwoording inzake het 
openbaar karakter van het onderwijs.  
3. Alvorens een Gemeenteraad overgaat tot het nemen van een maatregel als bedoeld in lid 1 onder 
b, treedt deze Gemeenteraad hierover in overleg met de andere gemeente waar Scholen van de 
Stichting zijn gevestigd. Bij het nemen van maatregelen mag de continuïteit van het onderwijs op de 
Scholen van de Stichting niet in het geding komen.  
Vervolgens stelt de gemeenteraad de Raad van Toezicht in de gelegenheid in overleg te treden met 
de gemeenteraad om de mogelijkheden te verkennen, te bespreken en eventueel te (doen) uitvoeren 
die noodzakelijk zijn om de gerezen bezwaren tegen het door het Bestuur gevoerde beleid of het 
functioneren van het Bestuur op andere wijze weg te nemen.  
Hierbij hanteert de Gemeenteraad als uitgangspunt dat het toezien op het functioneren van en 
handelen door het Bestuur (het ‘intern toezicht’) primair de taak is van de Raad van Toezicht.  
4. De Stichting en de gemeenten kunnen in voornoemd bestuurlijk convenant kwalificaties casu quo 
parameters opnemen met betrekking tot het onderwerp 'ernstige taakverwaarlozing' van het Bestuur, 
zulks ter bevordering van de professionele uitoefening van het intern toezicht en een zuivere rol- en 
verantwoordelijkheidsverdeling tussen de Raad van Toezicht enerzijds en de Gemeenteraden 
anderzijds.  
 



Bijlage 4 Wetsartikelen Fusie WVO 

 

Paragraaf 7. Fusies 
  

Artikel 3.28. Bestuursoverdracht 
1Een rechtspersoon die een openbare school, een openbare school als bedoeld in 
de WPO of de WEC of een openbare instelling als bedoeld in de WEB of de WHW in 
stand houdt, kan de instandhouding daarvan overdragen aan een andere 
rechtspersoon die tot deze instandhouding bevoegd is. 

2Een rechtspersoon die een bijzondere school, een bijzondere school als bedoeld in 
de WPO of in de WEC of een bijzondere instelling als bedoeld in de WEB of in 
de WHW in stand houdt, kan de instandhouding daarvan overdragen aan een andere 
rechtspersoon die voldoet aan artikel 4.1, tweede lid. 

3Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing als het een overdracht van de 
instandhouding betreft van: 

a.een openbare school aan: 

1°.een openbare rechtspersoon als bedoeld in artikel 3.4 die is ingesteld door één 
gemeenteraad; of 

2°.een stichting als bedoeld in artikel 3.10 die is opgericht door één gemeente; 

b.een bijzondere school aan een verkrijgende rechtspersoon in het kader van een 
splitsing van een rechtspersoon als bedoeld in artikel 334a van Boek 2 van het 
Burgerlijk Wetboek. 

Artikel 3.29. Institutionele fusie 
Een rechtspersoon kan twee of meer scholen of scholengemeenschappen, die hij in 
stand houdt, samenvoegen tot een school of scholengemeenschap. 
 
Artikel 3.30. Instemming Minister 
1Voor de toepassing van de artikelen 3.30 tot en met 3.33 wordt verstaan onder 
fusie: een bestuursoverdracht als bedoeld in artikel 3.28 of een institutionele fusie als 
bedoeld in artikel 3.29. 

2Een fusie wordt alleen na instemming van Onze Minister tot stand gebracht. 

3Onze Minister kan aan een fusie instemming onthouden, indien als gevolg van de 
fusie: 

a.de variatie van het onderwijsaanbod, waaronder schoolsoort, binnen de gemeenten 
waarin de leerlingen van de te fuseren scholen of rechtspersonen woonachtig zijn 
significant wordt belemmerd; of 

b.het aandeel per schoolsoort van de bij de fusie betrokken scholen in het aantal 
leerlingen in de gemeenten waarin de leerlingen van die scholen woonachtig zijn, 
een bij ministeriële regeling vast te stellen percentage overschrijdt. 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003420&g=2023-11-09&z=2023-11-09
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003549&g=2023-11-09&z=2023-11-09
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0007625&g=2023-11-09&z=2023-11-09
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005682&g=2023-11-09&z=2023-11-09
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003420&g=2023-11-09&z=2023-11-09
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003549&g=2023-11-09&z=2023-11-09
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0007625&g=2023-11-09&z=2023-11-09
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005682&g=2023-11-09&z=2023-11-09
https://wetten.overheid.nl/BWBR0044212/2023-10-11#Hoofdstuk4_Paragraaf1_Artikel4.1
https://wetten.overheid.nl/BWBR0044212/2023-10-11#Hoofdstuk3_Paragraaf2_Artikel3.4
https://wetten.overheid.nl/BWBR0044212/2023-10-11#Hoofdstuk3_Paragraaf3_Artikel3.10
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003045&artikel=334a&g=2023-11-09&z=2023-11-09
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003045&artikel=334a&g=2023-11-09&z=2023-11-09
https://wetten.overheid.nl/BWBR0044212/2023-10-11#Hoofdstuk3_Paragraaf7_Artikel3.30
https://wetten.overheid.nl/BWBR0044212/2023-10-11#Hoofdstuk3_Paragraaf7_Artikel3.28
https://wetten.overheid.nl/BWBR0044212/2023-10-11#Hoofdstuk3_Paragraaf7_Artikel3.29


4Onze Minister kan aan een institutionele fusie bovendien instemming onthouden 
indien de percentages leerlingen die zijn betrokken bij de fusie lager zijn dan de 
percentages, bedoeld in artikel 4.10, eerste lid. 

5Onze Minister vraagt een onafhankelijke adviescommissie advies over het verlenen 
van de instemming, tenzij de noodzaak daarvoor ontbreekt. Bij ministeriële regeling 
worden regels gesteld over wanneer dit laatste het geval is. 

6Onze Minister stelt beleidsregels vast over de uitoefening van de bevoegdheid, 
bedoeld in het tweede lid. 

7Instemming van Onze Minister is niet vereist: 

a.voor de bestuursoverdracht en institutionele fusie die noodzakelijk zijn voor de 
totstandkoming van de samenwerkingsschool, bedoeld in artikel 3.22, eerste lid; 

b.voor een fusie waarbij een school voor praktijkonderwijs is betrokken, voor zover 
het die school betreft. 

 

Artikel 3.31. Aanvraag en fusie-effectrapportage 
  

1De rechtspersoon dient of de rechtspersonen samen dienen een aanvraag in bij 
Onze Minister voor de instemming met de fusie. De aanvraag gaat vergezeld van: 

a.een door de rechtspersoon of rechtspersonen opgestelde fusie-effectrapportage, 
en 

b.een schriftelijke verklaring van instemming met de fusie van de 
medezeggenschapsraden of de gemeenschappelijke medezeggenschapsraden, of 

c.een uitspraak van de geschillencommissie als bedoeld in artikel 31, derde lid, 
WMS, of een uitspraak van de Ondernemingskamer als bedoeld in artikel 36, vierde 
lid, van die wet. 

2Een aanvraag geldt ook als een aanvraag om voor bekostiging in aanmerking te 
komen als bedoeld in artikel 4.10, eerste lid. 

3De fusie-effectrapportage bevat in elk geval een weergave van: 

a.de motieven voor de fusie; 

b.de alternatieven voor de fusie; 

c.het tijdsbestek waarbinnen de fusie zal worden gerealiseerd; 

d.de met de fusie te bereiken doelen; 

e.de effecten van de fusie op de keuzevrijheid, in het bijzonder de effecten van de 
fusie op de spreiding en omvang van de rechtspersonen en vestigingen van scholen 
in de gemeenten waarin de huidige leerlingen van die scholen woonachtig zijn, en op 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0044212/2023-10-11#Hoofdstuk4_Paragraaf1_Artikel4.10
https://wetten.overheid.nl/BWBR0044212/2023-10-11#Hoofdstuk3_Paragraaf5_Artikel3.22
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0020685&artikel=31&g=2023-11-09&z=2023-11-09
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0020685&artikel=31&g=2023-11-09&z=2023-11-09
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0020685&artikel=36&g=2023-11-09&z=2023-11-09
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0020685&artikel=36&g=2023-11-09&z=2023-11-09
https://wetten.overheid.nl/BWBR0044212/2023-10-11#Hoofdstuk4_Paragraaf1_Artikel4.10


de onderwijskundige en bestuurlijke diversiteit van het onderwijsaanbod in de 
betrokken gemeenten; 

f.de financiële en personele gevolgen en de gevolgen voor leerlingen en hun ouders 
van de fusie, waaronder begrepen de gevolgen voor de voorzieningen; 

g.de wijze waarop over de fusie wordt gecommuniceerd; 

h.de wijze waarop de fusie wordt geëvalueerd; 

i.een advies van het college van burgemeester en wethouders van de betrokken 
gemeenten over de wenselijkheid van de fusie. 

4Bij ministeriële regeling wordt een modelformulier voor de fusie-effectrapportage 
vastgesteld. 
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E. Nijhoff RǀT Ϭϭ-ϭϬ-ϮϬϭϴ Ϯ Ϭϭ-ϭϬ-ϮϬϮϰ* 

L.J.H. Spoolder GMR ;oudergelediŶgͿ Ϭϭ-Ϭϭ-ϮϬϮϭ Ϯ Ϭϭ-Ϭϭ-ϮϬϮϳ* 

OSG HeŶgelo G.B.J. RaaŶhuis GezaŵeŶlijk ŵet GMR Ϭϵ-Ϭϱ-ϮϬϭϵ Ϯ ϵ-ϱ-ϮϬϮϳ** 

S.H.A.M. DoďďelsteeŶ VoordraĐht GMR Ϭϯ-Ϭϯ-ϮϬϮϭ ϭ ϵ-ϵ-ϮϬϮϰ** 

K. ǀaŶ Vugt GezaŵeŶlijk ŵet GMR Ϭϵ-Ϭϵ-ϮϬϮϬ ϭ ϯ-ϯ-ϮϬϮϱ** 

 

* De datuŵ herkiesďaar/aftredeŶd is op ďasis ǀaŶ de huidige statuteŶ ǀaŶ Het Erasŵus ;terŵijŶ ϯ x ϯ jaarͿ. IŶ de Ŷieuǁe statuteŶ ǁordt dit Ϯ x ϰ jaar ;zie 
artikel ϭϮ lid ϵ eŶ artikel ϮϮ lid ϭ ǀaŶ de ĐoŶĐeptstatuteŶ fusie-stiĐhtiŶgͿ. 

** De datuŵ herkiesďaar/aftredeŶd is op ďasis ǀaŶ de huidige statuteŶ ǀaŶ OSG HeŶgelo ;terŵijŶ Ϯ x ϰ jaarͿ 



 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 
 

 

Gemeente Hengelo 

   
Stichting OSG Hengelo 

T.a.v. de heer A. Brunger 

Jan Tinbergenstraat 101   

7559SP Hengelo  

 

 Postbus 18 
7550 AA  Hengelo  

  

  

  

  

   

   

   

   

   

Onderwerp Zaaknummer Uw kenmerk Datum 

Besluit bestuurlijke fusie 3729266   

Geachte heer Brunger, 

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente. 

   

 Bezoekadres  E-mailadres 

 Burgemeester van der 

Dussenplein 1 

gemeente@hengelo.nl 

Telefoonnummer 

  14-074 

 

Wij hebben op 12 februari 2024 van u het verzoek tot instemmen met de voorgenomen 

bestuurlijke fusie (te effectueren per 1 augustus 2024), de statuten voor de fusiestichting en de 

benoeming van de leden van de raad van toezicht van de fusiestichting ontvangen. 

 

Wij hebben in de raadsvergadering van 22 mei 2024 besloten: 

- In te stemmen met de voorgenomen bestuurlijke fusie en de voorliggende statuten van 

Stichting OSG Almelo-Hengelo 

-  De leden van de raad van toezicht van de Stichting OSG Almelo-Hengelo te benoemen. 

 

 

Met vriendelijke groet, 

De gemeenteraad van Hengelo, 

de griffier,   de voorzitter, 


