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.De gemeenteraad
:aan de knoppen met de
;Omgevingswet

Pascale Georgopoulou

Adviseur VNG Programma Invoering Omgevingswet


https://www.hengelo.nl/controleeruwdocument

Waar gaan we het over hebben?

= Omgevingswet: achtergronden

= De rol van de raad: wat verandert niet en wat wel?
= Richting en keuzes

= Afronding
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Er is veel informatie ©

- www.vng.nl/onderwerpenindex/ruimte-en-wonen/omgevingswet
- www.vng.nl/raadsleden

- www.aandeslagmetdeomgevingswet.nl

« Www.omgevingswetportaal.nl/
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Leefomgeving
centraal




Ruimte voor
maatwerk
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Sneller
en beter




D

Omgevingswet: doelen en instrumenten

[

anier van
werken

Inhoudelijk
& juridisch

Ruimte voor initiatieven uit de samenleving;
met behoud van verantwoordelijkheid voor [
M

omgevingskwaliteit bij de overheid.

Digitalisering

Omgevingswet gaat over relatie tussen overheid en
samenleving: hoeveel ruimte wil je geven als overheid?
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De instrumenten van de wet

@ Omgevingsvisie © Programma’s © Decentrale regels @ Algemenerijksregels
S gische en integrale lang invish Pr 's maken de doelen Elk bestuursorgaan heeft een gebieds- Algemene rijksregels voor activiteiten beschermen de
op de fysieke leefomgeving. Verplicht voor van de omgevingsvisie concreet. dekkende regeling met alle regels voor leefomgeving. Initiati s weten hierdoor vooraf
rijk, provincie en gemeente. Indien nodig met een programma- de fysieke leefomgeving. wat de mogelijkheden zijn en hoeven geen vergunning
tische aanpak. 2an te vragen.

» € Omgevings-
vergunning

Een omgevingsvergunning is alleen
nodig als de algemene rijksregels niet
volstaan. Deze kan worden
aangevraagd bij één loket.

i

Y
X Omgevingswet

- )

@ Projectbesluit
Een projectbesluit is nodig voor
ingrijpende en ingewikkelde projecten
waarbij een publiek belang speeit.
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Wat verandert er NIET?

(@ ) (@

Grondwet, artikel125.1 Gemeentewet, artikel 7
Aan het hoofd van de
provincie en de
gemeente staan
provinciale staten
onderscheidenlijk de
gemeenteraad.

& ) @ y
_

De raad
vertegenwoordigt de
gehele bevolking van

de gemeente.
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P&C-cyclus

Coalitieakkoord

bestuurperiods

4
— Kademota

Jaarverslag en

JjadrreRening (me)

(april)

........................ Planning en

control cyclus
Voorjaarsnota
Najaarsnota Unsy

{september)

k Programma

begroting

(september)
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Politiek-bestuurlijk spel




Meer wensen dan mogelijkheden




@—@ Wat verandert er WEL?
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De gemeenteraad

Omgevingsvisie en Omgevingsplan zijn
verplicht.

Programmatische aanpak voor een
programma is bevoegdheid gemeenteraad.
Inpassing Omgevingsvergunning (na 5 jaar)
in Omgevingsplan is verplicht.
Welstandsbeleid (indien regels
Omgevingsplan uitleg behoeven).
Aanwijzen commissie Rijksmonumenten
(en welstand).

De gemeenteraad monitort het
participatieproces.

De gemeenteraad monitort de programma’s
en omgevingswaarden.

I —

Het college van B&W

Programma’s zijn een college bevoegdheid.
Omgevingsvergunning verlenen is een
college bevoegdheid.

Maatwerk kan via beschikking en is een
college bevoegdheid.

Adviezen (met instemming) zijn de
bevoegdheid van het college.

Delen van Omgevingsplan vaststellen, kan
worden gedelegeerd aan college.
Voorbereidingsbesluit (1,5 jr) kan
gedelegeerd worden aan college.

Het college stelt beleidsregels naast het
Omgevingsplan vast.
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De nieuwe Omgevingswet plaatst de gemeenteraad bij belangrijke besluiten
2 . .
“v buitenspel. Wordt deze aanslag op de lokale democratie wel voldoende opgemerkt, of
O

staan we straks met zijn allen beteuterd te kijken?

Onlangs schreef ik op Gemeente.nu over de wijziging van de Crisis- en herstelwet die minister
Ollongren van Binnenlandse Zaken in de pijplijn heeft. Spoedbesluiten die afwijken van het
bestemmingsplan, zijn hierdoor straks niet langer de bevoegdheid van de raad. Wel moeten
de volksvertegenwoordigers altijd nog een ‘verklaring van geen bedenkingen’ afgeven
vooraleer het callese verder kan.
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Participatie

De letter van de wet
“Rekening houden met de “rechtstreeks betrokken belangen”
- “Regels stellen voor participatie van en overleg met derden”

De geest van de wet

- Paradigmawisseling: ruimte voor initiatieven in plaats van regels

- Van controle naar vertrouwen.

- Participatie en actieve betrokkenheid van burgers bij projecten in een vroegtijdig stadium
- Hoe & wanneer = maatwerk.

- Van “Nee, tenzij...” naar “Ja, mits...”

- Van norm naar afwegingsruimte.

- Uitnodigingsplanologie, “zaken laten ontstaan”.
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De wet, de raad, de samenleving.

[ >

[
Wat is het probleem
waarvoor een oplossing
moet komen?
Participatie

Wie hebben

ww ( belangen in het
%

gebied en kunnen

meedenken?
Alternatieven
Welke alternatieven zijn er
en welke levert het meeste
voordeel of minste nadeel
op voor belanghebbenden?
Voordelen
® Meer draagvlak
® Minder onderzoekslasten )
® Gebruikmaken van Gedragen
beschikbare expertise besluit

® Tijd- en kostenbesparing
mogelijk
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Aandeslag metde
Omgevingswet

op de weg

atie in de Omgevingswet

egtijdig samenwer eit

Hoe serieus de ambities rondom participatie in het kader van de Omgevingswet ook

zijn, de praktijk blijkt vaak weerbarstig Soms worden mensen weerhouden om met
participatie aan de slag te gaan. Welke beren staan er op de weg?

Mandaat/zeggenschap Angst voor contact (Priori)tijd

Geld

Deze groep is niat )
representatief. Draagvlakis

Ik word steeds van het kastje
naar de muur gestuurd. Ik ben
niet in positie om daarover

Ik wil geen verwac htingen
scheppen. Ik wil objectief blijven

Ik krijg m'n gewone werk
al niet af. Dit is niet het juiste

moeilijk te meten. te beslissen.
L, Complexiteit
Risico’s en
aansprakelijkheid

‘We missen het totaalplaatje.

Dit is een complex dossier.
Wat als het misgaat?
Veiligheid gaat boven alles. i
Wet- en 'ggglge\nnﬁ

Onbekendheid

1k moet wel de procedures
volgen Dat laten de regels

tk weet niet waar ik moet niet toe

beginnen. Dit is zo nieuw, daar is

en afstand bewaren,

Verantwoording

Het gaat wel om belastinggeld.
Hoe meet je de maatschappelijke

meerwaarde?

moment.
— Dit past niet binnen de
Kwaliteit budgetcriteria. Als het niet
‘ons’ project is,

is er geen geld voor.

Ongelijkheid
Dit kun je niet aan leken
overlaten. Kwaliteit staat
voorop!

Continuitejt

Dat schept een precedent.
De ene ambtenaar is
de ander niet.

We hebben geen garanties voor
de lange termijn, We hebben
vertrouwen in deze mensen,
maar niet in hun opvolgers,

nog geen regel voor. D 5 g witgave

- Jumi 2007 - Hat pegmIT A2 G siag met Se Cmgvingsmet 1 sen 2t van IFD, VNS, LA an hat FjC
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Om over nate denken:
bouwstenen (nieuw?) participatie-beleid

- Fasering

- Eigenaarschap

- Tijdsinvestering

- Informatievoorziening
- Burgerinitiatieven

- Ketenpartners

- Toetsing
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Van elkaar kun je leren!

. https://aandeslagmetdeomagevingswet.nl/thema/inspiratieqids/

Home Actueel Omgevingswet Wetsinstrumenten Aandeslag Digitaal stelsel LELEEN Stel uw vraag

Home > Thema's > Inspiratiegids Participatie >

Speel diashow af

Bereiken we We hebben
ons doel? een idee

Routekaart Praktijkverhalen Aanpak Participatie in de Omgevingswet
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Richting en keuzes: de raad aan zet
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Minimaal nodig

- Omgevingsvergunning afgeven binnen 8 weken op
grond van integrale afweging, al dan niet in
afstemming met bestuurlijke partners

- Gelijkblijvend dienstverleningsniveau bieden door
via eenvoudige vragen tot melding of
vergunningaanvraag te kunnen komen

- Aangesloten zijn op het DSO-LV

- Basis gecreéerd voor verdere stappen naar
ambitieniveau
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De rol van de gemeenteraad




De kapstok voor de raad

Proces

Op hoofdlijnen sturen
Welke mate van dualisme past bij
de ambities rondom de
Omgevingswet?
Vergaderstructuur
Is de huidige vergaderopzet
flexibel/slagvaardig genoeg?

Draagvlak toetsen
Initiatiefnemers organiseren
draagvlak. Wanneer is hieraan
voldaan?
Procesafspraken per ontwikkeling

Houding & Gedrag

Uitvoering door B&W
Vanaf welk kwalitatief en kwantitatief
niveau mogen B&W eigenstandig
uitwerken?
Delegatiemogelijkheden
Mag het college onderdelen van een
Omgevingsvisie zelfstandig
uitwerken?

Uitnodigingsplanologie
Op welke thema’s wil de raad op
welke wijze stimuleren/uitdagen?

Oplossingsrichtingen open laten

Geeft de raad B&W slechts
(participatie)kaders mee per
ontwikkeling?

Participatietrede per
gebied/thema
Waar wil de raad welke rol?

PDCA-cyclus Omgevingsvisie
Welke frequentie/cyclus past de
raad bij het actualiseren van de

Omgevingsvisie?

Beperken wij ons tot gebiedswaarden
en laten we de invulling over aan
inwoners?

Vertrouwen in B&W en
initiatiefnemers
Hoeveel ruimte krijgen inwoners en
B&W straks om te realiseren?
Waak voor regiereflex
Durven we het loslaten voort te zetten
na paradigmashift perikelen?

Inhoud

Integraal benaderen
Op welke dossiers en in welke mate
neemt de raad integraal stelling?

Gezondheid
In welke mate betrekken we het aspect
gezondheid?

Lokaal maatwerk
Wil de raad voor bepaalde aspecten
afwijken van standaardnormen?

Strategische koers
Wil de raad zich beperken tot de
strategische inhoud op hoofdlijnen?

Adviesrecht i.g.v. afwijking
Omgevingsplan
In welke mate wenst de raad straks
gebruik te maken van zijn adviesrecht?
Kwalitatieve afweging
Hanteren/motiveren we open normen
zonder angst voor willekeur? (reflex)

Kampen
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Oefenen met de omgevingswet”?

Private regie
mogelijk

Samen-
werkend

Regisserend

Veel Veel
rechiszekerheid flexibiliteit
gewenst gewenst

Opdracht-
Gevend

Publieke regie
nodig




Initiatiefnemers willen tijdens participatie aen brede grosp met wie ze samen het proces vormgeven

1ars willen toeko gabruikers betrekken, naast omwonenden, bedrijven en organisaties \

" N = A
Initiatiefnemers willan saman met batrokkenen hat proces en de planning van participatie vaststellan, |

Initiatiefnemers willen voor en tijdens participatie hulp van de gemeente

Initiatiefnemers willen vooral weten wat verplicht en wenselik Is bi] participatie en wie te betrekken,

Initiaiefnemers wilen adviezan on ondorsteuning van de gameente bilhet opzetten van een parlipatietajoct.

il ors willen dat pi leidt tot betere relaties en een beter Initiatie!
Initiatiefnemers willen dat participatie leidt tot betere relaties met omwonenden en de gemeente

Initiatiefnamers willen dat participatie leidt tol een beter initiatief met hogere waarde voor de buurl,

s willen dat f leidt het viot verlenen van een vergunning /
Initiatiefnemers willan dat participatie leidt tot grotera kans op een vergunning. /|

|
Initiatiefnemers willen dat participatie leidt tot snellere vergunningverlening. /|

Initiatiefnamers willen dat parlicipatia beroep- an bazwaarprocadures overbodig maken, /|

Initiatiefnemars willen dat participatie han zo min mogelijk administratieve rompslomp geeft,

willen een rol voorafy d aan en tijdens participatie
Ambtenaren willen voar een definitieve aanvraag contact met initiatiefnemers over het initiatief en participatie,

willen

an kunnen adviseren over participalie
College @n ambtenaren willen na participatie het proces en de aanvraag zelfstandig beoordelan Col
allege en
Collage an ambtenaren willan weten wie participearde, met welke inbrang en wal initiatlefnemars ermee dadan. leg
College en ambtenaren willen kunnen toetsen of alle belangen in beeld zijn en hoeveel draagviak er is,

College en amblenaren willen criteria om de kwaliteit van het participatieproces te beoardelen,

t college wil ruimte houden beargumenteerd af te wijken van de adviezen uit het participatietraject.

Raadsleden willen voorafgaand aan participatie endersteuning )
Raadsledan willen training avar wat hun rol is bij participatie en hoe zi| deze kunnen invullen, |

willen tijdens op de hoogte gehouden worden

Readsladen willen bij atwijking van het omgevingsplan tussentijds informatia van initiatiefnemers over de participatie.

Raads|eden willen na participatia inzicht In het proce:

n da uitkomst arvan
Raadsleden willen welen wie de belanghebbenden bil het initiatief zijn en wat hun belangen zijn.

Raadsleden willen weten hoe initiatiefnemers belanghebbanden kan, ook 'de I

R willen een |

" ontvangen over hel initiatief,
Raasleden willan waten wat redeljjke opties zjjn voor initiatiefnemers om betrokkenen tegemoet ta komen,

ambtenaren

Belanghebbendenkaart Participatie

- CONCEPT -

Initiatiefnemers

Wat vinden

belanghebbenden
belangrijk bij participa

aanvraag van een omgevings-
vergunning in de gemeente

bij een

Omgeving

Participatiekaart Hilversum

o e

bedrijven en willen vooraf en tijdens participatie dat het proces helder is

Partijen willen weten wat hun eigen rol, invioed en rechten zijn bij participatie, en die van anderen,

Partijen willen tijdig weten volgens welke stappen hat @n vergunning

ol dt.
Partijen willen heldere informatie over hoe ze kunnen participeren en wat dit van hen vraag!,

Partijen willan weten wat da initatiefnemer en de gemeente gaan deen met hun bijdrage.

, bedrijven en willen tijdens en na participatie inzicht in keuzes

Partijen willen tijdig heldere informatia over het initiatiel, inclusief (financiéle) keuzes en gevolgen.

Gezamenlijk

Partijen willen inzicht in hoe Inltiatiefnemers en gemeenta belangen hebben afgewogen.

o] , bedrijven en isaties willen dat participatie leidt tot compensatie

Partijen willen dat p [it leldt tot I

van le negatieve gevolgen voor hen,

o %

badrijven en org willen na participatie op de hoogte blijver

Partijen willen op de hoogte gehouden worden van hee hel initiatiefl zich ontwikkelt {van plan tot uitvoering),

Omwenenden willen vooraf en tijdens participatie hulp om te kunnen participeren
[ © anden willen dat de
I om i

han halpt bij participatie via (budget voor) kennis of anderstauning,

willen dat de s hen in

on tasl

Omwonenden willen tijdens participatie serieus genomen worden
o d

willen danken over hel initlatiel, zodat het lot hogere maatschappeljke waarda laldt,

(8] willan dat ang

hen gelij

Omwonendan willen dat Initiatiefnemers de mansen uil de buurt en hun belangen kennen,

Omwonenden willen keuze in participatievormen, zadat ze kunnen participeren op ean wijze die bij hen past.

1
\I\ Omwonenden willen dat participatie

idt tot snellere vergunningsverlening
\_Omwonanden willen dat participatie leidt tol snellere besluiten over het initiatief van da gameanta.

Bedrijven willen dat participatie efficiént is en vrijblijvend om aan mee te doer

Bedrijven willen viotte participalie en verguningverlening. zonder veriraging door bezwaarprocedures achteraf,
Bedrijven willen vri) zijn om wel of niet te participaren,

Omliggende

\ Bl vin Bedrijven willen tijdens participatie inzicht in effecten on de gelegenheid mee te denken

Bedrijven willen inzicht in de economischa effecten van het Initiatiel, zowel op bedrijfs- als op regionaal niveau.

Bedrijvan willen de kans om mea te danken over oplossingen voor negatieve effacten van het initiatief,

tschappelijke organisaties willen oen actieve rol van de gemeente bij participatie

Organisaties willen dat de gemeente zelf actief participeert om het publieke belang te behartigen,
M

atschappelijke Organisaties willen dat de gemeente erop loeziel dat de relevante organisaties batrokken zijn bi) participatie.

organisaties

willen dat g

leidt tot een initiatief met maatschappelijke waarde
Organisaties willen dat de

itiatiofnemer rekening houdt mel de belangen van hun doslgroep.
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Begin van een gesprek over keuzes en gevolgen

(voorbeeld)



Keuze 1: Faciliteren of sturen

LINKERZIJDE RECHTERZIJDE
Uitnodigingsplanologie Toelatingsplanologie

* Meer ruimte voor co-creatie

* Meer ruimte voor initiatief

 Meer maatwerk: meer college

» Afspraken vooraf rol raad-college

* Minder greep op halen maatschappelijke
doelen en behoud kernkwaliteiten

e Deregulering

* Meer kans organische gebiedsontwikkeling

Duidelijk, gedetailleerd kader raad

Meer afwijkprocedures

Niet de geest van de wet

Minder PPS constructies

Meer grip op gewenste doelen

Zicht op rechtsgelijkheid tussen gebieden
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Keuze 2: Participatie bij een initiatief

LINKERZIJDE
Kwaliteitscriteria participatie

Helder en duidelijk naar burger en bedrijf
Opname in omgevingsplan: dus raad
Toetsingskader voor omgevingsvergunning
Afspraken vooraf rol raad-college

Minder gevoel van willekeur

RECHTERZIJDE
(regel) Vrije participatie

Deregulering

Vertrouwen in de initiatiefnemer
Beslissing ligt bij het college

Co-creatie mogelijkheden groter

Meer kans op jurisprudentie
Plantoetser aan zet (indieningsvereiste)
Vooroverleg nog belangrijker
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Hartelijk dank!

pascale.georgopoulou@vng.nl



