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BESLUIT

De verordening ‘7e wijziging van de Algemene plaatselijke verordening 2019 vast te stellen.

INLEIDING

De Algemene Plaatselijke Verordening (APV) wordt jaarlijks geactualiseerd of gewijzigd indien daartoe aanleiding is. De
VNG heeft in het najaar 2023 en de zomer 2024 een ledenbrief met wijzigingsvoorstellen uitgebracht. De meeste
wijzigingsvoorstellen worden overgenomen. Daarnaast wordt een regeling voor de aanleg van een kabelgoot en een
vergunningplicht voor voetbalwedstrijden waar ten minste één betaald voetbalorganisatie bij betrokken is opgenomen.

Noodzaak wijzing van de APV
Met het vaststellen van de wijzigingen kunnen aanpassingen worden gedaan aan een bestaande verordening, zonder dat
de verordening in zijn geheel wordt vervangen. Daarmee kunnen mogelijke ongewenste consequenties, bijvoorbeeld
voor lopende handhavings- of vergunningstrajecten, worden voorkomen. Dit is de 7e serie van wijzigingen die op die
manier in de APV uit 2019 worden verwerkt.

Was-wordt-tabel
De wijzigingen die worden doorgevoerd zijn overzichtelijk weergegeven in een was-wordt-tabel, waarin links de huidige
tekst is opgenomen en rechts de tekst uit de wijzigingsverordening. Daarbij zijn de te wijzigen onderdelen cursief
weergegeven en is de vervangende tekst vet weergegeven.

Wat zijn de belangrijkste wijzigingen?
- Publiekrechtelijke regeling voor kabelgoten ten behoeve van verlengd privaat laden;
- Invoeren evenementenvergunningplicht voor voetbalwedstrijden waar ten minste één betaald voetbal-

organisatie is betrokken;
- Invoeren mogelijkheid aanwijzen gebied messenverbod;
- Verbod op een openbare plaats als slaapplaats te gebruiken;
- Bevoegdheid voor de burgemeester om een voor publiek openstaand gebouw of bijbehorend erf te sluiten;
- Bevoegdheid voor de burgemeester om bedrijfsmatige activiteiten en gebouwen aan te wijzen waar een

vergunningplicht geldt (tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat).

Daarnaast zijn er nog enkele technische en tekstuele wijzigingen.

ARGUMENTEN

Wijziging artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigen of veranderen van een weg
Op dit moment wordt medewerking verleend aan het plaatsen van kabelgoottegels ten behoeve van (verlengd) privaat
laden via de privaatrechtelijke weg. Om dit publiekrechtelijk te regelen, waarbij de administratieve lasten zowel voor de
inwoner en de gemeente beperkt blijven, is er voor gekozen om kabelgoten uit te sluiten van een vergunningplicht. Het
college stelt nadere regels op waarin de voorwaarden voor het (laten) aanleggen van kabelgoottegels worden
vastgelegd.

Toevoeging begripsbepaling evenementen (artikel 2:24 tweede lid)
In een aantal gemeenten in Twente geldt al een vergunningplicht voor voetbalwedstrijden waar ten minste één betaald
voetbalorganisatie bij betrokken is. Om een waterbedeffect te voorkomen wordt voorgesteld om de verplichting om een
evenementenvergunning aan te vragen voor een voetbalwedstrijd waar ten minste één betaald voetbalorganisatie bij
betrokken op te nemen. Er kan dan een advies van de politie gegeven worden over de risico’s van het evenement. Naar
verwachting zal dit niet leiden tot een grote toename van vergunningaanvragen.

Artikel 2:50B Messen en andere voorwerpen als steekwapen
Het wapenbezit in het algemeen en gebruik van steekwapens in het bijzonder is fors toegenomen. Het doel van het
artikel is bescherming te bieden tegen mogelijke aantasting van de openbare orde en veiligheid door het bij zich hebben
(dragen) van messen en andere voorwerpen die als steekwapen kunnen worden gebruikt te verbieden. Het artikel is een
aanvulling op de Wet wapens en munitie (Wwm) en verbiedt het bij zich hebben van andere dan in de Wwm aangeduide
messen of van voorwerpen die als steekwapen kunnen worden gebruikt, maar waarbij nog geen sprake is van een



situatie waarin, gelet op hun aard of omstandigheden waaronder deze voorwerpen worden aangetrokken, redelijkerwijs
kan worden aangenomen dat zij zijn bestemd om letsel aan personen toe te brengen of te dreigen. Hierdoor kan
aantasting van de openbare orde preventief worden voorkomen en wordt de veiligheid bevorderd.

Wijziging artikel 2:17 Definitie
Bij ministeriele regeling op grond van artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit wordt bepaald welk vuurwerk aan
particulieren beschikbaar mag worden gesteld, de toevoeging van de categorieaanduidingen F1, F2 of F3 is daarmee
overbodig geworden. Het artikel wordt om die reden gewijzigd.

Artikel 2:53 Verbod gebruik openbare plaats als slaapplaats
Er hebben zich al enkele situaties voorgedaan waar in de openbare ruimte geslapen werd. Om die reden is het wenselijk
om het verbod op te nemen in de APV.
Het verbod heeft als doel om hinder en overlast, brandgevaar, verontreiniging van de openbare ruimte en risico's voor
de volksgezondheid te voorkomen en tegen te gaan. Ook draagt het slapen op openbare plaatsen bij aan de
verloedering van de stad. Ook het ontbreken van sanitaire voorzieningen ter plekke draagt daaraan bij. Er geldt daarom
in aangewezen gebieden tussen zonsondergang en zonsopgang een algeheel verbod op slapen op openbare plaatsen
(hieronder vallen ook de weg en het openbaar water) (lid 1, aanhef en onder a). Daarmee kan in die gebieden het
(onwenselijk geachte) buiten overnachten door bijvoorbeeld toeristen in parken worden tegengegaan.

Tussen zonsondergang en zonsopgang in niet aangewezen gebieden en tussen zonsopgang en zonsondergang geldt een
verbod als sprake is van overlast, hinder of gevaar voor de omgeving of aantasting van het woon- en leefklimaat (lid 1,
aanhef en onder b).
Overdag slapen op het strand of in een recreatiegebied of een dutje op een bank of ’s nachts een openbare plaats als
slaapplaats gebruiken in een niet aangewezen gebied, is dus alleen onder die omstandigheden verboden. Het college
heeft de mogelijkheid om ontheffing te verlenen van het verbod (lid 2). Bijvoorbeeld zodat aanbieders van een in de
gemeente in te houden evenement in een aangewezen gebied in een voertuig kunnen overnachten. Het verbod is
afgebakend ten opzichte van situaties waarvoor een speciale regeling is getroffen (lid 3, onder a t/m d). Bij het toezicht
op de naleving van het verbod moet de opsporingsambtenaar of toezichthouder afwegen welk handhavingsmiddel hij in
de concrete situatie proportioneel (evenredig) acht. In de meeste gevallen zal kunnen worden volstaan met een
waarschuwing, tenzij sprake is van recidive. Het is weinig zinvol om dakloze mensen te beboeten als zij noodgedwongen
buiten moeten slapen of om mensen te beboeten die dat niet kunnen betalen. In dat soort gevallen kan de handhaving
leiden naar ondersteuning of (maatschappelijke) opvang.

Wijziging artikel 2:86 Gebiedsontzegging
Tekstuele wijziging. In plaats van een bevel wordt een tijdelijk verbod opgelegd. Juridisch gezien is een
gebiedsontzegging namelijk niet een bevel waarvan het niet nakomen een misdrijf is, maar een besluit in de zin van de
Awb waarvan het niet nakomen een overtreding is. Op het besluit van de burgemeester zijn de waarborgen van de Awb
van toepassing.
De sanctie op overtreding van de gebiedsontzegging is opgenomen in artikel 6:1 APV.

Nieuw artikel 2:88 Sluiting voor publiek openstaand gebouw of bijbehorend erf
Dit artikel berust op de algemene verordenende bevoegdheid van de raad (artikel 149 Gemeentewet). Het biedt de
burgemeester de mogelijkheid voor het publiek openstaande gebouwen of daarbij behorende erven te sluiten als daarin
of vandaaruit bijvoorbeeld strafbare feiten plaatsvinden waardoor de openbare orde of het woon- of leefklimaat nadelig
wordt beïnvloed, of als ondernemers van (dienstverlenende) bedrijven zoals garages, autoverhuurbedrijven,
uitzendbureaus of winkels, overlast (blijven) veroorzaken of ter plaatse strafbare feiten plegen, deze faciliteren,
gedogen of op een andere wijze toestaan.
Sluiting is mogelijk als de burgemeester aan de hand van concrete, objectieve en verifieerbare gegevens aannemelijk
kan maken dat door de gedragingen of activiteiten in het voor publiek openstaande gebouw of op het daarbij behorende
erf de openbare orde wordt of dreigt te worden verstoord of het woon- of leefklimaat nadelig wordt of dreigt te worden
beïnvloed. Daarbij dient de burgemeester af te wegen of de sluiting voldoet aan de eisen van proportionaliteit
(rechtvaardigt sluiting het daarmee beoogde doel van herstel van de openbare orde?) en subsidiariteit (is het niet
mogelijk het doel met minder vergaande middelen te bereiken?).

Nieuw artikel 2:89 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat
Hiermee wordt aan de burgemeester de bevoegdheid gegeven om bedrijfsmatige activiteiten aan te wijzen waarvoor
binnen een gebouw of gebied een verbod geldt om deze zonder vergunning uit te oefenen. Het wordt ook wel de
‘ondermijningsvergunning’ genoemd. Uit jurisprudentie volgt dat het juridisch-technisch mogelijk is om de
vergunningplicht bij een onveilig en malafide ondernemersklimaat in te zetten. Het is een vergaande bevoegdheid,
waardoor hoge eisen worden gesteld aan de onderbouwing.

Als de burgemeester de bevoegdheid van de ondermijningsvergunning wil inzetten geldt op grond van afdeling 3.2 van
de Awb een zorgvuldige voorbereiding en belangenafweging. Uit een feitelijke onderbouwing moet blijken dat door
bepaalde bedrijfsmatige activiteiten binnen een bepaald gebouw of bepaald gebied de openbare orde en/of leefbaarheid
onder druk staat.
Zonder aanwijzingsbesluit van de burgemeester heeft het artikel nog geen werking.



KANTTEKENINGEN

Druk op de ambtelijke organisatie en op ondernemers
Een nieuwe vergunningsstelsel kan leiden tot druk op de ambtelijke organisatie. Bedrijven die voorheen geen
vergunning nodig hadden, moeten nu wel een vergunning aanvragen. Dit ook kan leiden tot een grotere administratieve
last voor ondernemers. De mogelijke druk op de ambtelijke organisatie en extra administratieve ballast voor
ondernemers is te verantwoorden, omdat de vergunningplicht slechts wordt ingezet als de burgemeester een daartoe
goed gemotiveerd aanwijzingsbesluit neemt.

VERVOLG

Uitvoering
Na vaststelling wordt de verordening bekend gemaakt, waarna hij in werking treedt.

BIJLAGEN

Bijlage 1: Was-wordt-tabel 7e wijziging Algemene plaatselijke verordening 2019
Bijlage 2: Verordening 7e wijziging Algemene plaatselijke verordening 2019



Bijlage 1 Was-wordt-tabel 7e wijziging Algemene plaatselijke verordening 2019

Artikel 1:1 (artikel I, onderdeel A van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 1:1 Definities
gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in
bijlage I bij het Besluit bouwwerken
leefomgeving;

Artikel 1:1 Definities
gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in
de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet;

Artikel 2:11 (artikel I, onderdeel B van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 2:11 lid 4
Het verbod is tevens niet van toepassing
op de aanleg van kabelgoottegels, mits
voldaan wordt aan de door het college
vastgestelde nadere regels.

Artikel 2:24 (artikel I, onderdeel C van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 2:24 Begripsbepaling
Lid 2 Onder evenement wordt mede verstaan:
f. Een voetbalwedstrijd waarbij ten minste
één betaald- voetbalorganisatie is
betrokken.

Artikel 2:25C, lid 1 (artikel I, onderdeel D van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 2:25C Evenementenkalender
1. De burgemeester stelt jaarlijks vóór 1
december een evenementenkalender vast voor
het volgende kalenderjaar.

Artikel 2:25C Evenementenkalender
De burgemeester stelt jaarlijks vóór 1 januari
een evenementenkalender vast voor het
volgende kalenderjaar.

Na artikel 2:50A (artikel I, onderdeel E, van het wijzigingsbesluit) wordt een artikel ingevoegd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 2:50B Messen en andere
voorwerpen als steekwapen
1. Het is verboden op door het college
aangewezen openbare plaatsen of in
daaraan grenzende voor het publiek
openstaande gebouwen of op bij die
gebouwen behorende erven messen of
andere voorwerpen die als steekwapen
kunnen worden gebruikt, bij zich te
hebben.
2. Het verbod geldt niet voor messen of
voorwerpen die zodanig zijn ingepakt dat
zij niet voor onmiddellijk gebruik gereed
zijn.
3. Dit artikel is niet van toepassing voor
zover het wapens betreft als bedoeld in
artikel 2 van de Wet wapens en munitie.



Artikel 2:53 (artikel I, onderdeel F, van het wijzigingsbesluit) komt als volgt te luiden:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 2:53
(Vervallen)

Artikel 2:53 Verbod gebruik openbare
plaats als slaapplaats
1. Het is verboden een openbare plaats als
slaapplaats te gebruiken of op een
openbare plaats een voertuig, vaartuig,
woonwagen, tent of een andere vorm van
beschutting als slaapplaats te gebruiken,
daarin te overnachten of daartoe
gelegenheid te bieden:
a. tussen zonsondergang en zonsopgang in
[door het college aan te wijzen gebieden
OF:
1. omschrijving gebied A;
2. omschrijving gebied B;
3. enzovoort];
b. in andere gevallen dan [bedoeld OF
genoemd] onder a voor zover:
1. sprake is van overlast of hinder voor de
omgeving;
2. er gevaar is of dreigt voor de
omgeving; of
3. het woon- of leefklimaat wordt
aangetast.
2. Het college kan ontheffing verlenen van
het verbod.
3. Het verbod geldt niet:
a. voor vaartuigen en woonboten die een
ligplaats innemen waar dit op grond van
[artikel 5:25 of het omgevingsplan] is
toegestaan;
b. voor woonwagens met een
woonbestemming;
c. op een kampeerterrein dat als zodanig
in het omgevingsplan is bestemd of mede
bestemd;
d. op kampeerplaatsen die op grond van
artikel 4:19 zijn aangewezen.

Artikel 2:71 (artikel I, onderdeel G, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 2:71 Definitie
In deze afdeling wordt onder
consumentenvuurwerk verstaan vuurwerk van
categorie F1, F2 of F3 dat op grond van artikel
2.1.1 van het Vuurwerkbesluit is aangewezen
als vuurwerk dat ter beschikking mag worden
gesteld voor particulier gebruik.

Artikel 2:71 Definitie
In deze afdeling wordt onder
consumentenvuurwerk verstaan vuurwerk dat
op grond van artikel 2.1.1 van het
Vuurwerkbesluit is aangewezen als vuurwerk
dat ter beschikking mag worden gesteld voor
particulier gebruik.

Artikel 2:86 (artikel I, onderdeel H van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 2:86 Gebiedsontzeggingen

1. De burgemeester kan in het belang
van de openbare orde, het voorkomen
of beperken van overlast, het
voorkomen of beperken van

Artikel 2:86 Gebiedsontzeggingen
1. De burgemeester kan in het belang van

de openbare orde, het voorkomen of
beperken van overlast, het voorkomen
of beperken van aantastingen van het



aantastingen van het woon- of
leefklimaat, de veiligheid van personen
of goederen, de gezondheid of de
zedelijkheid aan een persoon die
strafbare feiten of openbare orde
verstorende handelingen verricht een
bevel geven zich gedurende ten hoogste
24 uur niet in een of meer bepaalde
delen van de gemeente op een
openbare plaats op te houden.

2. Met het oog op de in het eerste lid
genoemde belangen kan de
burgemeester aan een persoon aan wie
ten minste eenmaal een bevel als
bedoeld in dat lid is gegeven en die
opnieuw strafbare feiten of openbare
orde verstorende handelingen verricht,
een bevel geven zich gedurende ten
hoogste acht weken niet in een of meer
bepaalde delen van de gemeente op
een openbare plaats op te houden.

3. Een bevel als bedoeld in het tweede lid
kan slechts worden gegeven als het
strafbare feit of de openbare orde
verstorende handeling binnen zes
maanden na het geven van een eerder
bevel, gegeven op grond van het eerste
of tweede lid, plaatsvindt.

4. De burgemeester beperkt de krachtens
het eerste of tweede lid gegeven
bevelen, als hij dat in verband met de
persoonlijke omstandigheden van
betrokkene noodzakelijk oordeelt. De
burgemeester kan op aanvraag tijdelijk
ontheffing verlenen van een bevel.

woon- of leefklimaat, de veiligheid van
personen of goederen, de gezondheid of
de zedelijkheid aan een persoon die
strafbare feiten of openbare orde
verstorende handelingen verricht een
tijdelijk verbod opleggen om
gedurende ten hoogste 24 uur in een of
meer bepaalde delen van de gemeente
op een openbare plaats aanwezig te
zijn.

2. Met het oog op de in het eerste lid
genoemde belangen kan de
burgemeester aan een persoon aan wie
ten minste eenmaal een tijdelijk
verbod is opgelegd als bedoeld in
dat lid en die binnen zes maanden
na een eerder tijdelijk verbod die
opnieuw strafbare feiten of openbare
orde verstorende handelingen verricht,
een tijdelijk verbod opleggen om
gedurende ten hoogste acht weken niet
in een of meer bepaalde delen van de
gemeente op een openbare plaats
aanwezig te zijn.

3. De burgemeester beperkt het krachtens
het eerste of tweede lid opgelegde
verbod, als hij dat in verband met de
persoonlijke omstandigheden van
betrokkene noodzakelijk oordeelt. De
burgemeester kan op aanvraag tijdelijk
ontheffing verlenen van een tijdelijk
verbod.

4. Het is verboden te handelen in
strijd met een krachtens het eerste
of tweede lid opgelegde verbod.

5. Als de officier van justitie een
persoon een gedragsaanwijzing
heeft gegeven als bedoeld in artikel
509hh, tweede lid, onderdeel a, van
het Wetboek van Strafvordering,
legt de burgemeester aan deze
persoon voor hetzelfde gebied niet
een tijdelijk verbod op als bedoeld
in het eerste of tweede lid.

Na artikel 2:87 worden twee artikelen ingevoegd (artikel I, onderdeel I, van het wijzigingsbesluit:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 2:88 Sluiting voor publiek
openstaand gebouw of bijbehorend erf
1. De burgemeester kan in het belang van
de openbare orde of ter voorkoming of
beperking van overlast of nadelige
beïnvloeding van het woon- of leefklimaat
besluiten tot de gehele of gedeeltelijke
sluiting van een voor het publiek
openstaand gebouw of een bij dat gebouw
behorend erf.
2. Het eerste lid is niet van toepassing op
situaties waarin artikel 2:30, eerste lid, of
artikel 13b van de Opiumwet voorziet.



3. De burgemeester brengt een afschrift
van zijn besluit aan op of nabij de toegang
van het voor het publiek openstaande
gebouw of het bij dat gebouw behorende
erf.
4. Eenieder is verplicht toe te laten dat het
afschrift wordt aangebracht en
aangebracht blijft, zolang de sluiting van
kracht is.
5. Het is verboden een gesloten gebouw of
erf te bezoeken, als bezoeker daarin of
daarop te verblijven of een bezoeker
daarin of daarop te laten verblijven zonder
toestemming van de burgemeester.
6. De burgemeester kan een sluiting
opheffen als later bekend geworden feiten
en omstandigheden hiertoe aanleiding
geven en voldoende garanties aanwezig
zijn dat geen herhaling van de feiten of
gedragingen die tot sluiting hebben geleid,
zal plaatsvinden.

Artikel 2:89 Tegengaan onveilig, niet
leefbaar en malafide ondernemersklimaat
1. In dit artikel wordt verstaan onder:

a. bedrijfsmatige activiteit: activiteit in
de uitoefening van een beroep of
bedrijf, die niet valt onder de
vergunningplicht bedoeld in artikel 3
van de Alcoholwet of artikel 3:4;
b. beheerder: natuurlijk persoon die
door de exploitant is aangesteld voor
de feitelijke leiding over de
bedrijfsmatige activiteit;
c. exploitant: natuurlijk persoon of
bestuurder van een rechtspersoon of
tot vertegenwoordiging van die
rechtspersoon bevoegde natuurlijk
persoon, voor wiens rekening en risico
de bedrijfsmatige activiteit wordt
uitgeoefend.

2. De burgemeester kan in het belang van
de leefbaarheid, de openbare orde en
veiligheid of ter voorkoming van een
nadelige beïnvloeding daarvan
bedrijfsmatige activiteiten en gebouwen of
bij die gebouwen behorende erven of
gebieden aanwijzen waarop het verbod uit
het derde lid van toepassing is.
3. Het is verboden om zonder vergunning
van de burgemeester een door hem
aangewezen bedrijfsmatige activiteit uit te
oefenen in een door hem aangewezen
gebouw, op een bij dat gebouw behorend
erf of in een door hem aangewezen gebied.
4. De exploitant vraagt de vergunning aan
door gebruik te maken van een door de
burgemeester vastgesteld formulier,
waarbij in elk geval de volgende gegevens
worden verstrekt:

a. voor welke bedrijfsmatige activiteit
de vergunning wordt gevraagd;
b. de persoonsgegevens en een geldig



identiteitsbewijs van de exploitant en
beheerder;
c. het adres en telefoonnummer van de
locatie waar de bedrijfsmatige activiteit
wordt uitgeoefend;
d. het nummer van inschrijving in het
Handelsregister;
e. voor zover van toepassing, de
verblijfstitel van de exploitant en
beheerder;
f. voor zover van toepassing, een
bewijs waaruit blijkt dat de exploitant
en beheerder gerechtigd zijn om in
Nederland arbeid te verrichten;
g. een document waaruit blijkt dat de
exploitant gerechtigd is over het
gebouw of erf te beschikken waar de
bedrijfsmatige activiteit wordt
uitgeoefend;
h. een verklaring omtrent het gedrag
van de exploitant en beheerder.

5. Onverminderd het bepaalde in artikel
1:8 kan de burgemeester een vergunning
als bedoeld in het derde lid weigeren:

a. als de leefbaarheid in het gebied
door de wijze van exploitatie nadelig
wordt beïnvloed of dreigt te worden
beïnvloed;
b. als de exploitant of beheerder in enig
opzicht van slecht levensgedrag is;
c. als redelijkerwijs moet worden
aangenomen dat de feitelijke toestand
niet met het in de aanvraag vermelde in
overeenstemming zal zijn;
d. als niet voldaan is aan de bij of
krachtens het vierde lid gestelde eisen
voor de aanvraag;
e. als er aanwijzingen zijn dat in de
uitoefening van de bedrijfsmatige
activiteit personen werkzaam zijn of
zullen zijn in strijd met het bij of
krachtens de Wet arbeid vreemdelingen
of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;
f. als het uitoefenen van de
bedrijfsmatige activiteit in strijd is met
het omgevingsplan of de Wet
milieubeheer.

6. De exploitant is verplicht elke
verandering in de uitoefening van zijn
bedrijfsmatige activiteit waardoor deze
niet langer in overeenstemming is met de
in de vergunning opgenomen gegevens zo
spoedig mogelijk aan de burgemeester te
melden. De burgemeester verleent een
gewijzigde vergunning, als de
bedrijfsmatige activiteit aan de vereisten
voldoet.
7. Het is verboden het gebouw of erf waar
de bedrijfsmatige activiteit wordt
uitgeoefend voor bezoekers geopend te
hebben zonder dat de exploitant of
beheerder aanwezig is.
8. De exploitant of de beheerder ziet erop



toe dat in of vanuit het gebouw of erf waar
de bedrijfsmatige activiteit wordt
uitgeoefend geen strafbare feiten
plaatsvinden.
9. Onverminderd het bepaalde in artikel
1:6 kan de burgemeester een vergunning
intrekken of wijzigen als de
omstandigheden sinds de
vergunningverlening zijn gewijzigd,
doordat:

a. de exploitant of beheerder in enig
opzicht van slecht levensgedrag is;
b. de exploitant of beheerder betrokken
is of ernstige nalatigheid kan worden
verweten bij activiteiten of strafbare
feiten die verband houden met de
bedrijfsmatige activiteit of toestaat of
gedoogt dat strafbare feiten of
activiteiten worden gepleegd waarmee
de openbare orde nadelig wordt
beïnvloed;
c. er in de uitoefening van de
bedrijfsmatige activiteit strafbare
feiten hebben plaatsgevonden of
plaatsvinden;
d. er aanwijzingen zijn dat in de
uitoefening van de bedrijfsmatige
activiteit personen werkzaam zijn of
zullen zijn in strijd met het bij of
krachtens de Wet arbeid
vreemdelingen of Vreemdelingenwet
2000 bepaalde;
e. de exploitant de bedrijfsmatige
activiteit heeft beëindigd of gewijzigd;
of
f. redelijkerwijs moet worden
aangenomen dat de feitelijke toestand
niet met het in de vergunning vermelde
in overeenstemming is.

10. Als de bedrijfsmatige activiteit in strijd
met de vergunning of het verbod wordt
uitgeoefend of als een van de situaties
bedoeld in het negende lid van toepassing
is, kan de burgemeestér, onverminderd het
bepaalde in artikel 2:88, een besluit
nemen tot sluiting van het gebouw of erf
waar de bedrijfsmatige activiteit wordt
uitgeoefend.
11. De burgemeester brengt een afschrift
van zijn besluit tot sluiting aan op of nabij
de toegang van het voor het publiek
openstaande gebouw of erf.
12. Eenieder is verplicht toe te laten dat
het afschrift wordt aangebracht en
aangebracht blijft, zolang de sluiting van
kracht is.
13. Het is eenieder verboden een
overeenkomstig het tiende lid gesloten
gebouw of erf te betreden of daarin te
verblijven.
14. De burgemeester kan de sluiting
opheffen als later bekend geworden feiten
en omstandigheden hiertoe aanleiding



geven en voldoende garanties aanwezig
zijn dat geen herhaling van de feiten of
gedragingen die tot sluiting hebben geleid,
zal plaatsvinden.
15. In afwijking van het derde lid geldt het
verbod voor de exploitant die op het
moment van inwerkingtreding van het
aanwijzingsbesluit al een onder het
aanwijzingsbesluit vallende bedrijfsmatige
activiteit verricht, voor die bestaande
activiteit op bestaande locaties eerst drie
maanden na inwerkingtreding van het
aanwijzingsbesluit of, als dat eerder is,
met ingang van inwerkingtreding van het
besluit tot weigering van een door hem
aangevraagde of intrekking van een aan
hem verleende vergunning.
16. Op de aanvraag om een vergunning is
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve beschikking bij
niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:15 eerste lid wordt als volgt gewijzigd (artikel I, onderdeel J, van het wijzigingsbesluit:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Het is verboden te venten op door het indien
daardoor de openbare orde, de openbare
veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in
gevaar komt.

Het is verboden te venten indien daardoor de
openbare orde, de openbare veiligheid, de
volksgezondheid of het milieu in gevaar komt.



Raadsbesluit 7e wijziging Algemene
plaatselijke verordening
Besluit van de raad van de gemeente Hengelo tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening
2019 (APV 2019)

De raad van de gemeente Hengelo;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 12 november 2024;
gelet op artikel 149 van de Gemeentewet;
besluit:

Artikel I

De Algemene plaatselijke verordening 2019 wordt als volgt gewijzigd:

A

In artikel 1:1 wordt ‘gebouw’ en de bijbehorende definitie vervangen door:

- Gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet;

B

Artikel 2:11, lid 4 komt te luiden:
Het verbod is tevens niet van toepassing op de aanleg van kabelgoottegels, mits voldaan wordt aan de
door het college vastgestelde nadere regels.

C

Aan artikel 2:24 tweede lid wordt toegevoegd:
f. Een voetbalwedstrijd waarbij ten minste één betaald-voetbalorganisatie is betrokken.

D

Artikel 2:25C, lid 1 komt te luiden:
De burgemeester stelt jaarlijks vóór 1 januari een evenementenkalender vast voor het volgende
kalenderjaar.



E

Na artikel 2:50A wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 2:50B Messen en andere voorwerpen als steekwapen
1. Het is verboden op door het college aangewezen openbare plaatsen of in daaraan grenzende voor
het publiek openstaande gebouwen of op bij die gebouwen behorende erven messen of andere
voorwerpen die als steekwapen kunnen worden gebruikt, bij zich te hebben.
2. Het verbod geldt niet voor messen of voorwerpen die zodanig zijn ingepakt dat zij niet voor
onmiddellijk gebruik gereed zijn.
3. Dit artikel is niet van toepassing voor zover het wapens betreft als bedoeld in artikel 2 van de Wet
wapens en munitie.

F

Artikel 2:53 (Vervallen) wordt vervangen door:

Artikel 2:53 Verbod gebruik openbare plaats als slaapplaats
1. Het is verboden een openbare plaats als slaapplaats te gebruiken of op een openbare plaats

een voertuig, vaartuig, woonwagen, tent of een andere vorm van beschutting als slaapplaats te
gebruiken, daarin te overnachten of daartoe gelegenheid te bieden:

a. Tussen zonsondergang en zonsopvang in door het college aan te wijzen gebieden
b. In andere gevallen dan bedoeld onder a voor zover:

1. sprake is van overlast of hinder voor de omgeving;
2. er gevaar is of dreigt voor de omgeving; of
3. het woon- of leefklimaat wordt aangetast.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.
3. Het verbod geldt niet:

a. voor vaartuigen en woonboten die een ligplaats innemen waar dit op grond van de
Havenbeheerverordening gemeente Hengelo 2021 is toegestaan;

b. voor woonwagens met een woonbestemming;
c. op een kampeerterrein dat als zodanig in het omgevingsplan is bestemd of mede

bestemd;
d. op kampeerplaatsen die op grond van artikel 4:19 zijn aangewezen.

G

Artikel 2:71 komt te luiden:

Artikel 2:71 Definitie
In deze afdeling wordt onder consumentenvuurwerk verstaan vuurwerk dat op grond van artikel 2.1.1
van het Vuurwerkbesluit is aangewezen als vuurwerk dat ter beschikking mag worden gesteld voor
particulier gebruik.



H

Artikel 2:86 komt te luiden:

Artikel 2:86 Gebiedsontzeggingen
1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, het voorkomen of beperken van overlast,
het voorkomen of beperken van aantastingen van het woon- of leefklimaat, de veiligheid van personen
of goederen, de gezondheid of de zedelijkheid aan een persoon die strafbare feiten of openbare orde
verstorende handelingen verricht een tijdelijk verbod opleggen om gedurende ten hoogste 24 uur in
een of meer bepaalde delen van de gemeente op een openbare plaats aanwezig te zijn.
2. Met het oog op de in het eerste lid genoemde belangen kan de burgemeester aan een persoon aan
wie ten minste eenmaal een tijdelijk verbod is opgelegd als bedoeld in dat lid en die binnen zes
maanden na een eerder tijdelijk verbod opnieuw strafbare feiten of openbare orde verstorende
handelingen verricht, een tijdelijk verbod opleggen om gedurende ten hoogste acht weken in een of
meer bepaalde delen van de gemeente op een openbare plaats aanwezig te zijn.
3. De burgemeester beperkt het krachtens het eerste of tweede lid opgelegde verbod, als hij dat in
verband met de persoonlijke omstandigheden van betrokkene noodzakelijk oordeelt. De burgemeester
kan op aanvraag tijdelijk ontheffing verlenen van een tijdelijk verbod.
4. Het is verboden te handelen in strijd met een krachtens het eerste of tweede lid opgelegde verbod.
5. Als de officier van justitie een persoon een gedragsaanwijzing heeft gegeven als bedoeld in artikel
509hh, tweede lid, onderdeel a, van het Wetboek van Strafvordering, legt de burgemeester aan deze
persoon voor hetzelfde gebied niet een tijdelijk verbod op als bedoeld in het eerste of tweede lid.

I

Na artikel 2:87 worden twee artikelen ingevoegd, luidende:

Artikel 2:88 Sluiting voor publiek openstaand gebouw of bijbehorend erf
1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde of ter voorkoming of beperking van
overlast of nadelige beïnvloeding van het woon- of leefklimaat besluiten tot de gehele of gedeeltelijke
sluiting van een voor het publiek openstaand gebouw of een bij dat gebouw behorend erf.
2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin artikel 2:30, eerste lid, of artikel 13b van de
Opiumwet voorziet.
3. De burgemeester brengt een afschrift van zijn besluit aan op of nabij de toegang van het voor het
publiek openstaande gebouw of het bij dat gebouw behorende erf.
4. Eenieder is verplicht toe te laten dat het afschrift wordt aangebracht en aangebracht blijft, zolang de
sluiting van kracht is.
5. Het is verboden een gesloten gebouw of erf te bezoeken, als bezoeker daarin of daarop te verblijven
of een bezoeker daarin of daarop te laten verblijven zonder toestemming van de burgemeester.
6. De burgemeester kan een sluiting opheffen als later bekend geworden feiten en omstandigheden
hiertoe aanleiding geven en voldoende garanties aanwezig zijn dat geen herhaling van de feiten of
gedragingen die tot sluiting hebben geleid, zal plaatsvinden.



Artikel 2:89 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat
1. In dit artikel wordt verstaan onder:

a. bedrijfsmatige activiteit: activiteit in de uitoefening van een beroep of bedrijf, die niet valt
onder de vergunningplicht bedoeld in artikel 3 van de Alcoholwet of artikel 3:3;

b. beheerder: natuurlijk persoon die door de exploitant is aangesteld voor de feitelijke leiding
over de bedrijfsmatige activiteit;

c. exploitant: natuurlijk persoon of bestuurder van een rechtspersoon of tot
vertegenwoordiging van die rechtspersoon bevoegde natuurlijk persoon, voor wiens rekening
en risico de bedrijfsmatige activiteit wordt uitgeoefend.

2. De burgemeester kan in het belang van de leefbaarheid, de openbare orde en veiligheid of ter
voorkoming van een nadelige beïnvloeding daarvan bedrijfsmatige activiteiten en gebouwen of bij die
gebouwen behorende erven of gebieden aanwijzen waarop het verbod uit het derde lid van toepassing
is.
3. Het is verboden om zonder vergunning van de burgemeester een door hem aangewezen
bedrijfsmatige activiteit uit te oefenen in een door hem aangewezen gebouw, op een bij dat gebouw
behorend erf of in een door hem aangewezen gebied.
4. De exploitant vraagt de vergunning aan door gebruik te maken van een door de burgemeester
vastgesteld formulier, waarbij in elk geval de volgende gegevens worden verstrekt:

a. voor welke bedrijfsmatige activiteit de vergunning wordt gevraagd;
b. de persoonsgegevens en een geldig identiteitsbewijs van de exploitant en beheerder;
c. het adres en telefoonnummer van de locatie waar de bedrijfsmatige activiteit wordt

uitgeoefend;
d. het nummer van inschrijving in het Handelsregister;
e. voor zover van toepassing, de verblijfstitel van de exploitant en beheerder;
f. voor zover van toepassing, een bewijs waaruit blijkt dat de exploitant en beheerder

gerechtigd zijn om in Nederland arbeid te verrichten;
g. een document waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is over het gebouw of erf te

beschikken waar de bedrijfsmatige activiteit wordt uitgeoefend;
h. een verklaring omtrent het gedrag van de exploitant en beheerder.

5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester een vergunning als bedoeld in het
derde lid weigeren:

a. als de leefbaarheid in het gebied door de wijze van exploitatie nadelig wordt beïnvloed of
dreigt te worden beïnvloed;

b. als de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is;
c. als redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de

aanvraag vermelde in overeenstemming zal zijn;
d. als niet voldaan is aan de bij of krachtens het vierde lid gestelde eisen voor de aanvraag;
e. als er aanwijzingen zijn dat in de uitoefening van de bedrijfsmatige activiteit personen

werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of
Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;

f. als het uitoefenen van de bedrijfsmatige activiteit in strijd is met het omgevingsplan of de
Wet milieubeheer.

6. De exploitant is verplicht elke verandering in de uitoefening van zijn bedrijfsmatige activiteit
waardoor deze niet langer in overeenstemming is met de in de vergunning opgenomen gegevens zo
spoedig mogelijk aan de burgemeester te melden. De burgemeester verleent een gewijzigde
vergunning, als de bedrijfsmatige activiteit aan de vereisten voldoet.
7. Het is verboden het gebouw of erf waar de bedrijfsmatige activiteit wordt uitgeoefend voor
bezoekers geopend te hebben zonder dat de exploitant of beheerder aanwezig is.
8. De exploitant of de beheerder ziet erop toe dat in of vanuit het gebouw of erf waar de bedrijfsmatige
activiteit wordt uitgeoefend geen strafbare feiten plaatsvinden.



9. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan de burgemeester een vergunning intrekken of wijzigen
als de omstandigheden sinds de vergunningverlening zijn gewijzigd, doordat:

a. de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is;
b. de exploitant of beheerder betrokken is of ernstige nalatigheid kan worden verweten bij

activiteiten of strafbare feiten die verband houden met de bedrijfsmatige activiteit of toestaat
of gedoogt dat strafbare feiten of activiteiten worden gepleegd waarmee de openbare orde
nadelig wordt beïnvloed;

c. er in de uitoefening van de bedrijfsmatige activiteit strafbare feiten hebben plaatsgevonden
of plaatsvinden;

d. er aanwijzingen zijn dat in de uitoefening van de bedrijfsmatige activiteit personen werkzaam
zijn of zullen zijn in strijd met het bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of
Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;

e. de exploitant de bedrijfsmatige activiteit heeft beëindigd of gewijzigd; of
f. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de

vergunning vermelde in overeenstemming is.
10. Als de bedrijfsmatige activiteit in strijd met de vergunning of het verbod wordt uitgeoefend of als
een van de situaties bedoeld in het negende lid van toepassing is, kan de burgemeester, onverminderd
het bepaalde in artikel 2:88, een besluit nemen tot sluiting van het gebouw of erf waar de
bedrijfsmatige activiteit wordt uitgeoefend.
11. De burgemeester brengt een afschrift van zijn besluit tot sluiting aan op of nabij de toegang van
het voor het publiek openstaande gebouw of erf.
12. Eenieder is verplicht toe te laten dat het afschrift wordt aangebracht en aangebracht blijft, zolang
de sluiting van kracht is.
13. Het is eenieder verboden een overeenkomstig het tiende lid gesloten gebouw of erf te betreden of
daarin of daarop te verblijven.
14. De burgemeester kan de sluiting opheffen als later bekend geworden feiten en omstandigheden
hiertoe aanleiding geven en voldoende garanties aanwezig zijn dat geen herhaling van de feiten of
gedragingen die tot sluiting hebben geleid, zal plaatsvinden.
15. In afwijking van het derde lid geldt het verbod voor de exploitant die op het moment van
inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit al een onder het aanwijzingsbesluit vallende
bedrijfsmatige activiteit verricht, voor die bestaande activiteit op bestaande locaties eerst drie maanden
na inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit of, als dat eerder is, met ingang van inwerkingtreding
van het besluit tot weigering van een door hem aangevraagde of intrekking van een aan hem verleende
vergunning.
16. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht
(positieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

J

Artikel 5:15 eerste lid komt te luiden:

1. Het is verboden te venten indien daardoor de openbare orde, de openbare veiligheid, de
volksgezondheid of het milieu in gevaar komt.



Artikel II

Dit besluit treedt in werking op de dag na bekendmaking.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van [datum].

De voorzitter, De griffier,
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