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BESLUIT

De gemeenteraad besluit:
1. Toestemming te verlenen aan het College om de nieuwe regeling te aan te gaan.

INLEIDING

Beoogd effect
Aanpassing van de huidige Gemeenschappelijk Regeling om het in lijn te brengen met de eisen die worden gesteld door

de per 1 januari 2022 gewijzigde Wgr. Doelstelling van die wijzigingen is dat uw raad meer instrumenten in handen
heeft om kaders te stellen en te controleren.

Inleiding

De GR Veiligheidsregio Twente is een samenwerkingsverband van de gemeenten Hengelo en de overige Twentse
gemeenten. Het AB heeft alle deelnemers een brief gestuurd (bijlage 1) met het voorstel toestemming te geven de
Gemeenschappelijke Regeling (GR) te wijzigen naar aanleiding van de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen
(Wgr). Uw raad is daarover al in fase 1 geinformeerd bij brief 16 oktober 2023. Uw raad heeft geen zienswijze ingediend
ten aanzien van de concept aanpassing. Nu ligt het definitieve voorstel voor ter toestemming aan de deelnemende raden
waarna alle colleges van B&W moeten instemmen. Toestemming te verlenen aan het College om de nieuwe regeling te
aan te gaan.

Inhoudelijke zijn er drie zienswijzen gedaan. Deze zijn afkomstig van de gemeenteraad Almelo, Haaksbergen en
Dinkelland. De voorgestelde reactie op de zienswijzen is afgestemd met andere GR-en in de regio. De zienswijze van de
raad van de gemeente Almelo heeft geleid tot wijziging van het ontwerp.

ARGUMENTEN

1. Er is alleen sprake van technische wijzigingen en geen beleidsinhoudelijke wijzigingen

De aanpassingen omvatten:

= Standaardisatie en vereenvoudiging van artikelen, zodat er meer uniformiteit tussen de verschillende
gemeenschappelijke regelingen in Twente ontstaat.

2. Toestemming van de Raad noodzakelijk is op grond van artikel 1, lid 4 Wgr.

Het wijzigen van een gemeenschappelijke regeling wordt voor de wet gelijkgesteld met het treffen van een
gemeenschappelijke regeling en daarom is toestemming nodig van de Raad om over te gaan tot wijziging en het
aangaan van de gewijzigde regeling door het College.

Weigering van toestemming door de Raad kan alleen op grond van strijd met het recht of strijd met het algemeen
belang. Deze toetsing dient terughoudend te zijn. Het moet dan wel gaan om zwaarwegende bezwaren. Er is voor de
Raad echter geen aanleiding om geen toestemming te verlenen, omdat het hier een technische wijziging betreft en geen
beleidsinhoudelijke implicaties heeft. Aan de toestemming mogen ook geen voorwaarden worden verbonden.

KANTTEKENINGEN

Er zijn geen risico's.

VERVOLG

Bestuurlijk vervolg
Nadat de Raad heeft besloten de regeling te wijzigen en het College toestemming te verlenen om de gewijzigd
regeling aan te gaan, gaat het college de gewijzigde regeling aan. Een bericht daarvan stuurt het college aan het AB.

Financién
Met dit voorstel zijn geen kosten gemoeid waarvoor dekking is vereist. De raad behoudt zijn mogelijkheden om
zienswijzen in te dienen op de jaarstukken en begroting van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Twente.

Communicatie
Is openbaar




Juridische zaken
Nadat alle colleges hebben ingestemd met de wijziging, zal de gemeenschappelijke regeling de gewijzigde regeling
rechtsgeldig bekendmaken.

Uitvoering
Nadat de Raad heeft besloten de regeling te wijzigen en het College toestemming te verlenen om de gewijzigde regeling
aan te gaan, gaat het college de gewijzigde regeling aan. Een bericht daarvan stuurt het college aan het AB.

BIJLAGEN

Bijlage 1: (Aanbiedingsbrief VRT_2024_01_16)

Bijlage 2: (Definitief ontwerp gewijzigde GR VRT 2024)
Bijlage 3: (Overzicht zienswijzen 2024_01_16)

Bijlage 4: (Getekend raadsbesluit)
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DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

De gemeenteraad besluit:
1. Toestemming te verlenen aan het College om de nieuwe regeling te aan te gaan.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

De gemeente werkt samen met andere gemeenten aan publieke taken. Sommige taken zijn op afstand
gezet en in zogenaamde gemeenschappelijke regelingen ondergebracht. Denk aan de Stadsbank,
SamenTwente etc. Op grond van de in 2022 gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen moeten deze
gemeenschappelijke regelingen een aantal wijzigingen doorvoeren in hun regeling. Ook hebben ze
keuzemogelijkheid om extra controle instrumenten in de bouwen voor de gemeenteraden. Doel van die
wetswijziging is namelijk de controlerende rol van de raad te vergroten, om de grip te versterken op het
verlengde lokale bestuur. De wijziging van de regelingen gaat in een tweetrapsraket. Eerst mogen de
deelnemende gemeenteraden een zienswijze geven over de concept gewijzigde regeling. Daarna moeten
alle raden toestemmen met de gewijzigde regeling. We zijn nu bij stap 2: Voor de gemeenschappelijke
regeling Veiligheidsregio Twente wordt nu toestemming gevraagd aan de gemeenteraad.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, DATUM

De griffier De voorzitter










Wijziging Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Twente

Geldend van 1 juli 2024 t/m heden

Intitulé
Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Twente

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Almelo, Borne, Dinkelland,
Enschede, Haaksbergen, Hellendoorn, Hengelo (O), Hof van Twente, Losser. Oldenzaal, Rijssen-
Holten, Tubbergen, Twenterand en Wierden

OVERWEGENDE

e dat het voor een goede behartiging van de zorg voor de veiligheid en de hulpverlening aan de
burgers in hun werkgebied van belang is samen te werken bij het bieden van brandweerzorg,
geneeskundige hulpverlening en de voorbereiding op en bestrijding van ongevallen, crisis en
rampen;

e dat op 1 oktober 2010 de Wet veiligheidsregio’s in werking is getreden;

e dat als gevolg daarvan de colleges van burgemeester en wethouders verplicht zijn tot het
treffen van een gemeenschappelijke regeling, waarbij een openbaar lichaam wordt ingesteld,
genaamd “veiligheidsregio”; dat de gemeenteraden zoals vereist op grond van artikel 1,
tweede lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen, de betreffende colleges toestemming
hebben gegeven tot het aangaan van deze gemeenschappelijke regeling;

e dat de Wet gemeenschappelijke regelingen om de democratische legitimiteit van
gemeenschappelijke regelingen te versterken is aangepast (Stb.2022, nr. 18) en deze
gemeenschappelijke regeling daarmee in overeenstemming moet worden gebracht;

GELET OP
de Wet veiligheidsregio’s, de Wet gemeenschappelijke regelingen en de Gemeentewet;

de toestemming van de gemeenteraden van Almelo, Borne, Dinkelland, Enschede, Haaksbergen,
Hellendoorn, Hengelo (0), Hof van Twente, Losser, Oldenzaal, Rijssen-Holten, Tubbergen, Twenterand
en Wierden

BESLUITEN

de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Twente te wijzigen waardoor deze als volgt komt te
luiden:



GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING VEILIGHEIDSREGIO TWENTE

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1 Begripsbepalingen

1. In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:

a. de regeling: de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Twente;

b. de veiligheidsregio: het rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam, bedoeld in artikel 2 van
de regeling;

c. een deelnemende gemeente: een aan deze regeling deelnemende gemeente;
d. gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van de provincie Overijssel;
e. de Wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen;

f. de bevolkingscijfers: de door het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar gemaakte
bevolkingscijfers.

2. Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet of van enig andere wet van overeenkomstige
toepassing worden verklaard, treden in die artikelen in plaats van de gemeente, de raad,
burgemeester en wethouders, de wethouder en de burgemeester, onderscheidenlijk de
veiligheidsregio, het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur, lid van het dagelijks bestuur en de
voorzitter.

HOOFDSTUK 2 HET RECHTSPERSOONLIJKHEID BEZITTEND REGIONAAL OPENBAAR LICHAAM
Artikel 2 Openbaar lichaam

1. Er is een openbaar lichaam, genaamd Veiligheidsregio Twente.
2. Het openbaar lichaam is gevestigd te Enschede.

3. Het rechtsgebied van de veiligheidsregio omvat het grondgebied van de deelnemende gemeenten.

Artikel 3 Bestuursorganen

Het bestuur van de veiligheidsregio bestaat uit:
a. het algemeen bestuur;

b. het dagelijks bestuur;

c. de voorzitter.

HOOFDSTUK 3 BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN VAN DE VEILIGHEIDSREGIO

Artikel 4 Belangen



De veiligheidsregio behartigt de belangen van de gemeenten op de volgende terreinen:
a. brandweerzorg als bedoeld in artikel 3, eerste lid, onder a en b van de Wet veiligheidsregio’s;

b. geneeskundige hulpverlening in het kader van de rampenbestrijding en de crisisbeheersing als
bedoeld in artikel 1 van de Wet veiligheidsregio’s;

c. rampenbestrijding en crisisbeheersing, als bedoeld in artikel 1 van de Wet veiligheidsregio’s;

Artikel 5 Taken en bevoegdheden

Ter behartiging van de in artikel 4 genoemde belangen is de veiligheidsregio belast met de taken en
bevoegdheden als bedoeld in artikel 10 van de Wet veiligheidsregio’s en de overige taken die bij of
krachtens wet- en regelgeving aan de veiligheidsregio worden opgedragen.

Artikel 6 Bevoegdheden van regeling en bestuur

1. De veiligheidsregio heeft alle bevoegdheden tot regeling, bestuur en beheer die nodig zijn voor de
uitvoering van de aan de veiligheidsregio opgedragen taken.

2. Alle bevoegdheden in het kader van deze regeling, die niet aan een ander bestuursorgaan zijn
opgedragen, behoren aan het algemeen bestuur.

Artikel 7 Dienstverlening

1. De veiligheidsregio is bevoegd tot het verrichten van diensten die niet onder de reguliere
taakuitoefening van de veiligheidsregio vallen op het gebied van veiligheid voor één of meer
deelnemende gemeenten, indien deze daarom verzoeken en het algemeen bestuur dat verzoek
inwilligt.

2. Een besluit tot dienstverlening wordt genomen door het algemeen bestuur en vermeldt de wijze
van kostenverrekening en de overige voorwaarden, waaronder tot de gevraagde dienstverlening
wordt overgegaan.

3. De wijze van uitvoering van deze taken wordt in een overeenkomst tussen de veiligheidsregio en de
betreffende gemeenten vastgelegd.

Artikel 8 Deelneming

De veiligheidsregio is bevoegd tot het aangaan van en deelnemen in een gemeenschappelijke
regeling waarbij een openbaar lichaam of een gemeenschappelijk orgaan wordt ingesteld.

HOOFDSTUK 4 HET ALGEMEEN BESTUUR
Artikel 9 Samenstelling

1. Een lid van het algemeen bestuur kan bij afwezigheid worden vervangen door degene die in de
gemeente als plaatsvervanger fungeert.



2. Het plaatsvervangend lid vervangt alleen in het algemeen bestuur.

Artikel 10 Stemrecht

1. Besluiten worden door het algemeen bestuur genomen met de meerderheid van het aantal ter
vergadering aanwezige leden, omvattende een gewone meerderheid van het aantal uitgebrachte
stemmen op basis van het bepaalde in het volgende lid.

2. Elk lid van het algemeen bestuur beschikt in de vergadering over één stem. Indien het gaat om
vaststelling van de begroting, wijzigingen daarvan en de jaarrekening, beschikt een lid van het
algemeen bestuur op basis van het inwoneraantal per 1 januari van het voorafgaande kalenderjaar
van zijn gemeente over het volgende aantal stemmen

0-30.000 inwoners: 2 stemmen

- 30.000-60.000 inwoners: 3 stemmen
- 60.000-120.000 inwoners: 4 stemmen
- Meer dan 120.000 inwoners: 5 stemmen

3. De stemprocedure wordt bepaald in het reglement van orde.

Artikel 11 Reglement van orde

Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen een reglement van orde vast.

HOOFDSTUK 5 HET DAGELIJKS BESTUUR
Artikel 12 Samenstelling

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit vijf leden, de voorzitter, als bedoeld in artikel 16, inbegrepen.

2. Het algemeen bestuur wijst de leden van het dagelijks bestuur aan met inachtneming van het
bepaalde in artikel 16.

Artikel 13 Vacature

Indien een plaats in het dagelijks bestuur beschikbaar komt, wijst het algemeen bestuur een nieuw lid
aan zodra in de betreffende gemeente in de ontstane vacature is voorzien.

Artikel 14 Werkwijze

1. Op de vergaderingen van het dagelijks bestuur is het bepaalde in de artikelen 56 tot en met 59 van
de Gemeentewet van toepassing.



2. Elk lid van het dagelijks bestuur heeft in de vergadering één stem.

3. Het dagelijks bestuur regelt onderling de werkzaamheden.

Artikel 15 Dagelijkse leiding

Het dagelijks bestuur is belast met de dagelijkse leiding van de veiligheidsregio. Hiertoe behoort in elk
geval:

a. het voorbereiden van al hetgeen aan het algemeen bestuur ter overweging en beslissing zal
worden voorgelegd;

b. het uitvoeren van besluiten van het algemeen bestuur;
c. het beheer van activa en passiva van de veiligheidsregio;

d. de zorg, voor zover die niet aan anderen toekomt, voor de controle op het geldelijke beheer en de
boekhouding;

e. het nemen van alle conservatoire maatregelen zowel in als buiten rechte en het doen van alles wat
nodig is ter voorkoming van verjaring en verlies van recht of bezit;

f. het houden van toezicht op al wat de veiligheidsregio aangaat.

g. het beheren en onderhouden van de gebouwen, werken en inrichtingen welke de veiligheidsregio
bezit of op enigerlei wijze onder zich heeft;

h. het vaststellen van de plannen en voorwaarden van aanbesteding van werken en leveranties ten
behoeve van de veiligheidsregio.

HOOFDSTUK 6 DE VOORZITTER

Artikel 16 Aanwijzing

1. Voorzitter van de veiligheidsregio is de overeenkomstig artikel 11, tweede lid, van de Wet
veiligheidsregio’s bij koninklijk besluit benoemde burgemeester.

2. De voorzitter is voorzitter van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur.

3. Het algemeen bestuur wijst een van zijn leden aan die de voorzitter bij afwezigheid vervangt.

Artikel 17 Bevoegdheden

1. De voorzitter draagt zorg voor een spoedige afdoening van zaken.
2. Hij tekent de stukken die van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur uitgaan.

3. De voorzitter vertegenwoordigt de veiligheidsregio in en buiten rechte. Indien hij behoort tot het
bestuur van een deelnemende gemeente die partij is in een geding, waarbij de veiligheidsregio



betrokken is, oefent de vice -voorzitter deze bevoegdheid uit danwel een ander door het dagelijks
bestuur aan te wijzen lid van het dagelijks bestuur. Hij die bevoegd is de veiligheidsregio in en buiten
rechte te vertegenwoordigen, kan deze vertegenwoordiging aan een door hem aan te wijzen
gemachtigde toevertrouwen.

HOOFDSTUK 7 INFORMATIE- EN VERANTWOORDINGSPLICHT
Binnen de veiligheidsregio Twente
Artikel 18

1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het algemeen bestuur
verantwoording verschuldigd voor het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur.

2. De leden van het dagelijks bestuur geven, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het algemeen bestuur
ongevraagd alle informatie die voor een juiste beoordeling van het door het dagelijks bestuur te
voeren en gevoerde bestuur nodig is. Zij geven, tezamen dan wel afzonderlijk, aan het algemeen
bestuur, wanneer dit bestuur dan wel een of meer leden daarvan hierom verzoeken, alle gevraagde
inlichtingen, een en ander voor zover zulks niet strijdig is met het openbaar belang.

Artikel 19

Artikel 18, leden 1 en 2 zijn van overeenkomstige toepassing op de voorzitter voor het door hem
gevoerde bestuur.

Tussen de veiligheidsregio en de deelnemende gemeenten
Artikel 20

Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter verstrekken de raden van de
deelnemende gemeenten ongevraagd alle informatie die voor een juiste beoordeling van het door
hen gevoerde en te voeren bestuur nodig is.

Artikel 21
1. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter verstrekken aan de raad van een
deelnemende gemeente de door één of meer leden van die raad verlangde inlichtingen, een en ander

voor zover zulks niet in strijd is met het openbaar belang.

2. Een verzoek om inlichtingen kan schriftelijk of mondeling worden ingediend bij het desbetreffende
bestuursorgaan.

3. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur of de voorzitter verstrekt de gevraagde inlichtingen
binnen een maand na ontvangst van het verzoek.

Artikel 22 Zienswijze



1. Voorafgaand aan het te nemen besluit van het algemeen bestuur worden de raden van de
gemeenten in de gelegenheid gesteld om een zienswijze naar voren te brengen indien het een van de
volgende besluiten betreft:

a. het regionaal beleidsplan inclusief het regionaal risicoprofiel en regionaal dekkingsplan brandweer;

b. een wijziging van de vastgestelde begroting voor zover het wijzigingen betreft die voor de
gemeenten niet budgettair neutraal zijn;

c. Indien het een besluit betreft waarvan een meerderheid van de raden van de deelnemende
gemeenten hierom verzoekt, dan vindt er een zienswijzeprocedure plaats.

2. Het dagelijks bestuur biedt de raden de termijn van minimaal 12 weken voor het naar voren
brengen van een zienswijze. Als het een wijziging van de vastgestelde begroting betreft, zoals in het
eerste lid onder b, dan geldt een gelijke termijn als voor het vaststellen van de begroting zoals
genoemd in de wet.

3. Tegelijkertijd met de toezending van het definitieve bestuursvoorstel stelt het dagelijks bestuur de
raden van de gemeenten schriftelijk en gemotiveerd in kennis van het oordeel van het dagelijks
bestuur over de zienswijzen alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.

Artikel 23 Inspraak

Aan artikel 10, zevende lid, van de Wet betreffende de mogelijkheid om ingezetenen van de
gemeenten en belanghebbenden te betrekken bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van
beleid wordt in ieder geval toepassing gegeven op de volgende wijzen:

a. ingezetenen van de deelnemende gemeenten en belanghebbenden kunnen een verzoekschrift
indienen bij het dagelijks bestuur;

b. ingezetenen van de deelnemende gemeenten en belanghebbenden kunnen in een openbare
vergadering van het algemeen bestuur het woord voeren over onderwerpen die geagendeerd zijn;

c. het dagelijks bestuur legt beleidsdocumenten ter inzage, in ieder geval de ontwerpbesluiten die
voor een zienswijze aan de raden worden voorgelegd.

Artikel 24 Tussen burgemeester en gemeenteraad

1. De burgemeester voorziet de gemeenteraad van zijn gemeente van alle informatie die voor een
juiste beoordeling van het door het lid in het algemeen bestuur gevoerde en te voeren bestuur
noodzakelijk is.

2. Het college van burgemeester en wethouders verleent daartoe de nodige medewerking door
onder meer tijdig de agenda’s van openbare vergaderingen van het algemeen bestuur, waarvan het
lid deel uitmaakt, ter inzage te leggen voor de gemeenteraad.

3. De burgemeester geeft de gemeenteraad van zijn gemeente de door één of meer leden,
overeenkomstig het reglement van orde van die raad, verlangde inlichtingen waarvan het verstrekken
niet in strijd is met het openbaar belang.



Artikel 25 Inlichtingen aan Minister en Provincie

1. Het dagelijks bestuur dient Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en het
provinciebestuur desgevraagd van bericht en raad.

2. Het dagelijks bestuur doet mededeling van het verzoek en de inhoud daarvan aan de deelnemende
gemeenten.

HOOFDSTUK 8 Oprichten van en deelnemen in stichtingen, maatschappen, vennootschappen,
verenigingen, coéperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen

Artikel 26

1. Het algemeen bestuur kan besluiten tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen,
maatschappen, vennootschappen, verenigingen, cooperaties en onderlinge
waarborgmaatschappijen.

2. Het algemeen bestuur kan enkel daartoe besluiten indien dat nodig is vanwege het daarmee te
dienen openbaar belang. Het besluit wordt niet genomen dan nadat de raden van de deelnemende
gemeenten een ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en
bedenkingen kenbaar te maken aan het algemeen bestuur.

HOOFDSTUK 9 Organisatie
Artikel 27 Organisatiebesluit

1. Het dagelijks bestuur neemt een besluit betreffende de inrichting van de ambtelijke organisatie van
de veiligheidsregio.

2. In het besluit worden in ieder geval de volgende zaken geregeld:
a. de samenstelling van een veiligheidsdirectie;

b. de taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de veiligheidsdirectie en de
secretaris alsmede de onderlinge vervanging;

c. de inrichting van de organisatie;
d. op welke wijze wordt voorzien in het management;
e. de taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van het management.

Artikel 28 De secretaris

1. Het dagelijks bestuur beslist omtrent benoeming, schorsing en ontslag van de secretaris. Over deze
beslissing wordt het algemeen bestuur gehoord.

2. Het dagelijks bestuur kan voor de secretaris een instructie vaststellen.

3. Alle stukken uitgaande van het algemeen bestuur en dagelijks bestuur worden door de secretaris
mede ondertekend.



HOOFDSTUK 10 FINANCIELE BEPALINGEN

Artikel 29 Algemeen

1. Het algemeen bestuur stelt regels vast met betrekking tot het financiéle beleid, het financiéle
beheer en de inrichting van de financiéle organisatie alsmede de controle op deze onderwerpen
regels, zoals bedoeld in artikel 212 en 213 van de Gemeentewet.

2. Het gemeentelijk aandeel in de kosten van de veiligheidsregio komt ten laste van de deelnemende
gemeenten en wordt toegerekend c.q. omgeslagen naar de individuele gemeente op de wijze die in
de begroting van de veiligheidsregio is vastgesteld.

3. De aan de regeling deelnemende gemeenten zullen er zorg voor dragen dat de veiligheidsregio
over voldoende middelen beschikt om aan alle langlopende verplichtingen jegens derden te kunnen
voldoen.

Artikel 30 Begrotingsprocedure

1. Het dagelijks bestuur zendt voor 15 januari van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de
begroting dient, de algemene financiéle en beleidsmatige kaders aan de raden van de deelnemende
gemeenten in de vorm van een kadernota.

2. Het dagelijks bestuur biedt véér 8 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting
dient, de ontwerpbegroting aan de raden van de deelnemende gemeenten, waarbij de wettelijke
termijn voor indiening van een zienswijze (ten minste twaalf weken voordat zij aan het algemeen
bestuur wordt aangeboden) in acht wordt genomen.

3. De ontwerpbegroting wordt door de besturen van de deelnemende gemeenten voor een ieder ter
inzage gelegd en algemeen verkrijgbaar gesteld.

4. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur hun zienswijze over de
ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze
zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze aan het algemeen bestuur wordt
aangeboden. Het dagelijks bestuur stelt de raden van de deelnemende voorafgaande aan het
vaststellen van begroting in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, alsmede van de eventuele
conclusies die het daaraan verbindt.

5. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij dient.

6. Nadat deze is vastgesteld zendt het algemeen bestuur de begroting aan de raden van de
deelnemende gemeenten.

Artikel 31 Jaarrekening

1. Het algemeen Bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar, volgend op het jaar waarop deze
betrekking heeft.

2. Het dagelijks bestuur zendt de voorlopige jaarrekening voor 30 april van het jaar volgend op het
jaar waarop deze betrekking heeft aan de raden van de deelnemende gemeenten.



3. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, doch in ieder
geval voor 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop deze betrekking heeft, aan Gedeputeerde
Staten en de deelnemende gemeenten.

4. In de jaarrekening wordt het door elk der deelnemende gemeenten over het desbetreffende jaar
werkelijk verschuldigde bedrag opgenomen.

5. Verrekening van het verschil tussen de op grond van artikel 29 lid 2, verschuldigde bijdrage en het
werkelijk verschuldigde vindt plaats terstond na de vaststelling van de jaarrekening.

HOOFDSTUK 11 ARCHIEF
Artikel 32 Archief

1. Het dagelijks bestuur is belast met de zorg voor archiefbescheiden en het toezicht op de bewaring
en het beheer van de archiefbescheiden van de veiligheidsregio en zijn organen overeenkomstig een
door het algemeen bestuur met inachtneming van artikel 30, lid 1 van de Archiefwet 1995 vast te
stellen verordening.

2. Voor de bewaring van de op grond van de artikelen 12, lid 1 en 13, lid 1 van de Archiefwet 1995
over te brengen archiefbescheiden wijst het dagelijks bestuur een archiefbewaarplaats aan.

3. De secretaris is belast met de bewaring en het beheer van de archiefbescheiden als bedoeld in het
eerste lid, overeenkomstig de door het dagelijks bestuur nader vast te stellen regelen.

HOOFDSTUK 12 TOETREDING, UITTREDING, WHZIGING, OPHEFFING
Artikel 33 Toetreding en uittreding

1. Een deelnemende gemeente zal toetreden danwel uittreden bij wijziging van de regio-indeling als
bedoeld in artikel 8 van de Wet veiligheidsregio’s.

2. Na ontvangst van het besluit tot toetreding/uittreding worden door de gemeenten een in overleg
met de toetredende danwel uittredende gemeente aan te wijzen onafhankelijke externe
deskundigen, waarvan minimaal één financieel onderlegde deskundige en één juridisch onderlegde
deskundige, opdracht verleend een plan op te stellen dat ten minste inzicht geeft in alle kosten, die
direct of indirect samenhangen gedurende een periode van maximaal vijf jaar in beeld te brengen
met de toetreding/uittreding. Daarbij geldt als uitgangspunt dat de toetredende/uittredende
gemeente naar redelijkheid en billijkheid:

. de (frictie)kosten draagt die het rechtstreekse gevolg zijn van de toetreding/uittreding
inclusief overheadkosten die daarvan het gevolg zijn;

. aansprakelijk blijft voor alle schulden en de overige verplichtingen van het openbaar lichaam
op het tijdstip van toetreden/uittreden, zulks in verhouding van de verdeling van de gemeentelijke
bijdragen als bedoeld in artikel 29, in het laatste jaar van deelname, mits dit niet is verdisconteerd in
het plan.

. Tevens bevat het (uittredings)plan de uittreedsom die betaald moet worden door de
uittredende deelnemer.



3. Het algemeen bestuur stelt het hierboven genoemde plan vast. De in het plan vastgelegde
afspraken zijn voor alle partijen bindend.

Artikel 34 Wijziging

1. Deze regeling kan worden gewijzigd bij daartoe strekkende besluiten van de colleges van
burgemeester en wethouders van tweederde van de deelnemende gemeenten omvattende ten
minste tweederde van het aantal inwoners, gebaseerd op de bevolkingscijfers van de aan de
veiligheidsregio deelnemende gemeenten, op 1 januari van dat jaar. Het college van burgemeester en
wethouders kan eerst tot wijziging besluiten na verkregen toestemming van de gemeenteraad.

2. Indien het algemeen bestuur wijzigingen in de regeling wenselijk acht, doet het een daartoe
strekkend voorstel aan de colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemende
gemeenten.

3. Het bepaalde in de leden 1 en 2 is niet van toepassing op een wijziging van de regeling die
uitsluitend betrekking heeft op aanpassingen aan veranderde wettelijke bepalingen. Tot dergelijke
wijzigingen kan worden besloten door middel van een besluit van het algemeen bestuur.

Artikel 35 Opheffing

1. De gemeenschappelijke regeling kan slechts worden opgeheven, indien dit door een wijziging van
artikel 8 jo. artikel 9 van de Wet veiligheidsregio’s mogelijk wordt. Opheffing geschiedt in dat geval bij
daartoe strekkende besluiten van colleges van de deelnemende gemeenten.

2. Een besluit als bedoeld in het eerste lid, kan niet eerder worden genomen dan nadat het algemeen
bestuur daarover zijn mening kenbaar heeft gemaakt.

3. In geval van een opheffing, zoals vermeld in het voorgaande lid, wordt het dagelijks bestuur belast
met het opstellen van een liquidatieplan. Bij het opstellen van dit plan kan zo nodig worden
afgeweken van de bepalingen in deze regeling. In het plan wordt voorzien in de personele gevolgen
van de opheffing.

4. Het algemeen bestuur stelt het liquidatieplan vast nadat de colleges en raden van de gemeenten
hun zienswijzen daarop hebben kunnen inbrengen.

5. Het dagelijks bestuur wordt belast met de uitvoering van het liquidatieplan.

6. Het openbaar lichaam blijft voortbestaan zolang dit voor de liquidatie van het vermogen nodig is.
De bestuursorganen blijven zolang functioneren.

HOOFDSTUK 13 KLACHTRECHT
Artikel 36 Klachtrecht

Tot behandeling van verzoekschriften als bedoeld in artikel 9:18 van de Algemene wet bestuursrecht
is bevoegd de Nationale ombudsman.

HOOFDSTUK 14 OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN



Artikel 37 Evaluatie

1. Tenminste eenmaal per vier jaar vindt een evaluatie van deze regeling plaats tezamen met het
nieuwe regionale beleidsplan.

2. De evaluatie richt zich op de inhoud van de regeling zelf en op de ervaringen met de gehanteerde
werkwijzen.

Artikel 38 Bekendmaking

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Enschede draagt zorg voor
bekendmaking van het besluit tot vaststelling van de regeling, van de besluiten tot wijziging en
opheffing van de regeling en van besluiten tot toetreding en uittreding in het door die gemeente
uitgeven gemeenteblad.

Artikel 39
1. Deze regeling kan worden aangehaald als “Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Twente”.

2. De regeling treedt in werking op de dag na bekendmaking en werkt terug tot 1 juli 2024 en wordt
aangegaan voor onbepaalde tijd.

Ondertekening

Aldus vastgesteld door:

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Almelo

de secretaris, de burgemeester,

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Borne

de secretaris, de burgemeester,

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Dinkelland
de secretaris, de burgemeester,

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Enschede
de secretaris, de burgemeester,

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Haaksbergen
de secretaris, de burgemeester,

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hellendoorn
de secretaris, de burgemeester,

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hengelo

de secretaris, de burgemeester,

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hof van Twente,



de secretaris, de burgemeester,

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Losser,

de secretaris, de burgemeester,

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Oldenzaal
de secretaris, de burgemeester,

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Rijssen-Holten
de secretaris, de burgemeester,

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Tubbergen
de secretaris, de burgemeester,

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Twenterand
de secretaris, de burgemeester,

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Wierden

de secretaris, de burgemeester,

en bevestigd door het algemeen bestuur in zijn vergadering van...

de secretaris de voorzitter

De heer H. Meuleman De heer R.W. Bleker



Zienswijzen op ontwerp wijziging gemeenschappelijke regeling VRT

Op 12 oktober 2023 stelde het algemeen bestuur de ontwerpregeling GR VRT vast. De colleges van de
deelnemende gemeenten zijn gevraagd het ontwerp voor zienswijzen voor te leggen aan hun raad. De colleges
zijn gevraagd om het dagelijks bestuur uiterlijk 9 januari 2024 te laten weten of hun raad zienswijzen heeft
ingediend. De zienswijzen leiden tot een definitief ontwerp.

Geen zienswijze
De navolgende gemeenteraden hebben besloten geen zienswijze naar voren te brengen; Borne, Enschede,
Hellendoorn, Hengelo, Hof van Twente, Losser, Rijssen-Holten, Tubbergen, Twenterand, Wierden, Oldenzaal.

Zienswijzen
De gemeenteraden van Almelo, Dinkelland en Haaksbergen hebben een zienswijze naar voren gebracht.
Bijgevoegd treft u deze aan.

Almelo:

De uittredingsregeling van artikel 33 tweede lid, van het ontwerpvoorstel, als volgt aan te passen:

- Na ‘die direct of indirect met de toetreding/uittreding samenhangen’ toe te voegen ‘gedurende een periode van
maximaal vijf jaar in beeld te brengen’;

- De passage onder de eerste bulletpoint met de tekst ‘en dat de overige gemeenten geen financieel nadeel van
de toetreding/ uittreding ondervinden’ te schrappen;

- Een derde bulletpoint toe te voegen met de volgende tekst: ‘Tevens bevat het (uittredings)plan de uittreedsom
die betaald moet worden door de uittredende deelnemer’.

Voorstel: om de zienswijze op inhoud over te nemen.
Reactie op de zienswijze;

VRT is een verplichte gemeenschappelijke regeling voor de 14 gemeenten in de regio. Pas als de Wet
veiligheidsregio’s wordt aangepast is toe- of uittreding mogelijk. Toe- en uittreding komt daardoor niet/ nauwelijks
voor nu er geen mogelijkheid tot vrijwillige toe- of uittreding is.

Toe-/ uittreding brengt kosten voor met zich mee en het is redelijk dat daar een bedrag tegenover staat: een
toetreed- of uittredingssom om de schade die de toe-/uittreding veroorzaakt, te compenseren. Het is redelijk
hiervoor een periode van maximaal 5 jaren hanteren. Het is ook vanzelfsprekend dat het toe-/uittredingsplan de
gevolgen in beeld brengt voor alle betrokken partijen. De zinsnede ‘en dat de overige gemeenten geen financieel
nadeel van de uittreding ondervinden’ kan vervallen. Deze zinsnede voegt op inhoud niet iets toe.

Gelet op het vorenstaande wordt voorgesteld artikel 33 van de ontwerpregeling GR VRT als volgt aan te passen:
WAS: Artikel 33 Toetreding en uittreding

1. Een deelnemende gemeente zal toetreden danwel uittreden bij wijziging van de regio-indeling als bedoeld in
artikel 8 van de Wet veiligheidsregio’s.

2. Na ontvangst van het besluit tot toetreding/uittreding worden door de gemeenten een in overleg met de
toetredende danwel uittredende gemeente aan te wijzen onafhankelijke externe deskundigen, waarvan minimaal
één financieel onderlegde deskundige en één juridisch onderlegde deskundige, opdracht verleend een plan op te
stellen dat ten minste inzicht geeft in alle kosten, die direct of indirect samenhangen met de toetreding/uittreding.
Daarbij geldt als uitgangspunt dat de toetredende/uittredende gemeente naar redelijkheid en billijkheid:

. de (frictie)kosten draagt die het rechtstreekse gevolg zijn van de toetreding/uittreding inclusief
overheadkosten die daarvan het gevolg zijn en dat de overige gemeenten geen financieel nadeel van de
toetreding/uittreding ondervinden;

. aansprakelijk blijft voor alle schulden en de overige verplichtingen van het openbaar lichaam op het
tijdstip van toetreden/uittreden, zulks in verhouding van de verdeling van de gemeentelijke bijdragen als bedoeld
in artikel 29, in het laatste jaar van deelname, mits dit niet is verdisconteerd in het plan.

3. Het algemeen bestuur stelt het hierboven genoemde plan vast. De in het plan vastgelegde afspraken zijn voor
alle partijen bindend.



Wordt: Artikel 33 Toetreding en uittreding

1. Een deelnemende gemeente zal toetreden danwel uittreden bij wijziging van de regio-indeling als bedoeld in
artikel 8 van de Wet veiligheidsregio’s.

2. Na ontvangst van het besluit tot toetreding/uittreding worden door de gemeenten een in overleg met de
toetredende danwel uittredende gemeente aan te wijzen onafhankelijke externe deskundigen, waarvan minimaal
één financieel onderlegde deskundige en één juridisch onderlegde deskundige, opdracht verleend een plan op te
stellen dat ten minste inzicht geeft in alle kosten, die direct of indirect samenhangen gedurende een periode van
maximaal vijf jaar in beeld te brengen met de toetreding/uittreding. Daarbij geldt als uitgangspunt dat de
toetredende/uittredende gemeente naar redelijkheid en billijkheid:

. de (frictie)kosten draagt die het rechtstreekse gevolg zijn van de toetreding/uittreding inclusief
overheadkosten die daarvan het gevolg zijn;

. aansprakelijk blijft voor alle schulden en de overige verplichtingen van het openbaar lichaam op het
tijdstip van toetreden/uittreden, zulks in verhouding van de verdeling van de gemeentelijke bijdragen als bedoeld
in artikel 29, in het laatste jaar van deelname, mits dit niet is verdisconteerd in het plan.

. Tevens bevat het (uittredings)plan de uittreedsom die betaald moet worden door de uittredende
deelnemer.

3. Het algemeen bestuur stelt het hierboven genoemde plan vast. De in het plan vastgelegde afspraken zijn voor
alle partijen bindend.

Dinkelland:

Een zienswijze in te dienen aansluitend op de motie van de gemeenteraad van 30 mei 2023, waarin wordt
aanbevolen om het platform van de Twenteraad te benutten om te komen tot een adviescommissie vanuit
gemeenteraden voor advies en toezicht op Veiligheidsregio Twente.

Voorstel is om de zienswijze niet over te nemen.
Reactie op de zienswijze;

Het instellen van een adviescommissie zoals bedoeld in artikel 24a van de Wet gemeenschappelijke regelingen
dient te gebeuren op voorstel van de raden van de deelnemende gemeenten gezamenlijk. De beslissing om al
dan niet een adviescommissie in te stellen is daarmee niet een bevoegdheid van het algemeen bestuur van een
gemeenschappelijke regeling, maar van de gezamenlijke raden. Het bestuur van VRT kan niet bepalen hoe de
gezamenlijke raden al dan niet tot een gemeenschappelijke adviescommissie willen komen. Dit is aan de
gezamenlijke raden. Als de gezamenlijke raden daarom verzoeken, zal het algemeen bestuur een
adviescommissie instellen, conform artikel 24a WGR.

Het al dan niet instellen van een adviescommissie staat los van de inhoud van deze ontwerpregeling.

Haaksbergen:

Een algemene zienswijze in te dienen inhoudende dat in de gemeenschappelijke regeling een facultatieve
bepaling wordt opgenomen die de mogelijkheid biedt een adviescommissie in te stellen (art. 24a Wgr). Het betreft
hier niet de bedrijfsvoeringsorganisatie. De raad ziet graag een eenduidige bepaling. Dit wordt verzocht met name
in het geval van een beleidsrijke GR.

Voorstel is om de zienswijze niet over te nemen.
Reactie op zienswijze;

Een van de uitgangspunten van deze wijziging van de gemeenschappelijke regeling is datgene dat al in de wet is
geregeld, niet meer hoeft te worden benoemd in de regeling. In dit geval biedt de Wet gemeenschappelijke
regelingen in artikel 24a de ruimte voor het algemeen bestuur om op voorstel van de gezamenlijke raden van de
deelnemende gemeenten om een adviescommissie in te stellen.

Daarnaast wenst VRT op te merken dat zij een beleidsarme GR is. VRT voert met name wettelijk verplichte taken
uit en stelt zelf weinig beleid vast. Belangrijke beleidsstukken worden reeds ter zienswijze voorgelegd aan de
gemeenteraden.



RAADSBESLUIT D05

ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER G t

emeente
3678828 bekhuis, sander RL-LV Sander Schelberg Hengelo
ONDERWERP

3678828 - Zienswijze wijziging gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Twente

DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

1. Kennis te nemen van het gewijzigd ontwerp voor de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio
Twente.
2. Op grond hiervan geen zienswijze over het ontwerp van de regeling in te dienen.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

Per 1 juli 2022 is de wet Versterken van de democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen in
werking getreden. Dit is een belangrijke aanleiding van het wijzigen van onze gemeenschappelijke regeling
Veiligheidsregio Twente. Daarnaast is het noodzakelijk om onze regeling op een aantal punten te
verscherpen en te actualiseren. Op 16 oktober 2023 heeft het algemeen bestuur ingestemd met het ontwerp
voor de gewijzigde regeling Veiligheidsregio Twente en de colleges gevraagd om deze voor zienswijzen voor
te leggen aan de gemeenteraden.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, 20 DECEMBER 2023

De griffi
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