Gemeente Hengelo

Gemeenteraad van Hengelo Postbus 18
Postbus 18 7550 AA Hengelo

7550AA Hengelo

Onderwerp Zaaknummer Uw kenmerk Datum

Politieke markt over vormgeving 2329147 12 februari 2019
en inzet middelen

jeugdparticipatie

Geachte leden van de raad,

Op 27 november 2018 hebben wij u een brief gestuurd over de besteding van de extra middelen
ter bestrijding van de gevolgen van kinderarmoede die naar verwachting aan het eind van 2018
onbenut zouden blijven. Aan de hand van de brief bent u geinformeerd over de mogelijkheden die
wij zagen om deze middelen alsnog in 2018 te besteden, dan wel de voorstellen voor bestemming
van deze middelen bij overheveling naar 2019. Op 19 december 2018 hebben wij daarover met
elkaar gesproken in een politieke markt. De uitkomst daarvan hebben wij verwoord in onze brief
van 15 januari jl.

Jeugdparticipatie

Een van de keuzemogelijkheden was het inzetten van middelen voor jeugdparticipatie en het
betrekken van de Missing Chapter Foundation bij de totstandkoming van die jeugdparticipatie. Ter
ondersteuning van die keuze hebben wij u, voorafgaande aan de politieke markt van 19 december,
een informerende memo toegezonden (d.d. 14 december 2018). Uit die memo blijkt dat
jeugdparticipatie niet vanzelf tot stand komt en begeleiding nodig is om een kinder-/jeugdraad in
te stellen, op weg te helpen en te onderhouden/in stand te houden. Missing Chapter kan hierin wat
ons betreft een waardevolle rol vervullen vanwege hun expertise in kind-inclusie.

Tijdens de politieke markt van 19 december 2018 hebben wij geconstateerd dat een meerderheid
van uw raad geen inhoudelijke bezwaren heeft tegen de inzet van Missing Chapter. De inzet van
middelen uit het Kindpakket hiervoor leverde wel een aantal bezwaren op. In onze brief van 15
januari jl. hebben wij daarom nog eens expliciet aangegeven dat het betrekken van kinderen
nadrukkelijk door de staatssecretaris is beoogd als doel van de extra middelen. En hebben wij u
voorgesteld Missing Chapter uit te nodigen om te vertellen over hun missie en aanpak.

Ontwikkelingen

Het presidium heeft desondanks besloten niet in te gaan op de uitnodiging kennis te maken met
Missing Chapter, maar in plaats daarvan eerst nog weer inhoudelijk over de vormgeving van de
kinder-/jeugdraad te willen praten. Wij waren en zijn in de veronderstelling dat wij hierop al
overeenstemming hebben en dat verdere vormgeving van de kinder-/jeugdraad juist onderdeel is
van het traject met Missing Chapter.

Voorstel
Zoals wij al eerder hebben aangegeven, hechten wij aan draagvlak voor uitvoering van de motie.
Daarom zijn wij graag bereid een politieke markt met u voor te bereiden.

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Bezoekadres E-mailadres
Hazenweg 121 gemeente@hengelo.nl

Telefoonnummer
Echtheid van dit digitale document controleren? www.hengelo.nl/controleeruwdocument 14-074
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Wij stellen daarbij voor met u te kijken naar:
- de inhoudelijke afwegingen van het college om bij de vormgeving van de kinder-/jeugdraad
te kiezen voor Missing Chapter;
- de wijze waarop wij met uw raad samen vanuit Missing Chapter invulling willen geven aan
kind-inclusie en kinderarmoede;
- de noodzaak en kosten van ondersteuning en begeleiding van de kinder-/jeugdraad en
(on)mogelijkheden voor financiering.

Met betrekking tot de financiering geven wij u daarbij vast mee, dat wij geen andere financiering
beschikbaar hebben voor de ondersteuning en begeleiding van een kinder-/jeugdraad dan die uit
het kindpakket en dat Missing Chapter met al hun ervaring in kind-inclusie de enige partner is die
wat het college betreft vanuit het kindpakket hiervoor gefinancierd kan worden. Elke andere vorm
van ondersteuning van de kinder-/jeugdraad kan wat ons betreft niet rechtstreeks worden
gefinancierd uit het kindpakket. Mocht uw raad voor een andere vorm kiezen, dan zult u daar via
de kadernota 2020-2023 middelen voor beschikbaar moeten stellen.

Tot slot. Wij blijven van mening dat het goed is Missing Chapter uit te nodigen voor de politieke
markt om met hen in gesprek te gaan over hun ervaringen en wat zij Hengelo te bieden hebben.

Wij veronderstellen hiermee aan de wensen van het presidium te voldoen en verzoeken u een
datum in te plannen voor een politieke markt.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Hengelo,

de secretaris, de burgemeester,
De heer J. Eshuis De heer S.W.J.G Schelberg

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Bezoekadres E-mailadres

Hazenweg 121 gemeente@hengelo.nl
Telefoonnummer
14-074



INFORMERENDE Memo
14 december 2018

Geachte leden van de raad,

Met deze memo willen we u informeren over onze bevindingen naar aanleiding van de motie
kinder-,jeugdraad en/of kinder-,jeugdburgemeester.

Aanleiding

In de raadsvergadering van 19 december 2017 is de motie kinder-, jeugdraad (hierna te noemen
kinderraad) en kinder-, jeugdburgemeester (hierna te noemen kinderburgemeester) unaniem door
de gemeenteraad aangenomen. Kort gezegd wordt in deze motie gewezen op het belang van deze
raad en wordt het college gevraagd om te onderzoeken of dit binnen de gemeente Hengelo vorm
kan krijgen.

Inleiding

Om te komen tot een duidelijk beeld en daarmee goed advies over een kinderraad en een
kinderburgemeester is door de beleidsmedewerker zorg, Reinald Dik en de raadsgriffier Gerrit-Jan
Eeftink (literatuur)studie gedaan en daarnaast is uitvoerig gesproken met meerdere partijen. Denk
hierbij aan medewerkers bij gemeenten waar inmiddels is gestart met een — vorm van een-
kinderraad, afgevaardigden van de provincie Overijssel en medewerkers van de stichting Missing
Chapter. Deze laatste organisatie begeleidt o.a. de gemeenten die voor de landelijke pilot
kinderraad zijn geselecteerd.

Bevindingen
Uit de inleidende fase, en dan met name uit de gesprekken komen onderstaande bevindingen naar
voren:

1. Binnen de gemeente Hengelo gebeurt al het nodige op het gebied van jeugd en
democratie. Op middelbare scholen wordt geoefend in debatteren en wordt deelgenomen
aan verschillende debatwedstrijden tot op landelijk niveau. Op diverse middelbare scholen
zijn er ook debatclubs. Schoolklassen van diverse middelbare scholen uit Hengelo geven
zich op voor deelname aan de Democratiespelen (aangeboden door de provincie Overijssel,
ondersteund door raadsleden) en er wordt op deze scholen aandacht besteed aan
democratie. Raadsleden van Hengelo geven gastlessen op scholen van VMBO tot VWO, en
tenslotte is er een debatwedstrijd in het kader van de Overijsselse Debat Award. Deze
activiteiten dragen onder meer bij tot een beter besef van de werking van onze democratie.
Deze activiteiten zijn in die zin waardevol, maar ze leiden niet tot een advies over een
(gemeentelijk) onderwerp waarbij de stem van de jeugd wordt gehoord, zoals in de motie
wordt bedoeld. Hiervoor zou een kinderraad een goed instrument kunnen zijn.

2. Leeftijd. Uit de gesprekken blijkt dat aangeraden wordt om te kiezen voor één bepaalde
leeftijdsgroep. Als de kinderraad een instrument moet zijn dat een extra dimensie toevoegt
dan wordt geadviseerd om te kiezen voor jongere jeugd (laatste klassen basisschool).
Jeugd van de lagere school leeftijd zijn onbevangener, denken daardoor minder in
bestaande kaders, wat een positieve weerklank kan hebben op de advisering. Een goede
praktische kant van een keuze voor een Kinderraad is dat je dan kunt gaan voor een
basisschoolklas die bijvoorbeeld één schooljaar lang fungeert als kinderraad. Dit biedt
zowel praktische als financiéle voordelen. De kinderen kennen elkaar en hoeven daardoor
niet te leren om met elkaar samen te werken en de uren die worden besteed aan de
kinderraad kunnen worden ingepast in het bestaande lesrooster.

De ervaring van de andere gemeenten leert dat als je kiest voor de oudere jeugd of een
gekozen kinderraad, de kans groot is dat er een specifieke deel van de kinderen zich
opgeeft. Namelijk die groep jongeren die al geinteresseerd is in en/of zich al actief
bezighoudt met debatteren en het onderwerp democratie. Je kunt dan vraagtekens hebben
bij de representativiteit van de groep kinderen voor de jeugd van Hengelo en of dan het
gedachtegoed van de jeugd van Hengelo goed wordt vertegenwoordigd. Wij denken dat het
inzetten van een bestaande klas als Kinderraad een betere afspiegeling geeft van wat er
leeft onder de kinderen (‘inclusie’). Een klas van een basisschool staat voor een
dwarsdoorsnede van de jeugd uit Hengelo en is daarmee naar onze mening representatief
voor de doelgroep. Tevens wordt met de keuze voor een basisschoolklas op voorhand geen
kinderen uitgesloten (kind inclusie). Met de keuze voor een klas van de basisschool wordt
daarom naar ons gevoel (het meest) recht gedaan aan de motie.




3. Een kinderraad heeft een andere functie dan een kinderburgemeester. Een
kinderburgemeester blijkt in de praktijk vaak een ceremoniéle functie. De eerste opdracht
voor de kinderraad kan, als suggestie zijn na te denken of er een kinderburgemeester zou
moeten komen in Hengelo en wat die kinderburgemeester dan zou moeten gaan doen; uit
de gesprekken blijkt ons dat de meningen over nut en noodzaak van een
Kinderburgemeester verdeeld zijn

4. Een kinderraad heeft begeleiding nodig. Het benoemen alleen van een kinderraad is niet
voldoende. Er is goede begeleiding nodig om een kinderraad op weg te helpen en ‘in leven’
te houden. Ook wanneer er voor een schoolklas wordt gekozen, vraagt dit om extra
ondersteuning naast de leerkracht. Voor deze extra ondersteuning is het mogelijk om ‘de
ervaring en de kennis van de stichting Missing Chapter in te schakelen. Zij zijn bekend met
het begeleiden van kinderraden en hebben hiervoor de expertise in huis;

5. Zorg voor een duidelijke, concrete opdracht aan de kinderraad. De kinderraad moet een
opdracht krijgen waar ze handen en voeten aan moeten kunnen geven. Uit de gesprekken
maken wij op dat het college het meest aangewezen orgaan is om te fingeren als
opdrachtverstrekker aan de kinderraad. Vanzelfsprekend kunnen vanuit de raad
onderwerpen worden voorgesteld als suggestie. Wanneer het onderwerp bekend is zorgt de
stichting Missing Chapter voor de vertaalslag en gaat met de kinderraad aan het werk in de
uitvoering.

Tot zover onze bevindingen.

Wij hebben begrepen dat het college op de aangenomen motie terug zal komen in de Politieke
markt van aanstaande woensdag 19 december, bij het agendapunt ‘Besteding middelen
Kindpakket 2018’.

Mogelijk dat uw raad onze bevindingen wil betrekken bij dit agendapunt, en het lijkt ook een
mogelijkheid dat uw raad besluit om uit de middelen Kindpakket een budget vrij te maken voor
begeleiding van een Kinderraad via de stichting Missing Chapter. Maar dat is uiteraard geheel aan
de raad zelf.

Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Reinald Dik
Gerrit-Jan Eeftink
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MOTIE KINDER,-JEUGDRAAD EN KINDER,-JEUGDBURGEMEESTER

De gemeenteraad van Hengelo, ter vergadering bijeen op 19 december 2017

CONSTATERENDE DAT

e Hengelo een stad is die serieus werk wil maken van het naleven van de VN kinderrechten.

e De gemeenteraad bij de behandeling van de Nota Met Respect ...een motie heeft aangenomen die het
college opdraagt aan kinderen en jongeren een stem te geven in de beleidsontwikkeling en
beleidsuitvoering.

e Het beter is om met kinderen en jongeren, dan over kinderen en jongeren te praten.

e Eerder dit jaar vijf gemeenten , te weten Leiden, Den Haag, Deventer, Groningen en Breda gestart zijn
met een kinderraad.

e Deze kinderraden in gemeenten onder andere op verzoek van voormalig staatssecretaris Klijnsma
meedachten over de besteding van de zogenaamde Klijnsma- gelden, bedoeld voor bestrijding van
kinderarmoede.

e Kinderraden en/of jongerenraden functioneren met een kinderburgemeester c.q. een
jeugdburgemeester.

e Tussen de 25-30 Nederlandse gemeenten een kinderburgemeester hebben, die als ambassadeur voor
de kinderen in hun gemeente functioneert.

e Een kinderburgemeester c.q. jeugdburgemeester wordt gekozen uit kinderen en/of jongeren in een
gemeente en dat deze in haar/zijn rol als ambassadeur met de burgemeester mee kan naar (en
eventueel kan spreken tijdens) bijzondere bijeenkomsten en bezoeken, zoals de intocht van
Sinterklaas en de Dodenherdenking.

e Een kinderburgemeester c.q. jeugdburgemeester daarnaast een jaar lang een eigen agenda uitvoert,
namens en samen met de kinderen uit de gemeente.

OVERWEGENDE DAT

e Een kinderraad en/of jongerenraad en kinderburgemeester c.q. jeugdburgemeester bruggen kunnen
slaan tussen kinderen in de gemeente en de politiek.

e Kinderen door middel van (de verkiezing van) een kinderraad en/of jongerenraad en
kinderburgemeester c.q. jeugdburgemeester meer kunnen leren over democratie, participatie,
politiek, de gemeente en hun eigen rechten.

e De gemeenteraad en het college door de plannen en activiteiten van de kinderraad en/of
jongerenraad en de kinderburgemeester c.q. jeugdburgemeester meer kunnen leren over hoe
kinderen de stad zien en wat zij belangrijk vinden.

e Inveel gemeenten de activiteiten of de verkiezing van de kinderburgemeester worden gekoppeld aan
activiteiten van de kinderraad.

e  Op verschillende plaatsen ook kinderbesturen een bijdrage leveren aan maatschappelijke activiteiten
in hun gemeente.

e Kinderen de toekomstige bewoners en gebruikers van Hengelo zijn en de gemeente Hengelo zich dat
goed realiseert blijkens de inspraakmogelijkheid voor kinderen vanaf 8 jaar bij de herinrichting van het
marktplein (zie: oa. https://www.tubantia.nl/hengelo/kinderen-krijgen-inspraak-over-marktplein-
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e Samen met scholen en andere relevante maatschappelijke organisaties te verkennen of de kinderraad
en/of jongerenraad en de kinderburgemeester c.q. jeugdburgemeester in Hengelo een plek kan
krijgen.

e  Bij draagvlak voor een Hengelose kinderraad en/of jongerenraad en kinderburgemeester c.q.
jeugdburgemeester met diezelfde organisaties te bekijken hoe dit vorm kan krijgen; hiervoor een plan
(inclusief kosten) voor te leggen aan de gemeenteraad en hierbij te kijken naar:

o Hoe activiteiten van een kinderraad en/of jongerenraad en een kinderburgemeester c.q.
jeugdburgemeester breed kunnen worden gecommuniceerd om zo ook andere
maatschappelijke instellingen te inspireren werk te maken van participatie van kinderen en
jongeren.

En gaat over tot de orde van de dag

van Veen Kristel Veneberg Leo Janssen

an Veen LokaalHengelo
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middelen kinderarmoede

Geachte leden van de raad,

Met het oog op de politieke markt van 27 maart aanstaande, waarin uw raad zich gaat buigen over
de vormgeving van een kinder-/jeugdraad, en de raadsvergadering van 9 april aanstaande, waarin
u een besluit neemt over het Verzamelvoorstel Budgetoverheveling 2018, vragen wij uw aandacht
voor het volgende.

Missing Chapter Foundation

In september 2018 heeft Missing Chapter Foundation zich bij ons college gemeld om te bespreken
welke mogelijkheden wij zien voor hun inzet in onze gemeente. Tijdens dit gesprek raakten wij
enthousiast over deze mogelijke samenwerking in relatie tot de opdrachten die wij hebben
gekregen. Namelijk enerzijds invulling geven aan het door uw raad gereserveerde bedrag van

€ 10.000 voor jeugdparticipatie en anderzijds uitvoering geven aan de door uw raad aangenomen
motie kinder-/jeugdraad en kinder-/jeugdburgemeester.

Tijdens dit gesprek heeft Missing Chapter Foundation ook een indicatie afgegeven voor de hoogte
van een eventuele cofinanciering voor het opzetten, coachen en begeleiden van een kinder-
/jeugdraad voor een periode van 3 jaar. Missing Chapter Foundation heeft aangegeven dat
gemiddeld genomen over alle partners (publiek en privaat) een bijdrage van € 30.000 per jaar
wordt gedaan om samen invulling te geven aan hun missie; kind-inclusie het nieuwe normaal.
De vorm van deze bijdrage kan een gift, donatie of subsidie zijn.

Wij hebben gemeend in ons voorstel daarnaast eenmalig € 10.000 op te nemen voor bijkomende
kosten. Hierbij kunt u denken aan vergoeding voor jeugdraadsleden, ontwikkelen website en
gebruik van digitale hulpmiddelen. Totaal kwamen we daarmee op een uitgave van € 100.000 voor
een periode van 3 jaar.

In het gesprek met Missing Chapter heeft vooral de inhoud van waar de stichting voor staat
centraal gestaan. Gelet hierop is door ons college voor de financiering de verbinding gelegd met de
zogenaamde Klijnsma gelden. Uit het contact met Missing Chapter Foundation is niet gebleken dat
daartegen bezwaar bestaat. Inzet van die middelen vraagt echter betrokkenheid van de
gemeenteraad. Daarover hebben wij u ook in november en december 2018 geinformeerd.

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Bezoekadres E-mailadres
Hazenweg 121 gemeente@hengelo.nl

Telefoonnummer
Echtheid van dit digitale document controleren? www.hengelo.nl/controleeruwdocument 14-074
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Terugblik

Op 27 november 2018 hebben wij u een brief gestuurd over de besteding van de extra middelen
ter bestrijding van de gevolgen van kinderarmoede en de middelen die naar verwachting aan het
eind van 2018 onbenut zouden blijven. Aan de hand van de brief bent u geinformeerd over de
mogelijkheden die wij zagen om deze middelen alsnog in 2018 te besteden, dan wel voorstellen
voor bestemming van deze middelen bij overheveling naar 2019.

Op 19 december 2018 hebben wij daarover met elkaar gesproken in een politieke markt. De
uitkomst daarvan hebben wij verwoord in onze brief van 15 januari 2019.

In de brief van 12 februari jl. hebben wij u vervolgens geinformeerd over een politieke markt over
de vormgeving en inzet van middelen voor jeugdparticipatie.

Ontwikkelingen

Door de behandeling in de politieke markt van 19 december 2018 en de politieke vragen daarna, is
er een situatie ontstaan waarbij zowel Missing Chapter Foundation als het college zich niet meer
comfortabel voelen. Missing Chapter heeft wethouder Ten Heuw dan ook op 11 maart jl. laten
weten dat zij, ongeacht de uitkomst van het gesprek met uw raad over de inzet van de middelen,
afziet van een mogelijke samenwerking als de bijdrage voortkomt uit de Klijnsma gelden. Missing
Chapter Foundation wil namelijk geen onderdeel zijn en blijven van de politieke discussie over de
inzet van deze middelen. Met dit laatste wil het college Missing Chapter Foundation ook in geen
geval bezwaren. Ook omdat ons college tijdens de politieke markt van 19 december heeft
aangegeven dat wij hechten aan 100% draagvlak vanuit uw raad voor de inzet van Missing
Chapter.

Wij hebben vanaf het begin het vertrouwen uitgesproken in de kennis en kunde van Missing
Chapter Foundation en de bijdrage die zij in Hengelo zouden kunnen leveren aan jeugdparticipatie
en kind inclusie. Missing Chapter heeft op haar beurt laten weten te willen benadrukken dat zij nog
steeds onverminderd positief zijn over samenwerking en krachtenbundeling tussen de Gemeente
Hengelo en Missing Chapter Foundation om een adviesraad van kinderen te betrekken bij het
belangrijke thema van armoede. Ons inziens is dat alleen mogelijk als er geen enkele vorm van
politieke discussie is over hun inzet.

Hoe nu verder
De situatie zoals hierboven geschetst heeft gevolgen voor:

a. De politieke markt van 27 maart a.s. Het presidium heeft aangegeven eerst weer
inhoudelijk te willen praten over de vormgeving van een kinder-/jeugdraad, alvorens
uitvoering te geven aan de motie kinder-/jeugdraad. Wij willen u met deze brief op de
hoogte stellen dat, ongeacht de uitkomst van deze politieke markt, nu niet het moment is
om Missing Chapter Foundation in te zetten met middelen uit de Klijnsma gelden. Zoals in
onze brief van 12 februari jl. reeds aangegeven hebben wij geen andere financiering voor
een kinder-/jeugdraad beschikbaar. U zult dus eventueel middels de kadernota 2020-2023
middelen beschikbaar moeten stellen.

b. Het Raadsvoorstel Budgetoverheveling 2018. Wij blijven bij ons voorstel om € 100.000 over

te hevelen naar 2019. Maar zo mag duidelijk zijn, wij reserveren dit bedrag niet meer
specifiek voor Missing Chapter Foundation. Overeenkomstig ook de wens van uw raad,
willen wij deze middelen beschikbaar houden voor de bestrijding van de gevolgen van
kinderarmoede.

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Bezoekadres E-mailadres

Hazenweg 121 gemeente@hengelo.nl
Telefoonnummer
14-074
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Wij gaan nader onderzoeken hoe wij dit bedrag het meest effectief kunnen inzetten. Wij
houden u op de hoogte over de voortgang hiervan. Wij willen de middelen alsnog zo snel
mogelijk inzetten voor de doelgroep.

Tot slot

Op 1 maart jl. heeft mevrouw Van Wier-Koca, fractievoorzitter Lokaal-Hengelo, schriftelijke
raadsvragen gesteld over het inzetten van de extra middelen ter bestrijding van kinderarmoede
voor kinderparticipatie.

Wij vertrouwen erop u als raad met deze brief voldoende te hebben geinformeerd en tegelijkertijd
ook antwoord te hebben gegeven op de vragen van mevrouw Van Wier-Koca in het bijzonder.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Hengelo,

de secretaris, de burgemeester,
De heer J. Eshuis De heer S.W.].G Schelberg

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Bezoekadres E-mailadres

Hazenweg 121 gemeente@hengelo.nl
Telefoonnummer
14-074
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