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Onderwerp

Tijdelijke wet Maatregelen COVID 19

Zaaknummer

-- Portefeuillehouder | Schelberg

Inleiding/ historie

Afsluiting van de periode Grip 4, VRT en maatregelen via noodverordeningen:
In artikel 40 van de Wet veiligheidsregio’s is opgenomen dat de voorzitter
veiligheidsregio na afloop van een ramp of crisis schriftelijk verslag uitbrengt
aan de raden van de betrokken gemeenten ‘over het verloop van de
gebeurtenissen en de besluiten die hij heeft genomen’. De overgang naar de
Twm markeert de afronding van de fase waarin de voorzitter veiligheidsregio
leiding gaf aan de crisisbestrijding onder artikel 39 Wet veiligheidsregio’s.
Artikel VIIB uit de Twm bepaalt daarom dat de voorzitter veiligheidsregio vier
weken na inwerkintreding van de wet schriftelijk verslag dient uit te brengen
aan de raden zoals bedoeld in artikel 40 eerste lid Wet veiligheidsregio’s.

Dit verslag is te vinden onder Welkom - COVID-19 (vrtwente.nl)

Nu geldt per 1 december 2020 de Tijdelijke wet maatregelen Covid 19 : deze
wet heeft als doel het creéren van een steviger democratische legitimatie van de
maatregelen die nodig zijn voor het bestrijden van de epidemie en het bieden
van een wettelijke basis voor maatregelen die de grondrechten beperken (bijv.
mondkapjesplicht).

Ook biedt de wet ruimte voor lokaal maatwerk, waardoor gerichte maatregelen
per gebied kunnen worden getroffen en andere gebieden niet meer beperkingen
ondervinden dan nodig is.

Op dit moment echter hebben alle regio’s in Nederland nog een hoog
inschalingsniveau (zeer ernstig), waardoor er op dit moment nog weinig tot
geen ruimte is voor lokaal maatwerk: alle nu geldende maatregelen vallen nu
nog onder de landelijk geldende ministeriele regelingen.

Bij een toekomstige afnemende ernst van de situatie wordt opnieuw beoordeeld
of er meer ruimte voor lokaal maatwerk tot de mogelijkheden behoort. Bij dat
lokale maatwerk hebben we het met name over de inzet van bevoegdheden die
aan de burgemeester zijn toebedeeld.

Over die lokale afwegingen rond de inzet van die bevoegheden door de
burgemeester en de controle daarop van de gemeenteraad kan rechtstreeks
debat plaatsvinden tussen de burgemeester en de gemeenteraad. Net als voor
alle andere bevoegdheden die de burgemeester als eenhoofdig orgaan uitoefent,
legt hij hierover verantwoording af aan de raad. Gemeenteraden en
burgemeesters bepalen de precieze wijze van verantwoording zelf. De behoefte
en de wijze waarop deze verantwoording plaatsvindt, zal per gemeente
verschillen en is bij uitstek een zaak die het lokaal bestuur zelf kan invullen.

Deze beeldvormende politieke markt is bedoeld om;
e te verkennen over welke bevoegdheden we dan concreet spreken,
e welke kaders aan de burgemeester rond de inzet van die bevoegdheden
meegegeven zijn of eventueel nog kunnen worden meegegeven
e en hoe de controle door de gemeenteraad achteraf kan worden geborgd
(via rapportages, brieven..etc...).

Belangrijkste
beslis/-
bespreekpunten

Leidraad voor de Politieke Markt is het Voorbeeld- Beleidskader Twm voor
burgemeester van de VNG d.d. 20 november 2020 (bijlage 1).

De Handreiking gaat onder meer uitgebreid in op de handhavingsmogelijkheden,
maar geeft ook meer context voor bijvoorbeeld het verlenen van ontheffingen en
de verhouding ten opzichte van andere lokale regels (die deels door de raad
worden vastgesteld). Hieronder een résumé:

e De Voorzitter van de Veiligheidsregio blijft de aangewezen persoon die
regionale en lokale vraagstukken kan inbrengen in het landelijk
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Veiligheidsberaad. Daarnaast moet de voorzitter gegevens en
inlichtingen verstrekken over lokale omstandigheden aan de minister
van VWS (NB die info moet worden aangeleverd door de gemeente).

e In VRT-verband is afgesproken dat bijvoorbeeld op het gebied van
handhaving, waarvoor het regionaal regieteam Handhaving in het leven
is geroepen (maar waarvoor nu de bevoegdheid bij de burgemeester
ligt) afstemming gewenst blijft — uiteindelijk kunnen op lokaal niveau
wel andere keuzes worden gemaakt. De burgemeester kan voor de
handhaving van de Twm verschillende instrumenten inzetten, variérend
van het geven van een aanwijzing of bevel tot het opleggen van een last
onder dwangsom of bestuursdwang (bv. sluiting van een pand of
gebied).

e De burgemeester heeft de bevoegdheid om ontheffingen te verlenen of
plaatsen aan te wijzen waar bepaalde maatregelen gelden. In de
(toelichting bij de) Twm is aangegeven dat de burgemeester
terughoudend moet omgaan met het verlenen van ontheffingen en dat
een ontheffing alleen in bijzondere omstandigheden mag worden
verleend.

e De Twm biedt een grondslag voor bevoegdheden van de burgemeester
voor de bestrijding van de epidemie vanuit de wet Publieke gezondheid
(Wpg):

- veilige afstand tussen personen (artikel 58f Wpg);

- groepsvorming (artikel 58g Wpg);

- openstellen van publieke plaatsen (artikel 58h Wpg);

- evenementen (artikel 58i Wpg);

- hygiénemaatregelen en persoonlijke beschermingsmiddelen (artikel

58j, eerste lid, onder a Wpg);

- contactberoepen (artikel 58j, eerste lid, onder b Wpg);

- het gebruik van voorzieningen die voor het publiek toegankelijk zijn,
zoals openbare toiletvoorzieningen en andere natte ruimten (artikel

58j, eerste lid, onder c Wpg);

- overnachtingsplaatsen (artikel 58j, eerste lid, onder d Wpg);

- het gebruik of voor consumptie gereed hebben van alcoholhoudende
drank (artikel 58j, eerste lid, onder e Wpg);

- kinderopvanglocaties (artikel 58r Wpg).

¢ Diverse nieuwe bevoegdheden van de burgemeester: zie de bijlage:

e Bevoegdheden van de gemeenteraad:

-aanvullende regels stellen over de openstelling of sluiting van publieke
plaatsen;

- de organisatie van evenementen, zoals een vergunnings- of
meldingsplicht

- maatregelen tot instelling van een alcoholverbod
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Doel van de sessie

Deze beeldvormende politieke markt is bedoeld om:

e te verkennen over welke bevoegdheden we concreet spreken rond de
tijdelijke wet COVID-19

e welke kaders rond de inzet van die bevoegdheden
gelden of eventueel nog kunnen/moeten worden bepaald

¢ en hoe de controle door de gemeenteraad op de inzet van de
bevoegdheden achteraf kan worden geborgd (via rapportages,
brieven..etc....)




Behandeladvies

Aan de hand van een ppt. presentatie in gesprek gaan met elkaar en met de
portefeuillehouder, de voorzitter bepaalt de orde.

Bijlagen - VNG : Voorbeeld- beleidskader Twm voor burgemeesters d.d 20 november
2020

VNG:Handreiking Tijdelijke wet maatregelen COVID-19

Informatiebrief raden COVID-19 - Tijdelijke wet maatregelen Covid-19,
van de voorzitter van de VRT met bijlagen d.d 4 december 2020

- Tijdelijke wet COVID-19- wettekst
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duur: meepraten, de voorzitter bewaakt
de orde




