
De eerstvolgende raadsvergadering is gepland op woensdag 13 juli 2022, 

aanvang 19.30 uur 

Aan de leden van 
de gemeenteraad 

van Hengelo 
 

  O P R O E P I N G 
voor de op woensdag 22 juni 2022 vanaf 19.30 uur 

te houden vergadering  
van de Raad der gemeente Hengelo 

 
 

AGENDA: 
     

   zaak-

nummer 

port.  

houder 

A Algemeen 

 A01 O  Opening   

 A02   Vaststellen agenda   

 A03   Vragenkwartier (zie art. 46 Reglement van Orde voor de gemeenteraad)   

 A04 Bestuurlijke actualiteiten (van het college)   

 A05 Beëdiging mw. A.M.F. Stortelder tot fractievertegenwoordiger   

 
 

B Hamerstukken 

 B01 Bestemmingsplan De Appendage en beeldkwaliteitplan De Appendage 3372945 Gerrits 

 

 

C Voorstellen met tussenkomst van de Politieke Markt 

 

D Voorstellen zonder tussenkomst van de Politieke Markt 

 D01 Bestemmingsplan Buitengebied, Pruisische Veldweg 220 3383687 Gerrits 

 D02 Bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25 3380839 Gerrits 

 D03 Verlengen termijn verbreed gemeentelijk rioleringsplan 2018-2022 3408791 Bruggink 

     
 

Hengelo, 1 juni 2022 
  

 
 

De voorzitter van de raad, 
 

De heer S.W.J.G. Schelberg 
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Behandelvoorstel 
Onderwerp Bestemmingsplan De Appendage en beeldkwaliteitplan De appendage 

Zaaknummer  3372945 Portefeuillehouder  

Belangrijkste 
beslis/-

bespreekpunten 

De raad wordt onder meer voorgesteld om: 

 

 in te stemmen met de behandeling van de zienswijzen, zoals opgenomen 
in de 'Nota zienswijzen - Ontwerp bestemmingsplan De Appendage' dat 

deel uitmaakt van dit besluit; 

 het bestemmingsplan De Appendage vast te stellen; 

 het beeldkwaliteitplan De Appendage vast te stellen; 

 de welstandsnota te wijzigen door in paragraaf 3.9 het 

beeldkwaliteitplan De Appendage op te nemen in de lijst van 

vastgestelde plannen en de kaarten hierop aan te passen.  

 Na vaststelling van het bestemmingsplan De Appendage de indieners 

van de zienswijzen op de hoogte te brengen van het besluit van de raad. 

Historie Direct ten zuiden van het winkelcentrum Esrein bevindt zich langs de Laan Hart 
van Zuid een braakliggend terrein. Initiatiefnemer is voornemens dit gebied ter 

herontwikkelen tot een woongebied met 68 woningen. De ontwikkeling, het 
woongebied wordt De Appendage genoemd, voorziet concreet in 33 

grondgebonden woningen en 35 appartementen rondom een gezamenlijke 

groene binnenruimte.  

Deze ontwikkeling past niet binnen het geldende bestemmingsplan Hart van 
Zuid 2008. In het geldende bestemmingsplan Hart van Zuid 2008 heeft het 

gebied de bestemming ‘Wonen uit te werken’. De uitwerkingsbevoegdheid is niet 
toereikend, omdat met het plan voor een beperkt deel sprake is van een hogere 

bouwhoogte, dan de bouwhoogte van 11 meter die op basis van de 

uitwerkingsbevoegdheid maximaal kan worden toegestaan. 

 

Het ontwerp bestemmingsplan De Appendage en het ontwerp beeldkwaliteitplan 

De Appendage hebben van 15 december 2021 tot en met 25 januari 2022 ter 
inzage gelegen. Er zijn op het bestemmingsplan 3 zienswijzen ingediend, tegen 

het beeldkwaliteitplan niet. De raad wordt voorgesteld het bestemmingsplan De 
Appendage en het beeldkwaliteitplan De Appendage vast te stellen. Een 

exploitatieplan hoeft voor het bestemmingsplan niet te worden vastgesteld. 

 

Politieke Markt 7 juni 2022 

Voorzitter Griffiemedewerker Zaal Domein Duur 

Frank Peters Anke Haarhuis  Raadzaal Fysiek 45 min 

Doel van de sessie Oordeelsvorming 

Behandeladvies De fracties wordt om hun oordeel gevraagd over onder meer de wijze van 
behandeling van de zienswijzen, het voorliggende bestemmingsplan De 

Appendage en het beeldkwaliteitplan De Appendage.  
Hierover kan de raad met elkaar en het college in debat. 

Spreekrecht 

publiek 

ja  nee  duur: maximaal 5 minuten bij aanvang van 

de politieke markt. 

 

Raad 22 juni 2022 

Doel van de sessie Besluitvorming 

Behandeladvies  

Spreekrecht publiek nee  
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RAADSADVIES
ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER

3372945 Scholten, Bertien RL-RO Mariska ten
Heuw

ONDERWERP

3372945 - Bestemmingsplan De Appendage en beeldkwaliteitplan De Appendage

AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF

Hart van Zuid staat voor de opgave om te transformeren naar een dynamisch stadsdeel met een
combinatie van wonen, werken, leren en ontmoeten met een goede bereikbaarheid en ligging nabij de
binnenstad. Hart van Zuid is volop in ontwikkeling. Samen met marktpartijen transformeren we dit gebied
naar een levendig en uniek stadsdeel, onder meer door de komende jaren zo’n 1000 woningen te bouwen
voor zowel starters als doorstromers op de woningmarkt. De afgelopen jaren is gewerkt aan belangrijke
randvoorwaarden voor de verdere ontwikkeling van Hart van Zuid, belangrijke (infrastructurele)
voorzieningen en verbindingen zijn gerealiseerd. De gebiedsontwikkeling Hart van Zuid is nu klaar voor de
‘tweede helft’ van de transformatie van het voormalig gesloten industriegebied naar een dynamisch
stadsdeel. In de tweede helft van de gebiedsontwikkeling is de toevoeging van een goed en gevarieerd
woningbouwprogramma van groot belang, want uiteindelijk zijn het de mensen die in het gebied wonen en
werken die ervoor zorgen dat het stadsdeel ook echt gaat leven.

Onderdeel van Hart van Zuid is de ontwikkeling van het deelgebied De Appendage, het braakliggend terrein
langs de Laan Hart van Zuid, direct ten zuiden van winkelcentrum Esrein (voorheen EMGA Zuid genoemd).
De gemeente en Van Wijnen zijn over de ontwikkeling van dit deelgebied, in het kader van de
herstructurering van de samenwerking in Hart van Zuid op 20 december 2016 een
gronduitgifteovereenkomst en vaststellingsovereenkomst met elkaar aangegaan. Conform afspraak in de
gronduitgifteovereenkomst heeft Van Wijnen deelgebied de Appendage begin 2020 in eigendom
overgenomen ten behoeve van de ontwikkeling van woningbouw. Van Wijnen is voornemens om het
deelgebied te ontwikkelen tot een woongebied met maximaal 68 woningen. De ontwikkeling in De
Appendage voorziet concreet in 33 grondgebonden woningen en 35 appartementen. Deze ontwikkeling past
niet binnen het geldende bestemmingsplan Hart van Zuid 2008. In het geldende bestemmingsplan Hart van
Zuid 2008 heeft het gebied de bestemming ‘Wonen uit te werken’. De uitwerkingsbevoegdheid is niet
toereikend, omdat met het plan voor een beperkt deel sprake is van een hogere bouwhoogte, dan de
bouwhoogte van 11 meter die op basis van de uitwerkingsbevoegdheid maximaal kan worden toegestaan.
Mede om deze reden is voor het gebied De Appendage een nieuw bestemmingsplan opgesteld. Volgens de
afspraken in de hiervoor genoemde gronduitgifteovereenkomst draagt de gemeente zorg voor de
bestemmingsplanherziening van dit deelgebied.

INHOUD VAN HET VOORSTEL

Het bestemmingsplan
Direct ten zuiden van het winkelcentrum Esrein bevindt zich langs de Laan Hart van Zuid een braakliggend
terrein waarop tot 2010 bedrijfsbebouwing heeft gestaan. Sinds de sloop van deze bebouwing heeft het
terrein braak gelegen. Initiatiefnemer is voornemens dit gebied te herontwikkelen tot een woongebied met
68 woningen. De ontwikkeling, het woongebied wordt De Appendage genoemd, voorziet concreet in 33
grondgebonden woningen en 35 appartementen rondom een gezamenlijke groene binnenruimte.

Economische uitvoerbaarheid
Het plangebied ligt binnen de exploitatiegrenzen van de grondexploitaties van Hart van Zuid en was
volledig in bezit van de gemeente Hengelo. Inmiddels is de grond voor deze ontwikkeling overgedragen aan
de initiatiefnemer. De grondexploitaties van Hart van Zuid worden gedekt door een voorziening. De
grondexploitaties zijn op 7 juli 2021 vastgesteld door de gemeenteraad. De ruimtelijke mogelijkheden van
het onderhavige bestemmingsplan kunnen uitgevoerd worden binnen de actuele financiële kaders van de
grondexploitaties van Hart van Zuid en de daarvoor getroffen voorziening. Kostenverhaal is niet aan de
orde, zodat geen exploitatieplan behoeft te worden vastgesteld. Alle werkzaamheden zijn uitvoerbaar
binnen de planperiode van 10 jaar. De (financiële) uitvoerbaarheid is daarmee voldoende onderbouwd.

Vormvrije mer-beoordeling
Omdat er geen belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu optreden, behoeft in de voorbereiding van
het project De Appendage geen milieueffectrapport te worden opgesteld.



Beeldkwaliteitplan
Er is een beeldkwaliteitplan opgesteld voor de ontwikkeling binnen het plangebied. Dit beeldkwaliteitplan
gaat het nieuwe welstandskader vormen voor de ontwikkeling in het plangebied. Het beeldkwaliteitplan is
in samenspraak met het supervisieteam voor Hart van Zuid opgesteld en is bedoeld om de ruimtelijke
kwaliteit van het gebied te toetsen en te bewaken.
Door vaststelling van het beeldkwaliteitplan moet ook de Welstandsnota worden aangepast. Het
beeldkwaliteitplan De Appendage wordt opgenomen in de lijst met vastgestelde plannen in paragraaf 3.9
van de Welstandsnota. Op de bij de Welstandsnota behorende kaarten wordt een arcering opgenomen om
aan te geven waar het beeldkwaliteitplan van toepassing is.

Zienswijzen
Het ontwerp bestemmingsplan De Appendage en het ontwerp beeldkwaliteitplan De Appendage hebben van
15 december 2021 tot en met 25 januari 2022 ter inzage gelegen. Binnen de termijn van terinzagelegging
zijn in totaal drie zienswijzen ingediend tegen het ontwerp bestemmingsplan. Tegen het ontwerp
beeldkwaliteitplan zijn geen zienswijzen ingediend.

In de bijgevoegde “Nota zienswijzen - Ontwerp bestemmingsplan De Appendage” is de inhoud van de
zienswijzen verkort weergegeven en van commentaar voorzien. Een exemplaar van deze nota is bij de
stukken gevoegd. Conclusie hiervan is dat de zienswijzen niet tot aanpassing van het bestemmingsplan
hebben geleid.

Crisis- en herstelwet (Chw)
Uit de Chw zelf vloeit voort dat deze wet van toepassing is op het plan De Appendage, omdat dit plan
voorziet in de bouw van meer dan 11 woningen in een aaneengesloten gebied en tevens is gelegen in het
gebied Hart van Zuid (artikel 1.1 lid 1 onder a. in samenhang met bijlage 1 onder 3.1. Chw en bijlage 2
onder 18). Dit betekent onder andere dat de procedurele voordelen van de Chw (waaronder sneller
uitspraak in beroepsprocedures) van toepassing zijn op het bestemmingsplan De Appendage. De gemeente
heeft een plicht om kenbaar te maken dat de Chw van toepassing is op dit plan. Vandaar dat voorgesteld
wordt dit de raad te laten uitspreken. Daarnaast zal dit verwoord worden in de publicatie van de
vaststelling van dit bestemmingsplan.

Vervolgtraject
Het bestemmingsplan De Appendage wordt ter vaststelling aangeboden aan de gemeenteraad. Indien de
raad het plan vaststelt, zal het vaststellingsbesluit gedurende zes weken ter inzage worden gelegd. Tijdens
deze termijn is beroep door belanghebbenden mogelijk bij de Raad van State. Indien tijdens de
beroepstermijn geen verzoek om voorlopige voorziening wordt gedaan, treedt het bestemmingsplan De
Appendage daags na afloop van de beroepstermijn in werking.

BESPREEK- EN BESLISPUNTEN

Het bestemmingsplan De Appendage ongewijzigd vaststellen.

FINANCIËLE ASPECTEN

N.v.t.

BIJLAGE(N)

- Bestemmingsplan De Appendage (met identificatienummer: NL.IMRO.0164.BP0151-0301), bestaande
uit toelichting, regels en verbeelding;

- Beeldkwaliteitplan De Appendage;
- Nota zienswijzen - Ontwerp bestemmingsplan De Appendage.

Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo.



RAADSBESLUIT
ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER

3372945 jacobs, rogier RL-RO Mariska ten
Heuw

ONDERWERP

3372945 - Bestemmingsplan De Appendage en beeldkwaliteitplan De Appendage

DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

A.
1. in te stemmen met de behandeling van de zienswijzen, zoals opgenomen in de 'Nota zienswijzen -
Ontwerp bestemmingsplan De Appendage' dat deel uitmaakt van dit besluit;
2. het bestemmingsplan De Appendage (met identificatienummer NL.IMRO.0164.BP0151-0301, getekend op
de ondergrond NL.IMRO.0164.BP0151.dgn) vast te stellen;
3. geen exploitatieplan vast te stellen voor het bestemmingsplan De Appendage;
4. te verklaren dat de Crisis- en herstelwet van toepassing is op het bestemmingsplan De Appendage;
5. het beeldkwaliteitplan De Appendage vast te stellen;
6. de welstandsnota te wijzigen door in paragraaf 3.9 het beeldkwaliteitplan De Appendage op te nemen in
de lijst van vastgestelde plannen en de kaarten hierop aan te passen.

B.
Na vaststelling van het bestemmingsplan De Appendage de indieners van de zienswijzen op de hoogte te
brengen van het besluit van de raad.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

Direct ten zuiden van het winkelcentrum Esrein bevindt zich langs de Laan Hart van Zuid een braakliggend
terrein. Initiatiefnemer is voornemens dit gebied ter herontwikkelen tot een woongebied met 68 woningen.
De ontwikkeling, het woongebied wordt De Appendage genoemd, voorziet concreet in 33 grondgebonden
woningen en 35 appartementen rondom een gezamenlijke groene binnenruimte.

Het ontwerp beeldkwaliteitplan De Appendage en het ontwerp bestemmingsplan De Appendage hebben
beide gedurende zes weken ter inzage gelegen. Er zijn tegen het bestemmingsplan zienswijzen ingediend,
tegen het beeldkwaliteitplan niet. De raad wordt voorgesteld het bestemmingsplan De Appendage en het
beeldkwaliteitplan De Appendage vast te stellen. Een exploitatieplan hoeft voor het bestemmingsplan niet te
worden vastgesteld.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, DATUM

De griffier De voorzitter



RAADSADVIES
ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER

3383687 otten, andré RL-RO Gerard Gerrits

ONDERWERP

3383687 - Bestemmingsplan Buitengebied, Pruisische Veldweg 220

AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF

Er is een verzoek ingediend om op perceel Pruisische Veldweg 220 naast het bestaande tuincentrum/de
kwekerij, het hoveniersbedrijf en de dierenartsenpraktijk, ook andere functies zoals bedrijfsmatige
activiteiten van milieucategorie 1 of 2, ambachtelijke bedrijven en recreatief medegebruik mogelijk te
maken. Ten opzichte van het geldende plan worden ruim 2700 m2 bouwmogelijkheden ingeleverd. Ook is
gevraagd de twee op het perceel aanwezige bedrijfswoningen om te zetten naar (burger)woningen.

INHOUD VAN HET VOORSTEL

Het bestemmingsplan
Het bestemmingsplan voorziet erin om op perceel Pruisische Veldweg 220 naast het bestaande
tuincentrum/de kwekerij, het hoveniersbedrijf en de dierenartsenpraktijk, ook andere functies zoals
bedrijfsmatige activiteiten van milieucategorie 1 of 2, ambachtelijke bedrijven en recreatief medegebruik
mogelijk te maken. De bouwmogelijkheden worden ten opzichte van het geldende plan ruim 2700 m2
ingeperkt. Tevens worden de twee op het perceel aanwezige bedrijfswoningen omgezet naar
(burger)woningen. In de huidige situatie zijn binnen het plangebied een aantal weilanden aanwezig. Deze
vallen nu onder de bestemming Bedrijf. Bij deze planherziening krijgen deze weilanden de bestemming
Agrarisch. Deze gronden mogen onder meer worden gebruikt voor hobbymatig agrarisch gebruik, groen en
recreatief medegebruik. Door deze omzetting verdwijnt een groot deel van de bedrijfsbestemming. De
bestaande weilanden met de al aanwezige beplanting zorgen voor een goede al bestaande landschappelijke
inpassing.

Mer-beoordeling
Voor elk besluit of plan (in dit geval het bestemmingsplan) dat betrekking heeft op activiteiten die
voorkomen op de D-lijst (van het Besluit Milieueffectrapportage) die beneden de drempelwaarden vallen
moet een toets (vormvrije m.e.r.-beoordeling) worden uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen
kunnen worden uitgesloten. Uit de voor dit bestemmingsplan uitgevoerde toets blijkt dat, vanwege de aard
en omvang van de milieueffecten van dit project, geen milieueffectrapportage opgesteld behoeft te worden.

Vooroverleg
Het voorontwerp bestemmingsplan Buitengebied, Pruisische Veldweg 220 is in het kader van het overleg
als bedoeld in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening voorgelegd aan de Provincie Overijssel en
het Waterschap. Van de Provincie Overijssel is een reactie ontvangen (zie bijlage bij dit advies) dat zij
kunnen instemmen met het plan en dat het past binnen het provinciaal ruimtelijk beleid. Van het
Waterschap is geen reactie ontvangen Er wordt vanuit gegaan dat het Waterschap kan instemmen met het
plan.

Communicatie/Zienswijzen
Na voorafgaande publicatie in het Hengelo's Weekblad en de Staatscourant heeft het ontwerp
bestemmingsplan Buitengebied, Pruisische Veldweg 220 van 30 maart t/m 10 mei 2022 ter inzage gelegen.
Binnen deze termijn zijn geen zienswijzen ingediend.

Economische uitvoerbaarheid/Exploitatieplan
Artikel 3.1.6 lid 1 sub f Besluit ruimtelijke ordening bepaalt dat in de toelichting van een bestemmingsplan
de inzichten over de uitvoerbaarheid van het plan zijn toegelicht. Daaronder wordt ook de financiële
uitvoerbaarheid begrepen. Alle gronden zijn eigendom van één partij. De ontwikkeling van het plangebied
betreft een particulier initiatief. De kosten die verband houden met de bestemmingsplanherziening,
alsmede de uitvoering van het plan, komen voor rekening van de initiatiefnemer. Dit is in een anterieure
overeenkomst (d.d. 31- 08-2021) tussen initiatiefnemer en de gemeente Hengelo vastgelegd. In verband
hiermee kan worden geconcludeerd dat het plan economisch uitvoerbaar is. Aangezien het kostenverhaal
anderszins verzekerd is hoeft de raad geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 Wro vast te stellen.
Dit is in een anterieure overeenkomst vastgelegd. In deze overeenkomst is tevens geregeld dat eventuele
planschade voor rekening van de initiatiefnemer komt. De (financiële) uitvoerbaarheid is daarmee
voldoende onderbouwd.

Echtheid van dit digitale document controleren? www.hengelo.nl/controleeruwdocument
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Vervolgtraject
Het bestemmingsplan wordt aan u voorgelegd ter vaststelling. Na vaststelling wordt het plan gedurende
zes weken ter inzage gelegd. Tijdens deze termijn is beroep mogelijk bij de Raad van State. Indien er
tijdens de beroepstermijn geen verzoek om voorlopige voorziening wordt gedaan, treedt het
bestemmingsplan daags na afloop van de beroepstermijn in werking.

BESPREEK- EN BESLISPUNTEN

Uw raad wordt voorgesteld het bestemmingsplan Buitengebied Pruisische Veldweg 220 vast te stellen. Een
exploitatieplan hoeft niet te worden vastgesteld.

FINANCIËLE ASPECTEN

Financieel:
Voor dit aspect wordt verwezen naar de paragraaf “Economische uitvoerbaarheid/Exploitatieplan” bij de
inhoud van dit voorstel.

BIJLAGE(N)

· Bestemmingsplan Buitengebied, Pruisische Veldweg 220 (met identificatienummer
NL.IMRO.0164.BP0157-0301), bestaande uit toelichting, regels, verbeelding en bijlagen;

· Meeloopformulier

Bijlagen bij een raadsadvies ALTIJD opsommen. Wat hier niet is opgesomd, gaat in principe niet naar de
raad.

Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo.



RAADSBESLUIT
ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER

3383687 otten, andré RL-RO Gerard Gerrits

ONDERWERP

3383687 - Bestemmingsplan Buitengebied, Pruisische Veldweg 220

DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

1. het bestemmingsplan Buitengebied, Pruisische Veldweg 220 (met identificatienummer
NL.IMRO.0164.BP0157-0301, getekend op de ondergrond NL.IMRO.0164.BP0157.dgn) vast te stellen;
2. geen exploitatieplan vast te stellen voor het bestemmingsplan Buitengebied, Pruisische Veldweg 220.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

Het bestemmingsplan voorziet erin om op perceel Pruisische Veldweg 220 naast het bestaande
tuincentrum/de kwekerij, het hoveniersbedrijf en de dierenartsenpraktijk, ook andere functies zoals
bedrijfsmatige activiteiten van milieucategorie 1 of 2, ambachtelijke bedrijven en recreatief medegebruik
mogelijk te maken. De bouwmogelijkheden worden ten opzichte van het geldende plan ruim 2700 m2
ingeperkt. Tevens worden de twee op het perceel aanwezige bedrijfswoningen omgezet naar
(burger)woningen. In de huidige situatie zijn binnen het plangebied een aantal weilanden aanwezig. Deze
vallen nu onder de bestemming Bedrijf. Bij deze planherziening krijgen deze weilanden de bestemming
Agrarisch. Deze gronden mogen onder meer worden gebruikt voor hobbymatig agrarisch gebruik, groen en
recreatief medegebruik. Door deze omzetting verdwijnt een groot deel van de bedrijfsbestemming. De
bestaande weilanden met de al aanwezige beplanting zorgen voor een goede al bestaande landschappelijke
inpassing.

Het ontwerp bestemmingsplan Buitengebied, Pruisische Veldweg 220 heeft gedurende 6 weken ter inzage
gelegen. Er zijn binnen deze termijn geen zienswijzen ingediend. De raad wordt voorgesteld het
bestemmingsplan Buitengebied, Pruisische Veldweg 220 vast te stellen. Een exploitatieplan hoeft voor dit
bestemmingsplan niet te worden vastgesteld.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, DATUM

De griffier De voorzitter



Buitengebied, Pruisische Veldweg 220
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Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding tot een nieuw bestemmingsplan

Tuincentrum Hans Balk B.V. is reeds jaren gevestigd op een bedrijfslocatie aan de Pruisische Veldweg 
220 in Hengelo. De onderneming ter plaatse bestond oorspronkelijk uit een tuincentrum, een kwekerij 
en een hoveniersbedrijf en kent een totale oppervlakte van ruim 5 hectare. Een groot deel van het 
tuincentrum is in 2017 beëindigd. Een deel van het tuincentrum/kwekerij, een hoveniersbedrijf en 
enkele andere functies (die zijn opgestart na het beïndigen van een deel van het tuincentrum/kwekerij) 
zijn nog steeds op het perceel gevestigd, evenals een tweetal bedrijfswoningen. Als gevolg van het 
grotendeels beëindigen van het tuincentrum zijn gronden met opstallen vrijgekomen. De overige 
gronden met opstallen hebben tot op heden geen vervolgfunctie.

Dit bestemmingsplan voorziet in de omzetting van de twee bedrijfswoningen naar (burger)woningen. 
Daarnaast wordt op een deel van de resterende gronden van het plangebied een nieuwe flexibele 
invulling mogelijk gemaakt. Hier worden, naast het bestaande tuincentrum/de kwekerij en het 
hoveniersbedrijf, ook andere functies zoals bedrijfsmatige activiteiten van milieucategorie 1 of 2, 
ambachtelijke bedrijven, dienstverlenende bedrijven/instellingen en recreatief medegebruik toegestaan. 
In de bestaande situatie zijn binnen het plangebied een aantal weilanden aanwezig die hoofdzakelijk 
hobbymatig agrarisch gebruikt worden. Deze vallen nu onder de bestemming Bedrijf. Bij deze 
planherziening krijgen deze weilanden de bestemming Agrarisch. Deze gronden mogen ondermeer 
worden gebruikt voor hobbymatig agrarisch gebruik, groen en bepaalde vormen van recreatief 
medegebruik. Door deze omzetting verdwijnt een groot deel van de bedrijfsbestemming. De bestaande 
weilanden, in combinatie met al aanwezige landschapselementen, zorgen voor een goede al bestaande 
landschappelijke inpassing.

Het bestemmingsplan Buitengebied, Pruisische Veldweg 220 bestaat uit een verbeelding en planregels 
en gaat vergezeld van een toelichting. Op de verbeelding zijn de te onderscheiden bestemmingen door 
middel van kleuren en tekens aangegeven. De regels bevatten de materiële inhoud van de 
bestemmingen. De verbeelding en de planregels vormen tezamen het juridische toetsingskader voor 
ruimtelijke en functionele ontwikkelingen in het plangebied. De toelichting bevat met name de aan het 
plan ten grondslag liggende gedachten.

1.2  Begrenzing plangebied

1.2  Begrenzing plangebied

De begrenzing van het plangebied Buitengebied, Pruisische Veldweg 220 is op afbeelding 1 aangegeven. 
De begrenzing komt overeen met het paarse gebied zoals weergegeven in afbeelding 2 (vigerend 
bestemmingsplan).
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        Afbeelding 1: begrenzing plangebied.

1.3  Vigerende bestemmingsplannen

Voor de gronden die binnen dit plan zijn gelegen vigeert momenteel het bestemmingsplan Buitengebied 
(vastgesteld 21 september 2010). Op grond van dit bestemmingsplan heeft de locatie de bestemming 
'Bedrijf'. Binnen deze bestemming Bedrijf is een tuincentrum toegestaan. Ook hebben de gronden de 
dubbelbestemming Waarde-Archeologie middel (buiten bebouwde kom) en enkele gebiedsaanduidingen. 
Een uitsnede van de planverbeelding is op afbeelding 2 opgenomen.
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Afbeelding 2: uitsnede vigerend bestemmingsplan Buitengebied (paarse locatie is Pruisische Veldweg 
220)
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Hoofdstuk 2  Bestaande situatie

2.1  Ruimtelijke karakteristiek

Het plangebied betreft een bestaande bedrijfslocatie in de stadsrandzone, met aan de ene kant de 
stedelijke functies van Hengelo en aan de andere kant het waardevolle groene gebied tussen Hengelo 
en Enschede. Ter plaatse zijn onder andere een tuincentrum/kwekerij, een hoveniersbedrijf, een 
dierenartsenpraktijk en de hierbij behorende bebouwing aanwezig. Ook bevinden zich hier gronden met 
opstallen die oorspronkelijk in gebruik waren voor het inmiddels deels beëindigde tuincentrum. Binnen 
het plangebied zijn ook een aantal weilanden aanwezig. Deze gronden worden nu in hoofdzaak 
hobbymatig agrarisch gebruikt. Ook zijn binnen het plangebied twee bedrijfswoningen met bijbehorende 
bouwwerken aanwezig.

  Afbeelding 3: bebouwingspercentages op basis van het vigerende bestemmingsplan

De gronden met de aanduiding 'maximum bebouwingspercentage 20%' hebben een oppervlakte van 
36.680 m2. Op deze gronden kan 7.336 m2 bebouwing worden gerealiseerd. Op dit moment is er 4.550 
m2 bebouwing aanwezig (danwel vergund). Op basis van het vigerende bestemmingsplan kan nog 
2.786 m2 bebouwing worden gerealiseerd. Op deze gronden zijn het tuincentrum/kwekerij, een 
hoveniersbedrijf, een dierenartsenpraktijk en enkele andere functies aanwezig.

De gronden met de aanduiding 'maximum bebouwingspercentage' 5% hebben een oppervlakte van 
13.860 m2. Op deze gronden kan 693 m2 bebouwd worden. Deze bouwmogelijkheden zijn volledig 
benut. Op deze gronden staan de 2 bedrijfswoningen met bijbehorende bebouwing.

Er is sprake van een bedrijfslocatie van relatief grote omvang met ruime bebouwingsmogelijkheden. De 
bebouwingsmogelijkheden zijn ten dele benut.
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2.2  Verkeer en infrastructuur

Het plangebied is via de zuidkant en westkant te bereiken, namelijk vanaf de Steenrietweg en de 
Pruisische Veldweg.

Parkeren

Aan de hand van de uitgave 'Toekomstbestendig parkeren' (2018) van het CROW kunnen zowel de 
bestaande als gewenste planologische verkeersgeneratie en parkeerbehoefte bepaald worden. 
Daarnaast beschikt de gemeente Hengelo over de "nota autoparkeren", vastgesteld op 17 december 
2008.

Voor het berekenen van de verkeersgeneratie en parkeerbehoefte wordt op basis van bovenstaande 
onder meer uitgegaan van de volgende uitgangspunten:

Gemeente Hengelo is 'sterk stedelijk';

Plangebied ligt in 'rest bebouwde kom'.

Bereikbaarheid Woningen:

In de huidige situatie is het zuidelijke deel in gebruik voor twee vrijstaande bedrijfswoningen. Hierbij 
hoort op basis van de CROW publicatie een verkeersgeneratie van gemiddeld 8,2 verkeersbewegingen 
per woning. Dit zijn in totaal gemiddeld 16,4 verkeersbewegingen.

Daarnaast hoort hierbij een parkeerbehoefte van gemiddeld 2,1 parkeerplaatsen per woning. Dit zijn in 
totaal gemiddeld 4,2 parkeerplaatsen.

Bereikbaarheid Tuincentrum/Kwekerij/Hovenier:

Planologisch is het toegestaan om het gehele terrein aan te wenden ten behoeve van een tuincentrum. 
Op basis van de CROW publicatie hoort bij een tuincentrum een verkeersgeneratie van gemiddeld 14,8 
verkeersbewegingen en een parkeerbehoefte van 2,6 parkeerplaatsen per 100 m². 

Zoals reeds vermeld is daar waar geen bedrijfswoningen zijn, namelijk in het noorden, bebouwing 
aanwezig met een oppervlakte van 4.546 m². Op basis hiervan is sprake van een bestaande 
verkeersgeneratie van gemiddeld circa (45,46 x 14,8 =) 673 verkeersbewegingen en een 
parkeerbehoefte van circa (45,46 x 2,6 =) 119 parkeerplaatsen. Echter is het, planologisch gezien, 
mogelijk om in totaal 7.336 m² aan gebouwen te realiseren. Dit betekent dat sprake is van een 
verkeersgeneratie van gemiddeld circa (73,36 x 14,8 =) 1.086 verkeersbewegingen en een 
parkeerbehoefte van circa (73,36 x 2,6=) 191 parkeerplaatsen, op basis van de bestaande 
planologische rechten. 

Conclusie: 

Op basis van de bestaande planologische rechten is gemiddeld genomen sprake van: 

• Een verkeersgeneratie van circa (17 + 1.086 =) 1.103 verkeersbewegingen; 

• Een parkeerbehoefte van circa (5 + 191 =) 196 parkeerplaatsen. 

2.3  Wonen

Binnen het plangebied zijn nu twee bedrijfswoningen aanwezig.

2.4  Werken / bedrijven

Binnen het plangebied is nu een tuincentrum/kwekerij, hovernierbedrijf en dierenartsenpraktijk 
aanwezig. Ook vinden er andere ondergeschikte bedrijfsactiviteiten plaats.

2.5  Winkels

Bij het nog bestaande tuincentrum/kwekerij vindt nu detailhandel plaats. Dat zal ook in het voorliggende 
plan blijven bestaan.

2.6  Water

Binnen het plangebied is  geen water aanwezig. Wel loopt nabij het plangebied een beek.

   

  pagina 10



bestemmingsplan   Buitengebied, Pruisische Veldweg 220

vastgesteld

 

2.7  Groen

Binnen het plangebied zijn een aantal weilanden aanwezig die hobbymatig agrarisch worden gebruikt. 
Deze vallen nu onder de bestemming Bedrijf.
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Hoofdstuk 3  Beschrijving van het plan

3.1  Ruimtelijke karakteristiek

Dit bestemmingsplan voorziet in de omzetting van de twee bedrijfswoningen naar (burger)woningen. 
Daarnaast wordt op een deel van de resterende bedrijfsgronden een nieuwe flexibele invulling mogelijk 
gemaakt. Hier worden dan, naast het bestaande tuincentrum/de kwekerij, het hoveniersbedrijf en een 
dierenartsenpraktijk, ook andere functies zoals bedrijfsmatige activiteiten met milieucategorie 1 of 2, 
ambachtelijke bedrijven, dienstverlenende bedrijven/instellingen en recreatief medegebruik toegestaan. 
Binnen het plangebied zijn een aantal weilanden aanwezig. Deze vallen nu onder de bestemming 
Bedrijf. Bij deze planherziening krijgen deze weilanden de bestemming Agrarisch. Deze gronden mogen 
ondermeer worden gebruikt voor hobbymatig agrarisch gebruik, groen en bepaalde vormen van 
recreatief medegebruik. Door deze omzetting verdwijnt een groot deel van de bedrijfsbestemming. De 
bestaande weilanden zorgen, in combinatie met de aanwezige beplanting, voor een goede al bestaande 
landschappelijke inpassing.

3.2  Verkeer, infrastructuur en parkeren

Verkeer en infrastructuur

Het plangebied is via de zuidkant en westkant te bereiken, namelijk vanaf de Steenrietweg en de 
Pruisische Veldweg. 

Parkeren

Aan de hand van de uitgave 'Toekomstbestendig parkeren' (2018) van het CROW kunnen zowel de 
bestaande als gewenste planologische verkeersgeneratie en parkeerbehoefte bepaald worden. 
Daarnaast beschikt de gemeente Hengelo over de "nota autoparkeren", vastgesteld op 17 december 
2008.

Voor het berekenen van de verkeersgeneratie en parkeerbehoefte wordt op basis van bovenstaande 
onder meer uitgegaan van de volgende uitgangspunten:

Gemeente Hengelo is 'sterk stedelijk';

Plangebied ligt in 'rest bebouwde kom'.

Nieuwe ruimtelijke situatie

Woningen:

In  het plangebied worden de twee vrijstaande bedrijfswoningen omgezet in reguliere woningen. Hierbij 
horen dezelfde kencijfers als voor de bedrijfswoningen. Er blijft dan ook sprake van een 
verkeersgeneratie en parkeerbehoefte van in totaal gemiddeld circa 17 verkeersbewegingen en circa 5 
parkeerplaatsen. Deze kunnen zonder problemen worden afgewikkeld via de bestaande ontsluiting in 
het zuiden en worden opgevangen op eigen erf, zoals reeds het geval is.

Overige functies:

Voor de overige gewenste functies zijn de bijbehorende verkeersgeneratie en parkeerbehoefte als 
volgt: 

Kwekerij en hoveniersbedrijf (vergelijking met 'groencentrum'): 12,6 verkeersbewegingen en 
2,6 parkeerplaatsen per 100 m²; 

Dienstverlening (vergelijking met 'fysiotherapiepraktijk'): 16,2 verkeersbewegingen en 1,8 
parkeerplaatsen per behandelkamer; 

Mensgerichte activiteiten (vergelijking met 'avondonderwijs'): 8,6 verkeersbewegingen en 6,0 
parkeerplaatsen per 10 studenten; 

Kleine ambachtelijke bedrijven-opslag-stalling: Vergelijking met 'bedrijf 
arbeidsintensief/bezoekerextensief' (werkplaats): 8,7 verkeersbewegingen en 2,2 
parkeerplaatsen per 100 m²; 

Vergelijking 'bedrijf arbeidsextensief/bezoekersextensief' (opslag): 4,5 verkeersbewegingen en 
1,0 parkeerplaatsen per 100 m². 
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Afhankelijk van de omvang van de dienstverlening en de mensgerichte activiteiten zouden - indien 
uitgegaan wordt van de bestaande bouwmogelijkheden - uitsluitend deze twee functies per saldo 
kunnen leiden tot een toename van de planologische verkeersgeneratie en/of parkeerbehoefte ter 
plaatse. In voorliggend geval is het onwaarschijnlijk dat het volledige terrein maximaal ingevuld kan 
worden met deze twee functies. Voor de overige functies geldt namelijk dat sprake is van eenzelfde of 
lager verkeersgeneratie en parkeerbehoefte dan de bestaande functie. Naar rato zal naar verwachting 
dan ook juist sprake zijn van een afname van verkeersbewegingen en de parkeerbehoefte. Op basis 
van dit bestemmingsplan kan nog maximaal 300 m3 bebouwing worden bijgebouwd. Er wordt ten 
opzichte van het vigerende bestemmingsplan ruim 2700 m2 aan bouwmogelijkheden ingeleverd.

De toekomstige verkeersgeneratie en parkeerbehoefte kunnen zonder problemen worden afgewikkeld 
via de bestaande ontsluiting in het westen en worden opgevangen op eigen erf, zoals reeds het geval is 
voor de bestaande/mogelijke functies in het noorden van het plangebied.

3.3  Wonen

In dit bestemmingsplan krijgen de twee aanwezige bedrijfswoningen een woonbestemming. De 
aanwezige  bijbehorende bijgebouwen behoren daar ook bij.

3.4  Werken / bedrijven

Binnen het plangebied worden binnen de bestemming bedrijf, naast het bestaande tuincentrum/de 
kwekerij en het hoveniersbedrijf en een dierenartsenpraktijk, ook andere bedrijfsmatige functies met 
milieucategorie 1 of 2, ambachtelijke bedrijven, dienstverlening en recreatief medegebruik toegestaan.

Voor het tuincentrum en de kwekerij krijgt een deel van de bestemming bedrijf een aanduiding 
waarbinnen deze functies zijn toegestaan. Deze functies zijn niet toegestaan buiten deze aanduiding. 
Binnen de gehele bestemming bedrijf zijn andere bedrijfsmatige functies met milieucategorie 1 of 2, 
ambachtelijke bedrijven (conform de lijst van bedrijfsactiviteiten), dienstverlening en recreatief 
medegebruik toegestaan.

3.5  Winkels

Voor het bestaande tuincentrum/kwekerij blijft de mogelijkheid van detailhandel bestaan. Voor andere 
toegestaande functies is detailhandel toegestaan als er sprake is van productiegebonden detailhandel.

3.6  Water

In paragraaf 5.1 (watertoets) worden de wateraspecten beschreven.

3.7  Nutsvoorzieningen, kabels en leidingen

Bij nieuwe ontwikkelingen waar werkzaamheden aan kabels en leidingen nodig zijn, dient een 'aanvraag 
kabel- en leidingwerkzaamheden' te worden ingediend bij het team VTH Leefomgeving. Daarnaast dient 
bij de betreffende nutsbedrijven een KLIC-melding te worden gedaan.
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Hoofdstuk 4  Relevant beleid

Dit hoofdstuk beschrijft het voor dit bestemmingsplan relevante rijks-, provinciale-, en gemeentelijke 
beleid.

4.1  Rijksbeleid

4.1.1  Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) biedt een duurzaam perspectief voor de Nederlandse 
leefomgeving. Hiermee kunnen we inspelen op de grote uitdagingen die voor ons liggen. De NOVI biedt 
een kader, geeft richting en maakt keuzes waar dat kan. Tegelijkertijd is er ruimte voor regionaal 
maatwerk en gebiedsgerichte uitwerking. Omdat de verantwoordelijkheid voor het omgevingsbeleid 
voor een groot deel bij provincies, gemeenten en waterschappen ligt, kunnen inhoudelijke keuzes in 
veel gevallen het beste regionaal worden gemaakt. Met de NOVI zet de Rijksoverheid een proces in 
gang waarmee keuzes voor onze leefomgeving sneller en beter gemaakt kunnen worden. 

Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in beeld. Op 
nationale belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Die komen samen in vier prioriteiten: 

Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie;

Duurzaam economisch groeipotentieel;

Sterke en gezonde steden en regio's; 

Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het streven 
vanuit de NOVI is combinaties te maken en win-win situaties te creëren. Soms zijn er scherpe keuzes 
nodig en moeten belangen worden afgewogen. Hiertoe gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes: 

Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies: In het verleden is scheiding van 
functies vaak te rigide gehanteerd. Met de NOVI wordt gezocht naar maximale 
combinatiemogelijkheden tussen functies, gericht op een efficiënt en zorgvuldig gebruik van de 
ruimte; 

Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal: wat de optimale balans is tussen 
bescherming en ontwikkeling, tussen concurrentiekracht en leefbaarheid, verschilt van gebied 
tot gebied. Sommige opgaven en belangen wegen in het ene gebied zwaarder dan in het 
andere; 

Afwentelen wordt voorkomen: het is van belang dat de leefomgeving zoveel mogelijk voorziet 
in mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie van inwoners zonder dat dit ten koste 
gaat van die van toekomstige generaties.

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling 

De voorgenomen ontwikkeling voorziet in een toekomstbestendig ontwikkeling in een deel van het 
landelijk gebied en past daarmee binnen de prioriteiten van de NOVI.

4.1.2  Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (2011)

Op 30 december 2011 is het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) in werking getreden. 
In 2016 is het Barro aangevuld. In het Barro is een aantal nationale belangen opgenomen die juridische 
borging vereisen. Het gaat om Mainport ontwikkeling Rotterdam, Kustfundament, Grote rivieren, 
Waddenzee en Waddengebied, Defensie, Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde, 
Hoofdwegen en hoofdspoorwegen, Elektriciteitsvoorziening, Buisleidingen van nationaal belang voor 
vervoer van gevaarlijke stoffen, Ecologische hoofdstructuur, Primaire waterkeringen buiten het 
kustfundament, IJselmeergebied en Duurzame verstedelijking. Het Barro is gericht op doorwerking van 
deze nationale belangen in gemeentelijke bestemmingsplannen. Per onderwerp worden regels gegeven, 
waaraan bestemmingsplannen zullen moeten voldoen.
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4.1.3  Ladder voor duurzame verstedelijking

In de SVIR (voorganger van NOVI) is de 'ladder voor duurzame verstedelijking' geïntroduceerd welke 
als procesvereiste is vastgelegd in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Doel van de ladder voor 
duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening in de vorm van een optimale benutting van 
de ruimte in stedelijke  gebieden. Met de ladder voor duurzame verstedelijking wordt een zorgvuldige 
afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten nagestreefd. 
Op 1 juli 2017 is de nieuwe ladder voor duurzame verstedelijking in werking getreden, en zijn de 
zogenaamde "treden" komen te vervallen. Artikel 3.1.6, lid 2 Bro luidt nu als volgt:

De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat 
een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling 
mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand 
stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.

Op grond van artikel 1.1.1, lid 1 onder i Bro wordt een stedelijke ontwikkeling als volgt gedefinieerd: 
ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, 
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.

4.1.4  Nationaal Waterplan 2016-2021

Het Nationaal Waterplan 2016-2021 (NWP2) geeft het integrale kader voor het waterbeleid van het Rijk 
voor de komende zes jaar en geeft uitvoering aan de Europese richtlijnen voor waterkwaliteit, de 
mariene strategie en de overstromingsrisico's. De Stroomgebiedbeheerplannen, het Programma van 
maatregelen mariene strategie, de Beleidsnota Noordzee en de Overstromingsrisicobeheerplannen 
maken onderdeel uit van het NWP2. Met het NWP2 zet het kabinet een volgende ambitieuze stap in het 
robuust en toekomstgericht inrichten van ons watersysteem, gericht op een goede bescherming tegen 
overstromingen, het voorkomen van wateroverlast en droogte en het bereiken van een goede 
waterkwaliteit, een duurzaam beheer en goede milieutoestand van de Noordzee en een gezond 
ecosysteem als basis voor welzijn en welvaart. Hierbij wordt gestreefd naar een integrale benadering, 
door economie (inclusief verdienvermogen), natuur, scheepvaart, landbouw, energie, wonen, recreatie 
en cultureel erfgoed zo veel mogelijk in samenhang met de wateropgaven te ontwikkelen. Het beleid en 
de maatregelen in dit Nationaal Waterplan dragen bij aan het vergroten van het waterbewustzijn in 
Nederland. 

Er is voor dit bestemmingsplan een watertoets uitgevoerd waarmee het bestemmingsplan in 
overeenstemming met dat beleid is opgesteld (zie paragraaf 5.1).

4.1.5  Erfgoedwet (2016)

Het behoud en beheer van het Nederlandse erfgoed was tot en met juni 2016 geregeld in zes 
verschillende wetten (waaronder de Monumentenwet) en een regeling, waarin roerend, onroerend en 
archeologisch erfgoed allemaal hun eigen specifieke definities, procedures en beschermingsmaatregelen 
hadden. Op 1 juli 2016 is de Erfgoedwet ingegaan. Deze wet bundelt bestaande wet- en regelgeving 
voor behoud en beheer van het cultureel erfgoed in Nederland. Voor het eerst is er nu één integrale wet 
die betrekking heeft op onze museale objecten, musea, monumenten en archeologie op het land en 
onder water. In de Erfgoedwet is vastgelegd hoe met ons erfgoed wordt omgegaan, wie welke 
verantwoordelijkheden daarbij heeft en hoe het toezicht daarop wordt uitgeoefend. Samen met de 
toekomstige Omgevingswet maakt de Erfgoedwet een integrale bescherming van ons cultureel erfgoed 
mogelijk. Het beschermingsniveau zoals die in de oude wetten en regelingen gold blijft gehandhaafd. 

De Monumentenwet 1988 is per 1 juli 2016 vervallen. Een deel van de wet is op deze datum 
overgegaan naar de Erfgoedwet. Het deel dat betrekking heeft op de besluitvorming in de fysieke 
leefomgeving gaat over naar de Omgevingswet, wanneer deze (naar verwachting) in 2019 in werking 
treedt. Vooruitlopend op de datum van ingang van de Omgevingswet zijn deze artikelen te vinden in het 
Overgangsrecht in de Erfgoedwet, waar ze ongewijzigd van toepassing blijven zolang de Omgevingswet 
nog niet van kracht is.
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4.2  Provinciaal en regionaal beleid

4.2.1  Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Overijssel

De provincie Overijssel heeft het streekplan, verkeer- en vervoerplan, waterhuishoudingsplan en 
milieubeleidsplan samengevoegd tot één Omgevingsvisie; het provinciale beleidsplan voor de fysieke 
leefomgeving van Overijssel, waarbij duurzaamheid, ruimtelijke kwaliteit en sociale kwaliteit de 
leidende principes of ‘rode draden’ zijn. Deze 'Omgevingsvisie Overijssel 2017, Beken kleur' is op 12 
april 2017 vastgesteld door Provinciale Staten en sinds 1 mei 2017 van kracht. Nadien zijn zowel de 
visie als verordening meermaals geactualiseerd.

De 'Omgevingsverordening Overijssel 2017' (hierna 'verordening') is één van de instrumenten die de 
provincie daarvoor inzet. Deze verordening wordt ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie 
eraan hecht dat de doorwerking van het beleid van de Omgevingsvisie juridisch geborgd is. 

De verordening voorziet ten opzichte van de Omgevingsvisie niet in nieuw beleid en is daarmee dus 
beleidsneutraal. De inzet van de verordening als juridisch instrument om de doorwerking van 
provinciaal beleid af te dwingen is beperkt tot die onderdelen van het beleid waarvoor de inzet van 
algemene regels noodzakelijk is om provinciale belangen veilig te stellen of om uitvoering te geven aan 
wettelijke verplichtingen.

De verordening heeft de status van:

Ruimtelijke verordening in de zin van artikel 4.1. Wet ruimtelijke ordening

Milieuverordening in de zin van artikel 1.2. Wet milieubeheer 

Waterverordening in de zin van de Waterwet 

Verkeersverordening in de zin van artikel 57 van de Wegenwet en artikel 2A van de 
Wegenverkeerswet.

4.2.2  Sturingsfilosofie, uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel

Om te bepalen of een initiatief bijdraagt aan de ambities van de provincie, wordt het 'Uitvoeringsmodel 
Omgevingsvisie Overijssel' gebruikt. In dit uitvoeringsmodel staan de stappen of, waar en hoe. 

Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel 
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4.2.3  Toetsing van het initiatief aan de Omgevingsvisie en -verordening Overijssel 
(inclusief regeling 'Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving')

4.2.3.1  Generieke beleidskeuzes

In heel Overijssel is een aantal beleidskeuzes van toepassing op nagenoeg alle thema’s en locaties. Dit 
zijn:

integraliteit

De eis van integraliteit houdt in dat alle belangen die bij een ontwikkeling betrokken zijn, 
zorgvuldig tegen elkaar worden afgewogen. Dit vereiste is wettelijk geborgd in de Wet 
ruimtelijke ordening en derhalve zal aan deze eis in de toelichting van het voorliggende plan 
worden voldaan.

toekomstbestendigheid

De eis dat gekozen oplossingen voor maatschappelijke opgaven toekomstbestendig moeten 
zijn, houdt in dat een initiatief de mogelijkheden van toekomstige generaties om in hun 
behoeften te kunnen voorzien niet in gevaar mag brengen. Initiatieven moeten bijdragen aan 
een duurzame benadering van ontwikkelingen die voorzien in de behoefte van de huidige 
generatie, maar die opties openhoudt om ook te voorzien in behoeften van toekomstige 
generaties. Met de in het voorliggende plan mogelijk gemaakte ontwikkeling wordt voorzien in 
diverse typologieën woningen. Deze typologieën zijn niet alleen afgestemd met 
geinteresseerden, maar voldoen ook aan de laatste duurzaamheidseisen. Daarmee is het een 
toekomstbestendig plan waarbinnen het ook mogelijk is om door te groeien.

concentratiebeleid

Het concentratiebeleid van de provincie Overijssel houdt in dat stedelijke ontwikkelingen 
(wonen, werken en voorzieningen) zoveel mogelijk geconcentreerd worden in de stedelijke 
netwerken Twente (Enschede, Hengelo, Almelo, Oldenzaal en Borne), Zwolle-Kampen en 
Deventer Stedendriehoek. Daar mag gebouwd worden voor de (boven)regionale behoefte. 
Aangezien het voorligende plangebied voorziet in een stedelijke ontwikkeling die plaatsvindt 
binnen het stedelijk gebied van Hengelo wordt aan deze beleidskeuze voldaan.

(boven)regionale afstemming

De verplichting tot (boven)regionale afstemming is erop gericht om gemeenten gezamenlijk 
verantwoordelijkheid te laten nemen voor de regionale programmering van woningbouw, 
werklocaties en stedelijke voorzieningen. Meer informatie hierover is in voorliggend plan 
opgenomen in paragraaf 4.1.3.

zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik 
De eis van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik is erop gericht om onnodig nieuw ruimtebeslag – 
zowel ondergronds als bovengronds – te voorkomen. De provincie wil het onderscheid tussen 
het bestaande bebouwde gebied en de onbebouwde groene omgeving scherp houden. De 
voorliggende ontwikkeling vindt plaats in het bestaande bebouwde gebied van Hengelo en is als 
zodanig geen nieuwe claim op de Groene Omgeving.

4.2.3.2  Ontwikkelingsperspectieven

Het richtinggevende ontwikkelingsperspectief voor het plangebied is hierna in kaart en tekst 
weergegeven. Het plangebied heeft als ontwikkelingsperspectief 'Woon- en werklocaties binnen de 
stedelijke netwerken'. 
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Uitsnede kaart Omgevingsvisie - ontwikkelingsperspectieven

Woon- en werklocaties binnen de stedelijke netwerken

Rond de binnensteden liggen de diverse woon- en werklocaties, elk met hun eigen woon-, werk- of 
mixmilieu. Herstructurering en transformatie moeten deze vitaal en aantrekkelijk houden en de 
diversiteit aan milieus versterken. Herstructurering en transformatie bieden kansen om te anticiperen 
op klimaatverandering (bijvoorbeeld door ruimte voor groen, natuur of water te reserveren). Van 
belang is de stedelijke ontwikkeling altijd af te stemmen op de kenmerken van het watersysteem, 
bijvoorbeeld door in laaggelegen gebieden bij bouw- en evacuatieplannen rekening te houden met 
risico’s op overstroming of wateroverlast. Herstructurering en transformatie kunnen ook bijdragen aan 
de energietransitie (door het nemen van energie-efficiënte maatregelen en/of het opwekken van 
duurzame energie door bijvoorbeeld het aanwezige dakoppervlak te benutten).

Toetsing van het initiatief aan het ontwikkelperspectief

De ontwikkelingsperspectieven zijn richtinggevend. Dit betekent dat er ruimte is voor lokale afweging. 
Naast ruimte voor een lokale afweging ten aanzien van functies en ruimtegebruik, is er ruimte voor een 
lokale invulling van de begrenzing: de grenzen van de ontwikkelingsperspectieven zijn 
signaleringsgrenzen.

Het ontwikkelingsperspectief biedt ruimte aan diverse woon- en werklocaties (mixmilieu), waarbij 
herstructurering en transformatie juist wenselijk is. Het plan sluit daar naadloos op aan door, enerzijds 
de bouwmogelijkheden wat in te perken maar anderzijds de gebruiksmogelijkheden te vergroten. 
Hiermee is het mogelijk om binnen het plangebied te komen tot een duurzame exploitatie en daarmee 
toekomstperspectief. 

Wat betreft het watersysteem wordt verwezen naar paragraaf 5.1. 

4.2.3.3  Gebiedskenmerken

De Omgevingsvisie werkt met een lagenbenadering om verschillende gebiedskenmerken in beeld te 
brengen. De gebiedskenmerken stellen de kaders waarbinnen het ontwikkelingsperspectief kan worden 
uitgevoerd. Er wordt onderscheid gemaakt in:

een natuurlijke laag;
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een laag van het agrarisch cultuurlandschap;

een stedelijke laag;

een laag van de beleving.

Op basis van de natuurlijke laag is er sprake van 'dekzandvlakte en ruggen'. Bij de natuurlijke laag, 
gaat het voornamelijk om grote gebieden waarvoor de provincie ambities en ontwikkelingsrichting heeft 
verwoord. 

Natuurlijke laag: dekzandvlakte en ruggen

Voor dit landschapstype schrijft de provincie een norm voor; Dekzandvlakten en ruggen krijgen een 
beschermende bestemmingsregeling, gericht op instandhouding van de hoofdlijnen van het huidige 
reliëf. Het plangebied is echter gelegen in het bestaand stedelijk gebied. Het natuurlijk reliëf is in het 
plangebied verdwenen toen het onderdeel ging uitmaken van het bestaand stedelijk gebied. Er zijn dan 
in het plangebied ook geen hoogteverschillen meer aanwezig die beter zichtbaar en beleefbaar kunnen 
worden gemaakt.

De stedelijke laag is de laag van de steden, dorpen, verspreide bebouwing, wegen, spoorwegen en 
waterwegen. Het gaat in deze laag om de dynamiek van de steden en de grote infrastructurele 
verbindingen, maar ook om de rust van de dorpen en de landelijke wegen en paden.
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Stedelijke laag: Woonwijken 1955 - nu

De woonwijken van 1955 tot nu zijn planmatig opgezette uitbreidingswijken op basis van een collectief 
idee en grotere bouwstromen. De functies (wonen, werken, voorzieningencentra) zijn uiteengelegd en 
de wijken zijn opgedeeld in buurten met een homogeen bebouwingskarakter: buurten met 
eengezinswoningen, flatwijken, villawijken, wijk(winkel)centra. 

Er is sprake van een tijdsgebonden verkavelingsstructuur op basis van verschillende 
ordeningsprincipes. Lokaal zijn kleine eenheden die afwijken van het systeem, zoals ‘goudkustjes’ aan 
de rand van de wijk. Steeds is sprake van een afgeronde eenheid met duidelijke in- en uitgangen en 
kunst in de openbare ruimte.

De laag van het agrarisch cultuurlandschap en de laag van de beleving zijn niet van toepassing op het 
plangebied.

4.2.4  Conclusie ten aanzien van het provinciaal beleid

Geconcludeerd kan worden dat het voorliggende bestemmingsplan in overeenstemming is met het in de 
Omgevingsvisie Overijssel verwoorde en het in de Omgevingsverordening verankerde provinciaal 
ruimtelijk beleid.
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4.3  Gemeentelijk beleid

4.3.1  Structuurvisie Hengelo 2030 (2007)

Op 3 juli 2007 heeft de gemeenteraad de structuurvisie Hengelo 2030 vastgesteld. Het bevat de visie op 
de ruimtelijke ontwikkeling van Hengelo voor de lange termijn. In de structuurvisie Hengelo 2030 wordt 
op basis van een beschrijving van de kernkwaliteiten, de historie, de maatschappelijke tendensen en de 
ambities een samenhangende en integrale uitwerking van een nieuwe koers voor Hengelo naar 2030 
neergezet. De keuzes die daarbij zijn gemaakt zijn het inzetten op de sterke punten van de stad en te 
gaan van groei naar kwaliteit. Dat betekent nauwelijks meer uitbreiding, maar inbreiding en 
functiemenging in bestaand stedelijk gebied en het investeren in het omringende landschap. Deze koers 
brengt een vijftal kernopgaven met zich mee:

1. Versterking van de economische structuur; 

2. Een binnenstad voor ontmoetingen;

3. De sociale opgave;

4. Het landschap de stad in;

5. Ruimtelijke kwaliteit;

4.3.2  Omgevingsvisie Hengeloos Buiten

De gemeenteraad heeft op 7 oktober 2020 de omgevingsvisie Hengeloos Buiten vastgesteld. 

De omgevingsvisie Hengelo wordt gefaseerd opgesteld. De omgevingsvisie Hengeloos Buiten vormt de 
eerste fase. De tweede fase wordt gevormd door het visiegebied Binnnenstad en Hart van Zuid. In de 
derde en laatste fase wordt een omgevingsvisie opgesteld voor het resterende stedelijke gebied. Voor 
het opstellen van de omgevingsvisie Hengeloos Buiten is sprake geweest van een open en transparant 
participatieproces. De samenleving is op verschillende momenten betrokken. De omgevingsvisie 
Hengeloos Buiten bestaat uit: 

De visie op hoofdlijnen: 

Voor de toekomstige ontwikkeling van het Hengelose buitengebied worden vier hoofddoelen centraal 
gesteld om als ontwikkelprincipe te hanteren:

1. Versterken van het echte buitengevoel

2. Meer mogelijkheden voor passende functies

3. De juiste relaties onderling en met de stad

4. Verbonden met ons verleden én met de toekomst

Visie op thema's: 

Op basis van de vraagstukken die met de samenleving zijn bepaald, zijn een zestal integrale thema's 
benoemd waar een gerichte visie op is ontwikkeld:

Beleef het land

Samenleven tussen stad en land

Productief buitengebied

Landschappen maken de stedenrij(k)

Toekomstvast

Regels voor ruimte

Visie op gebieden:

De visie op hoofdlijnen en visie op thema's zijn generiek en gelden voor het hele plangebied. Wel kan 
de visie op een bepaald thema in het ene gebied een groter belang hebben dan in het andere gebied. 
Zo is de visie per gebied ingekleurd en genuanceerd. Samen met de samenleving zijn de 
uitgangspunten vertaald naar de volgende vijf deelgebieden:

Hengelo - Noord

Woolde

Driene
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Twekkelo

Oele/Beckum

Binnen deze deelgebieden zijn subgebieden bepaald, waarvoor verschillende doelen worden 
nagestreefd. 

Uitvoeringsagenda:

In de uitvoeringsagenda is op basis van de visie en beleid voor de integrale thema's en voor de 
verschillende deelgebieden aangegeven welke instrumenten gewenst zijn om te gaan inzetten om de 
visie uit te voeren.

In de visiekaart zijn deze hoofdlijnen van beleid weergegeven  

Het plangebied is onderdeel van het gebied van de structuurvisie 'Omgevingsvisie Hengeloos Buiten' 
(vastgesteld op 7 oktober 2020). Op basis van deze visie behoort het plangebied tot het buitengebied 
'Driene', met ter plaatse het gebiedsdeel 'Sporten en recreëren aan de rand van de stad'. Daarnaast is 
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hier (nabij) sprake van een stadsrand en de fietssnelweg F35.

Het buitengebied Driene bestaat uit diverse subgebieden met elk een eigen karakter. De stadsrand is 
bepalend voor de identiteit van enerzijds de stad, en anderzijds het buitengebied. Beide sferen 
beïnvloeden elkaar. Het is een prettig gebied om te wonen en ondernemen in een aantrekkelijk groen 
decor. De gebieden ten noorden en zuiden van Oud- Driene zijn typische uitloopgebieden van de stad 
met een grote diversiteit aan functies. Wonen wordt gecombineerd met functies als een landgoed, 
golfbaan, camping, sportvereniging, kristalbad en een aantal agrarische gronden. Bewoners zijn erg 
gesteld op het aantrekkelijke landschap, de gemeente wil dit behouden. De agrariërs in het gebied 
geven het gebied het eigen karakter en zijn ook van belang voor behoud van het landschap. Gelet op 
de kenmerken van het gebied en de accenten en prioriteiten wordt onderscheid gemaakt in twee 
deelgebieden.

Ter plaatse van het plangebied is sprake van het gebiedsdeel 'Sporten en recreëren aan de rand van de 
stad'. Hier ligt het accent op wat grotere recreatie- en sportvoorzieningen, in balans met de overige 
functies in de gebieden. Belangrijk aandachtspunt in dit gebied is dat het als een geheel kan gaan 
functioneren met zo min mogelijk barrièrewerking van grote infrastructuur.

Het plan biedt ruimte voor recreatief medegebruik en dat sluit goed aan bij de ambities voor dit gebied. 
De overige functies zijn passend en vormen geen belemmering voor de visie op dit gebied. Het 
plangebied is al op een goede manier landschappelijk ingepast met de bestaande weilanden in 
combinatie met de aanwezige beplanting.

4.3.3  Woonvisie Hengelo 2016-2026

De gemeenteraad van Hengelo heeft op 22 november 2016 de woonvisie Hengelo 2016-2026 
vastgesteld. In de woonvisie geeft de gemeente haar visie op de wijze waarop Hengelo zich de 
komende jaren verder kan ontwikkelen als prettige woonstad. De woonvisie is er niet alleen voor de 
gemeente. Welbions en huurdersvereniging Ookbions zijn nauw betrokken geweest bij de 
totstandkoming van de woonvisie. De woonvisie vormt het kader voor de prestatieafspraken met 
Welbions.

Bij het actualiseren van bestemmingsplannen wordt doorgaans de bestaande situatie juridisch 
vastgelegd. Zeker in een bestaande woonomgeving, waar straten en woningen al lang geleden 
gerealiseerd zijn, is vaak geen sprake meer van een echte ontwikkelruimte. De buurt of wijk is 'af' en 
wordt door de bewoners ook zo gezien.

Toch kan er sprake zijn van ontwikkelingsmogelijkheden in het bestemmingsplan. Bedoeld, of 
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onbedoeld. Bedoeld in het geval er bijvoorbeeld sprake is van een locatie waar op grond van het  
woningbouwprogramma nog woningbouw gewenst is. Onbedoeld in situaties waar er, bijvoorbeeld door 
sloop van een woning op een ruime kavel, meerdere woningen kunnen worden teruggebouwd. 

Als er sprake is van ontwikkelmogelijkheden die nog niet gerealiseerd zijn dient te worden afgewogen in 
hoeverre die mogelijkheden nog wenselijk zijn. In algemene zin kan worden gesteld dat wanneer in een 
periode van 10 jaar geen gebruik is gemaakt van deze mogelijkheden, het niet erg waarschijnlijk is dat 
er sprake is van een concrete behoefte. 

Vanuit het woonbeleid van de gemeente is het zelfs ongewenst om dit soort 'verborgen' plancapaciteit te 
laten voortbestaan. De gemeenteraad heeft de woonvisie op 22 november 2016 vastgesteld als 
structuurvisie. Onderdeel van het woonbeleid is het 'Kwalitatief afwegingskader voor nieuwe 
woningbouwinitiatieven'. Ook dit afwegingskader is door de gemeenteraad vastgesteld op 22 november 
2016 en heeft eveneens de status van structuurvisie.

Het afwegingskader geeft aan op welke wijze de gemeente omgaat met nieuwe woningbouwinitiatieven. 
De achtergrond is dat het aanbod aan (nieuwbouw)woningen in evenwicht moet zijn met de vraag 
(huishoudensontwikkeling). 

Daarover is aangegeven dat ten tijde van het vaststellen van de woonvisie de ruimte om nieuwe 
initiatieven aan het woningbouwprogramma toe te voegen zeer beperkt is. Dit betekent dat de 
gemeente de komende jaren ruimte moet gaan vrijmaken. Door de komende jaren te snijden in het 
harde aanbod aan plannen dat niet tot ontwikkeling komt, of dat niet meer aansluit bij de markt gaat de 
gemeente deze ruimte creëren. De gemeente doet dit onder meer door (juridische) voorzienbaarheid te 
creëren en planologische mogelijkheden (bestemmingen) in te trekken. 

In het kader van de actualisatieplannen is er om die reden voor gekozen om de bestaande situatie vast 
te leggen, ook voor wat betreft het aantal woningen, daarmee vervalt de mogelijkheid voor verdichting. 
Daarover staat het volgende in het afwegingskader:

Plannen voor transformatie en herstructurering van panden/ gebieden gaan vóór plannen voor 
binnenstedelijke verdichting. De gemeente is terughoudend en selectief waar verdichting in de 
bestaande stad wordt toegestaan. Het bebouwen van lege plekken is geen doel op zich. Niet iedere 
locatie hoeft te worden ingevuld. Open plekken in de stad, onderbrekingen in linten, groene gebiedjes 
en openheid op achtererven/binnenterreinen kennen een eigen waarde. Het feit dat een plek leeg is, is 
geen argument om deze te bebouwen. Aangetoond moet worden dat er sprake is van een bijdrage aan 
de ruimtelijke kwaliteit of het oplossen van een knelpunt, dit is ter beoordeling aan de gemeente. 

Het laten vervallen van (onbenutte) ruimte voor verdichting  past binnen het beleid van de gemeente. 
Daarmee is niet gezegd dat er helemaal geen sprake kan zijn van verdichting. Het verlenen van 
medewerking moet een bewuste keuze zijn, waaraan een goede ruimtelijke afweging ten grondslag 
hoort te liggen.

In dit plan worden twee bestaande bedrijfswoningen omgezet naar (burger)woningen. Per saldo is er 
dus geen sprake van een toevoeging van woningen en is een nadere toetsing aan de gemeentelijke 
woonvisie niet noodzakelijk.

4.3.4  Nota Archeologie 2010

Met het zogeheten Verdrag van Malta, dat Nederland 15 jaar geleden ondertekende, beloofden de 
lidstaten van de Raad van Europa zich in te spannen om het archeologisch erfgoed in Europa beter te 
beschermen. Reden voor deze zorg: het archeologisch erfgoed in heel Europa dreigde te worden 
vernietigd door een steeds grotere economische welvaart. Na ondertekening begon voor Nederland een 
lange mars naar de vertaling in wetgeving, die uiteindelijk in 2007 werd afgerond met de 
inwerkingtreding van de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz). Met de vaststelling van de 
Wamz is formeel het moment aangebroken dat we in ons land niet meer vrijblijvend kunnen omgaan 
met het archeologisch erfgoed. De Wamz is formeel vastgelegd in de Monumentenwet 1988, die per 1 
juli 2016 is komen te vervallen. Een deel van de wet is op deze datum overgegaan naar de Erfgoedwet. 
Het deel dat betrekking heeft op de besluitvorming in de fysieke leefomgeving gaat over naar de 
Omgevingswet, wanneer deze (naar verwachting) in 2019 in werking treedt. Vooruitlopend op de datum 
van ingang van de Omgevingswet zijn deze artikelen te vinden in het Overgangsrecht in de Erfgoedwet, 
waar ze ongewijzigd van toepassing blijven zolang de Omgevingswet nog niet van kracht is.

De Erfgoedwet introduceert in de archeologie het beginsel van 'de verstoorder betaalt'. De kwaliteit van 
uitvoerende archeologische werkzaamheden is geregeld door een vergunningenstelsel. Uitgangspunt 
van de Erfgoedwet is om archeologische sporen van waarde in de bodem te laten zitten. Archeologen 
spreken dan over 'behoud in situ'. De wet verbiedt het verrichten van opgravingen, tenzij een partij 
over een opgravingvergunning beschikt. In de Erfgoedwet staat verder precies beschreven wie de 
eigenaar is van de opgegraven archeologische vondsten, waar vondstmateriaal moet worden 
opgeslagen en aan wie welke opgravinginformatie moet worden gemeld. Verder kent de wet bepalingen 
over wanneer er als gevolg van opgravingen schadevergoeding mogelijk is etc.
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Door de Erfgoedwet heeft de gemeente extra taken. Zij moet laten zien hoe zij rekening houdt met 
mogelijke archeologische waarden wanneer een nieuw bestemmingsplan wordt opgesteld of een 
bestaand bestemmingsplan wordt aangepast dan wel daarvan vrijstelling wordt verleend. Dit geeft de 
gemeente de mogelijkheid om bij het afgeven van bouw-, aanleg- en sloopvergunningen archeologische 
eisen te stellen. Dat is overigens alleen mogelijk als daarvoor een juridische basis aanwezig is in het 
bewuste bestemmingsplan. Met de invoering van de Erfgoedwet zal op veel momenten van de 
gemeente een oordeel worden verwacht over de omgang met archeologische waarden of vondsten.

Een gemeentelijk beleidsplan biedt de mogelijkheid om al die beslissingen over archeologie in een 
integraal kader te plaatsen en daar vervolgens op een samenhangende manier een invulling aan te 
geven. Het voorkomt een reeks dure ad hoc beslissingen en vervelende verrassingen tijdens geplande 
bodemingrepen.

Verantwoord beheer van het cultuurhistorisch erfgoed in de gemeente Hengelo begint met het 
inzichtelijk maken waar en wanneer met het bodemarchief rekening dient te worden gehouden. De 
behoudsdoelstelling staat daarbij in principe voorop. Zijn behoud en bescherming van archeologische 
relicten niet realiseerbaar dan dienen deze op deskundige wijze onderzocht en gedocumenteerd te 
worden. Deze uitgangspunten betekenen dat het noodzakelijk is een aantal beleidsregels te formuleren 
om archeologiegevoelige gebieden in alle ruimtelijke plannen en projecten op te nemen en waar 
mogelijk te ontzien.

Archeologische beleids- en verwachtingenkaart 2018

Ter ondersteuning van het gemeentelijk beleid heeft RAAP Archeologisch Adviesbureau in opdracht van 
de gemeente Hengelo in 2010 een archeologische verwachtingen en advieskaart vervaardigd. Deze 
kaart maakt voor het grondgebied van de gemeente inzichtelijk waar archeologische resten zich 
(kunnen) bevinden. De kaart biedt inzicht in de bestaande archeologische toestand van zowel het 
landelijke als het bebouwde gebied van de gemeente Hengelo. Dit inzicht is nodig om in de 
beleidsuitvoering een weloverwogen omgang met archeologie te bereiken. 

Op 13 februari 2018 heeft de raad de geactualiseerde beleids- en archeologische verwachtingenkaart 
vastgesteld. Aan de op de kaart vlakdekkend weergegeven verwachtingszones zijn beleidsadviezen 
gekoppeld. Uitgangspunten voor de adviezen zijn de beleidskaders zoals deze op de verschillende 
overheidsniveaus zijn geformuleerd en het besluitvorming- en archeologisch onderzoekstraject zoals 
beschreven in het Handboek Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie. In deze beleidsnota zijn de aan 
de verwachtingenkaart gekoppelde beleidsadviezen onverkort overgenomen. De kaart gaat vergezeld 
van een rapportage (2010), met een methodische en inhoudelijke toelichting op de archeologische 
verwachtingen en advieskaart van de gemeente Hengelo. Het rapport bevat als bijlage een catalogus 
van de in de gemeente voorkomende archeologische monumenten alsmede een vindplaatsencatalogus 
waarmee een zo volledig mogelijk overzicht wordt geboden van archeologische waarnemingen die in 
het verleden binnen de gemeente zijn gedaan.

Over de wijze waarop in voorliggend bestemmingsplan wordt omgegaan met het aspect archeologie 
wordt verwezen naar paragraaf 5.3.3. 

4.3.5  Erfgoedverordening (2018)

Op 13 februari 2018 heeft de gemeenteraad de 'Erfgoedverordening 2018' Gemeente Hengelo 
vastgesteld. Met de Erfgoedverordening 2018 kan de gemeente gemeentelijke (archeologische) 
monumenten, beschermde gezichten en gebieden aanwijzen. In het belang van de archeologische 
monumentenzorg kan de gemeenteraad bij verordening regels stellen aan onderzoek in het kader van 
het doen van opgravingen, of vaststellen in welke gevallen afgezien wordt van nader archeologisch 
onderzoek of het opleggen van de verplichting daartoe. 

Indien de verordening betrekking heeft op een gebied waarvoor een bestemmingsplan is vastgesteld 
blijft die verordening van kracht voor zover zij niet in strijd is met dat bestemmingsplan. De 
verordening ontslaat de gemeente niet van de plicht om archeologie en bij wijziging Bro (Besluit 
ruimtelijke ordening) alle cultuurhistorische waarden integraal te betrekken bij vaststelling van een 
nieuw bestemmingsplan, alsmede een partiële herziening. Gemeenten hebben daarnaast ook de 
mogelijkheid met een paraplubestemmingsplan aanvullende regeling inzake de gemeentelijke culturele 
erfgoedwaarden te treffen op bestaande bestemmingsplannen.

De Erfgoedverordening 2018 is ingegaan op 1 maart 2018. Tevens wordt verwezen naar paragraaf 
5.3.3.
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4.3.6  Detailhandel Hengelo 2006 - 2016, geactualiseerde beleidsvisie 2012

Het doel van de Detailhandelsvisie Hengelo 2006-2016, geactualiseerde beleidsvisie 2012, is het 
scheppen van een beleidskader voor detailhandel. Het is een document waarin gewenste toekomstige 
ontwikkelingen staan en het geeft het kader voor ontwikkelingen aan. Het biedt 
detailhandelsondernemingen en andere marktpartijen duidelijkheid over de ontwikkelingsrichting. In de 
geactualiseerde beleidsvisie zijn de uitgangspunten uit 2006 bevestigd en verder aangescherpt. 

Beleid in het kort:

Hengelo heeft op het gebied van detailhandel een aantal ambities. Deze ambities zijn onderverdeeld in 
een drietal winkelmotieven: dagelijks winkelen, recreatief winkelen en doelgericht winkelen. 

Dagelijks winkelen

Hengelo kent een structuur van wijkwinkelcentra, buurtwinkelcentra en solitaire supermarkten. Voor de 
leefbaarheid in de wijken is het van belang dat er dicht bij huis boodschappen gedaan kan worden. 
Hierbij past een evenwichtige spreiding van het aanbod over de stad.

Clustering van functies binnen wijken en buurten geniet de voorkeur. Dit is de wijze waarop zowel een 
supermarkt als aanvullende bewinkeling resulteren in het beste voorzieningenniveau voor de wijk en/of 
buurt.

Recreatief winkelen

De binnenstad is de huiskamer van Hengelo en het belangrijkste recreatieve winkelgebied in Hengelo 
waar mensen langer gaan verblijven. 

In de binnenstad moet men aangenaam willen verblijven. Er moet een juiste afstemming van functies 
zijn, ook horeca, wonen en cultuur zijn belangrijke ingrediënten. Door onder andere te investeren in 
sfeer, veiligheid, inrichting en beeldkwaliteit kan de bezoeker langer worden gebonden.

Doelgericht winkelen

Winkel voor gericht non-food aankopen kunnen zich vestigen in de clusters Plein Westermaat (regionale 
functie), Westermaat Zuidwest en Noordelijke Spoorzone. 

Perifere detailhandel vindt plaats in de genoemde clusters en uitbreiding is slechts in 
uitzonderingsgevallen mogelijk. Er wordt geen reguliere detailhandelsactiviteiten toegestaan als 
zogenaamde nevenactiviteit. Hier kan onvoldoende grip op worden gehouden en de gemeente wil 
inzetten op clustering.

Door dit plan worden de detailhandelsmogelijkheden van het plangebied ingeperkt. Er is dus sprake van 
afname van de detailhandelsmogelijkheden.

4.3.7  Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan (GVVP) (2003)

In het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan (GVVP) zijn de hoofdnetwerken voor de fiets, openbaar 
vervoer en auto vastgelegd. Het doel is een situatie te creëren waarbij de drie vervoerswijzen op een 
volwaardige wijze met elkaar functioneren en elkaar aanvullen, om zo ook in de toekomst de 
bereikbaarheid en veiligheid te waarborgen en zelfs te verbeteren. Voor de verkeersstructuur voor het 
autoverkeer zijn in het GVVP de volgende onderdelen vastgelegd:

Doseren van de verkeersstromen die van buiten de stad naar binnen de wijkring gaan; niet 
meer verkeer toelaten dan in het gebied binnen de wijkring verwerkt kan worden. Dit is mede 
noodzakelijk voor een vlotte doorstroom van de bussen, zodat er van HOV (hoogwaardig 
openbaar vervoer) gesproken kan worden;

Invoering van een tangentensysteem waardoor onder andere de centrumring oost en de 
Breemarsweg worden ontlast. De Oosttangent voorziet na een volledige realisatie in de 
Verlengde Laan van Driene, een tunnel in de Kuipersdijk onder het spoor en een eventuele 
doortrekking van de Kuipersdijk via het tracé van de huidige Akzo-spoorlijn naar de 
Diamantstraat. De Westtangent is de huidige route Europalaan, Bornsestraat, Weideweg, 
Geerdinksweg, Oelerweg en Haaksbergerstraat. Een volledige reconstructie van het tracé van 
de Westtangent is in 2016 afgerond. 

Categorisering van wegen volgens het Duurzaam Veilig principe, zie ook het 
Verkeersveiligheidsplan Duurzaam Veilig (2001). 

De gemeente Hengelo wil het gebruik van het openbaar vervoer stimuleren, met name op de 
doorstroomassen. Zo wordt op regionaal niveau een reëel alternatief voor de auto geboden. De 
doorstroomassen voor het Hoogwaardig Openbaar Vervoer naar Westermaat en Vossenbelt/Hasseler Es 
en Medaillon zijn gereed. Aan andere HOV-assen (naar Enschede en door Hart van Zuid) wordt nog 
gewerkt. Op alle geregelde kruispunten krijgt het openbaar vervoer prioriteit in de verkeersafwikkeling 
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ten opzichte van de overige verkeersdeelnemers.

De Provincie Overijssel is verantwoordelijk voor het openbaar vervoer per bus en de treinverbinding 
Zutphen - Hengelo - Oldenzaal in de regio. De Provincie Overijssel maakt samen met de 14 Twentse 
gemeenten het beleid en stelt concessie/contractvoorwaarden op die de vervoerders (Syntus) moeten 
prikkelen om een zo goed mogelijk vervoersproduct te leveren. De vervoerder zorgt voor de 
uitvoering, de gemeente Hengelo is alleen verantwoordelijk voor de infrastructuur en probeert zo 
optimaal mogelijke voorwaarden te scheppen voor goed functionerend openbaar vervoer. 

Centrumontwikkelingen vinden plaats bij bestaande en mogelijk nieuwe knooppunten van openbaar 
vervoer onderling en met de hoofdwegen. Binnen de invloedsgebieden van de vervoersknooppunten is 
sprake van een verdere verdichting door intensivering, herstructurering en stedelijke vernieuwing. In 
het GVVP zijn vijf knooppunten van openbaar vervoer genoemd waarvan momenteel twee gerealiseerd 
zijn:

1. Centraal station Hengelo;

2. Regionale openbaar vervoerhalte Gezondheidspark (spoorlijn Zutphen-Hengelo-Oldenzaal).

4.3.8  Nota Autoparkeren (2008-2012)

4.3.8.1  Beleid

In december 2008 heeft de gemeenteraad de Nota Autoparkeren 2008-2012 vastgesteld. Dit is de visie 
op het parkeerbeleid zoals deze is vastgesteld. Het parkeerbeleid geldt voor heel Hengelo, dus voor het 
centrum én in de schil- en overige (buiten)gebieden rondom het centrum.

De gemeente Hengelo wil evenwicht te bereiken tussen enerzijds de parkeervraag en anderzijds de 
optimale combinatie van bereikbaarheid en leefbaarheid. Uitgangspunt hierbij is een leefbare en 
bereikbare (binnen)stad door middel van sturend (minder blik op straat), vraagvolgend parkeerbeleid 
(bewoners), locatie beleid en bevorderen van andere (duurzame) vervoerswijzen zoals openbaar 
vervoer en fiets (verschuiving in de modal split).

De Nota Autoparkeren 2008-2012 heeft de volgende doelen: 

Bewoners, bezoekers van bewoners en ondernemers en werknemers laten parkeren op de 
gewenste plaatsen; 

Een betaalbare en eerlijke verdeling van de schaarse beschikbare openbare ruimte voor elke 
categorie parkeerder (in de volgorde: bewoner, bezoeker/klant en werknemer);

Streven naar geconcentreerde grote parkeerlocaties en dubbel ruimtegebruik waar mogelijk 
(de juiste plaats voor de juiste prijs voor alle groepen);  

Oplossingen bieden voor huidige en toekomstige parkeer- en bereikbaarheidsproblemen;

Betere geleiding automobiliteit en parkeerdruk beter spreiden;

Verminderde groei van de automobiliteit en autogebruik.

Parkeernormering (motorvoertuigen)

Hengelose parkeernormen behoren ook tot het in december 2008 door de gemeenteraad vastgestelde 
parkeerbeleid. De parkeernormering is gebaseerd op de parkeerkencijfers zoals deze landelijk zijn 
uitgegeven door het kennis instituut CROW. De parkeerkencijfers zijn gedifferentieerd naar 
stedelijkheidsgraad/stadsomvang en stedelijke zone. Binnen de beschikbare en relatief grote 
bandbreedte van deze kencijfers is voor de Hengelose situatie een keuze gemaakt voor parkeernormen 
per stedelijke zone (centrum, schil of rest kom), functie en aandeel bezoekers. Voor veel functies is 
binnen die totale bandbreedte de gemiddelde waarde genomen van de CROW parkeerkencijfers en, na 
de benodigde parkeeronderzoeken, tot Hengelose norm verheven. 

De parkeernormering vormt geen onderdeel van de in 2010 door de gemeenteraad vastgestelde nota 
Evaluatie parkeerbeleid en blijft derhalve gehandhaafd.

Niet alle functies staan vermeld in de Nota Autoparkeren (Bijlage 3, Parkeernormen 2009), alleen de 
belangrijkste en meest relevante. De lijst voor 'alle functies' zou veel te lang worden en is eigenlijk 
nooit compleet. Het samenstellen van normen voor specifieke functies en/of bijzondere of afwijkende 
situaties en/of op bijzondere locaties komt meer voor in Hengelo. Voor de grote en bijzondere functies 
op bijvoorbeeld meer perifere locaties is een dergelijke maatwerk benadering wenselijk.

4.3.8.2  Evaluatie

Om de hiervoor beschreven doelen te realiseren is destijds aan deze Nota Autoparkeren voor de 
periode van vijf jaar een groot pakket aan (beleids)maatregelen gekoppeld. Een aantal van die 
(beleids)maatregelen zijn op verzoek van het college in 2010 reeds (tussentijds) geëvalueerd en op 
enkele onderdelen beleidsmatig bijgestuurd. In oktober 2010 is de nota Evaluatie parkeerbeleid door de 
gemeenteraad vastgesteld.    
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Er is veel discussie geweest over een aantal maatregelen die getroffen zijn uit de in december 2008 
door de raad vastgestelde Nota Autoparkeren 2008 - 2012., zoals het betaald avondparkeren en het 
invoeren van betaald parkeren in de schilwijken. Er is dan ook een evaluatie uitgevoerd naar het 
parkeerbeleid. Het beleid is met name gewijzigd voor de parkeerregulering in de schilwijken. Uit de 
evaluatie blijkt dat er weinig draagvlak is voor het invoeren van betaald parkeren in de schilwijken. De 
verwachting is dat er meer draagvlak is voor blauwe zones als reguleringsvorm in de schil. Een blauwe 
zone is een reguleringsvorm die redelijk tot goed functioneert in Hengelo en goed zou passen in de 
schilwijken rondom de binnenstad. In de huidige blauwe zones zijn ontheffingen tegen betaling 
verkrijgbaar. Met de invoering en het goed laten functioneren van een blauwe zone zijn kosten 
gemoeid, zoals handhaving en uitgifte van ontheffingen. Het verstrekken van gratis ontheffingen is dan 
ook niet meer haalbaar. Hengelo kent een vraagvolgend beleid in de schilwijken. Dit betekent dat 
bewoners zelf initiatief moeten nemen voor het aanvragen van een blauwe zone in hun wijk waarbij een 
meerderheid voorstander moet zijn. Daarnaast is het betaald avond parkeren afgeschaft. Hiervoor was 
nagenoeg geen draagvlak. Ook is het straatparkeren op koopzondagen gratis in Hengelo.

In het plan is aangetoond (zie pargraaf 3.2) de toekomstige verkeersgeneratie en parkeerbehoefte 
zonder problemen kunnen worden afgewikkeld.

4.3.9  Uitvoeringsnota Fietsen (2003-2006)

4.3.9.1  Algemeen

Het bevorderen van het fietsgebruik heeft een hoge prioriteit binnen het gemeentelijke verkeers- en 
vervoersbeleid. In de beleidsnota Fietsen (1993) staat het gemeentelijke fietsbeleid nader omschreven. 
In de "Uitvoeringsnota Fietsen 2003-2006" zijn beleidsvoornemens nader uitgewerkt tot een breed 
pakket van concrete maatregelen met als doel het fietsklimaat in Hengelo te verbeteren. Speerpunten 
hierin zijn: het verbeteren van de belangrijkste fietsroutes naar het centrum van de stad 
(stadsfietsroutes), het fietsvriendelijker maken van verkeersregelinstallaties en de verbetering van het 
fietsparkeren.  

4.3.9.2  Fietsactieplan (2015-2018)

Om de ingezette koers van bovenvermelde vast te houden en om minder sterke punten in het 
Hengelose fietsklimaat te verbeteren, is het Fietsactieplan 2015-2018 opgesteld. Maar ook omdat 
maatregelen uit het uitvoeringsplan inmiddels zijn uitgevoerd, benoemt het Fietsactieplan een vervolg 
pakket aan acties en maatregelen tot en met 2018. Actuele thema's zoals fietsveiligheid, fietsparkeren 
in de binnenstad en de nog ontbrekende schakels op de fietssnelweg F35 hebben prioriteit. 

4.3.10  Nota Economisch beleid (2003)

November 2003 is de nota Economisch beleid vastgesteld. Hierin worden strategische keuzen gemaakt 
inzake de rol die de gemeente en ook de regio kan spelen met betrekking tot het creëren van zo 
optimaal mogelijke randvoorwaarden en condities voor het locale en regionale bedrijfsleven. Hengelo 
kiest daarin voor een krachtige economische ontwikkeling en werkgelegenheidsgroei. Ook voor de 
toekomst koestert Hengelo de industrie als belangrijke pijler van de economie. Naast een gezonde, 
technologische hoogwaardige industrie wenst Hengelo haar economische basis te verbreden door 
versterking van de sectoren zakelijke dienstverlening, (detail)handel, gezondheidszorg en toerisme. 
Daarbij streeft Hengelo naar een gevarieerd aanbod van bestaande en nieuwe bedrijvenlocaties, vanuit 
het vertrekpunt dat bestaande ruimte voor bedrijvigheid behouden blijft en indien nodig wordt 
vernieuwd voordat nieuwe terreinen worden ontwikkeld. Waar mogelijk wordt intensief ruimtegebruik 
gestimuleerd. Ook de wijkeconomie is van wezenlijk belang.

Het plan is in overeenstemming met de Nota Economisch beleid.
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4.3.11  Prostitutiebeleid (2005)

Ter voorkoming van het telkens moeten maken van een individuele en integrale ruimtelijke beoordeling 
en ter bevordering van eenduidige besluitvorming heeft het college in 2005 een ruimtelijk 
afwegingskader voor de vestiging van seksinrichtingen vastgesteld. In dit afwegingskader zijn criteria 
opgesteld voor de beoordeling van een verzoek tot vestiging van een nieuwe seksinrichting, 
respectievelijk de verplaatsing van bestaande seksinrichtingen. Deze criteria kunnen een rol spelen bij 
de vraag of een exploitatievergunning voor een seksinrichting geweigerd kan worden. Ook kunnen de 
criteria een rol spelen indien de gemeentelijke medewerking vereist is in die gevallen waarin het 
bestemmingsplan de vestiging van een seksinrichting niet toestaat, in de vorm van een vrijstelling of 
een herziening van een bestemmingsplan. De ruimtelijke criteria kunnen ten slotte ook een rol spelen 
bij de wijze waarop bestaande seksinrichtingen in een bestemmingsplan worden bestemd. De 
vestigingen van de huidige seksinrichting blijven weliswaar toegestaan, maar vallen onder 
overgangsrecht. Dat betekent dat zodra de huidige exploitanten de exploitatie van die seksinrichting 
beëindigen, voortzetting daarvan niet meer mogelijk zal zijn, tenzij deze (op de nieuwe 
vestigingslocatie) voldoen aan de genoemde criteria.

4.3.12  Welstandsnota

Op 1 februari 2018 is de aangepaste welstandsnota in de gemeente Hengelo vastgesteld. Deze nota 
biedt het toetsingskader voor de welstandsbeoordeling van bouwaanvragen met het doel de 
welstandsaspecten voor de burger inzichtelijker te maken. Het toetsingsniveau is gedifferentieerd, dat 
wil zeggen: streng waar nodig, soepel waar mogelijk. Waar veel mensen verblijven (bijvoorbeeld de 
binnenstad) of waar cultureel erfgoed aanwezig is (bijvoorbeeld Tuindorp 't Lansink) daar wordt streng 
getoetst. In woonwijken en andere delen van de stad waar weinig mensen verblijven wordt soepel of 
zelfs niet meer getoetst aan de welstandscriteria (sommige industrieterreinen). Om dit te realiseren zijn 
vier toetsingsniveaus ingevoerd: Behoud door ontwikkeling (voor monumenten), welstandsniveau hoog, 
welstandsniveau middel en welstandsvrij. De welstandscriteria zijn afgestemd op de stedenbouwkundige 
typologieën van de bebouwing. Elke bouwstijl heeft zo zijn eigen specifieke karakter en de 
toetsingsregels zijn hier op afgestemd. De toetsing heeft betrekking op situering hoofdvorm, 
gevelaanzichten (niveau middel) en materiaal- kleurgebruik en detaillering. Het bestemmingsplan regelt 
de massa (hoogtes)en  de locatie van de massa (rooilijnen). Voor sommige bouwplannen/ locaties 
worden zogenaamde 'ontwikkelcriteria' vastgesteld (beeldkwaliteitseisen) inclusief toetsingsniveau.

Naast de nota zijn twee verschillende kaarten van toepassing; een met de stedenbouwkundige 
typologieën en ontwikkelcriteria en een met het toetsingsniveau.

Toekomstige bouwaanvragen zullen worden getoets aan de relevante regels uit de Welstandsnota.

4.3.13  Bodembeleid

De (milieuhygiënische) bodemkwaliteit moet geschikt zijn voor de gewenste bestemming. De eisen die 
aan de bodemkwaliteit worden gesteld verschillen per bestemming. Voor Wonen gelden bijvoorbeeld 
strengere normen dan voor Industrie. Een bodemverontreiniging hoeft niet altijd belemmerd te zijn voor 
het opnemen van een (woon)bestemming en het is niet nodig om elke bodemverontreiniging weg te 
nemen. 

Op grond van (bedrijfs)activiteiten in het verleden kan een locatie verdacht zijn op het voorkomen van 
bodemverontreiniging. Voor de totstandkoming van een bestemmingsplan worden de verdachte locaties 
geïdentificeerd en wordt geïnventariseerd of er (aanvullend) bodemonderzoek noodzakelijk is. Na 
vaststelling van het bestemmingsplan kan een bodemonderzoek nog wel nodig zijn bij het aanvragen 
van een omgevingsvergunning. 

Het Hengelose bodembeleid is afgestemd met andere Twentse gemeenten en richt zich op behoud van 
de goede bodemkwaliteit in de regio. Dit beleid is beschreven in de Nota bodembeheer. De 
bodemkwaliteitsnormen zijn afgestemd op de locatiespecifieke kenmerken in Hengelo en zijn 
onderverdeeld in de klassen: Schoon, Wonen met tuin, Stedelijk wonen, Tuindorp en Industrie. Voor 
elke klasse zijn lokale maximale waarden bepaald die vastliggen in de bodemkwaliteitskaart. De 
bodemkwaliteitskaart geldt net als meer verordeningen ed naast het bestemmingsplan (voor 
grondverzet met name).

Tevens wordt verwezen naar paragraaf 5.4.2.

4.3.14  Beleidsnota Cultureel Erfgoed 2014-2022 

Cultureel erfgoed is tegenwoordig meer dan alleen de monumenten. Archeologie, funerair erfgoed, 
religieus en agrarisch erfgoed, maar ook cultuurlandschappen maken onderdeel uit van het culturele 
erfgoed. 
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We bedoelen dan het culturele erfgoed in de ruimtelijke en gebiedsgerichte zin. De vernieuwde 
monumentenzorg richt zich op voorkantsturing, kennisvergaring, analyse en cultuurhistorische afweging 
vooraf in planprocessen. 

Vanaf 2010 heeft de modernisering in de monumentenzorg voor nieuwe inzichten gezorgd: van behoud 
en conservering naar behoud door ontwikkeling. Herbestemming is hierbij het toverwoord in deze tijd 
van toenemende leegstand. Herbestemming is algemeen goed geworden en nu, anno 2017, vindt er een 
verschuiving plaats naar behoud door bewustwording.

De gemeente Hengelo vindt haar cultureel erfgoed belangrijk en wil haar kernkwaliteiten in de toekomst 
behouden. Hengelo is in het heden en verleden stad van verbindingen, de centrale plek in deze regio: 
het spoorwegnetwerk en de postweg van Deventer naar Münster liepen via Hengelo. De voormalige E8 
die via de Deldenerstraat en de Europatunnel werd verbonden met het industriële hart van de stad. 

Nu zijn Hart van Zuid en het Twentekanaal als drukke transportader hier het bewijs van. Hengelo; hart 
van Twente! Hengelo is de stad van het industriële erfgoed, zoals Tuindorp 't Lansink, maar zeker ook 
stad van de wederopbouwperiode. Het is nu juist deze wederopbouwperiode waar het Rijk al zijn 
aandacht aan besteedt. De bouwwerken uit deze periode staan onder grote druk, terwijl ze de basis 
hebben gevormd voor de nieuwe welvaartsstaat van na de Tweede Wereldoorlog. Dat Hengelo hoog 
scoort met twee belangrijke wederopbouwgebieden (binnenstad en Klein Driene) en drie 
rijksmonumenten (stadhuis, Europatunnel en Raphaëlkerk) bewijst dat de gemeente Hengelo nog iets 
bijzonders in handen heeft wat onze identiteit versterkt: Hengelo; wederopbouwstad van nationaal 
belang!

Tevens wordt verwezen naar paragrafen 5.3.4 en 5.3.5

4.3.15  Handhavingsprogramma 2017

Op basis van de Wabo wordt jaarlijks een handhavingsprogramma vastgesteld. Hierin wordt voor o.a. 
het taakveld "bouwen" van de afdeling Handhaving de prioriteiten aangegeven. Het accent is komen te 
liggen op veiligheid (constructieve- en brandveiligheid). Voor wat betreft het toezicht op overtredingen 
van de voorschriften uit dit bestemmingsplan moet worden opgemerkt dat geen object- en 
gebiedsgericht toezicht wordt uitgevoerd. Er wordt enkel gecontroleerd wanneer hiervoor een duidelijke 
aanleiding is zoals een klacht of een handhavingsverzoek.

Op basis van de missie en visie kunnen de belangrijkste uitgangspunten van het 
handhavingsprogramma als volgt worden samengevat:

1. De primaire verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van (ver)bouwen, slopen en gebruik (t.o.v. 
het bestemmingsplan) ligt bij de burgers, bedrijven en instanties dan wel de partijen die 
namens hen optreden (zoals bedoeld in artikel 1a en 1b van de Woningwet).

2. De gemeente beziet of die verantwoordelijkheid voldoende wordt genomen en onderneemt 
acties op basis van ingeschat risico en wettelijke voorschriften. 

3. De gemeente heeft een vangnet- en bewakersfunctie op het gebied van de bouwregelgeving.

4. De vangnet- en bewakersfunctie is gekoppeld aan kernbepalingen; onderdelen van wet- en 
regelgeving met een groot maatschappelijk belang. Deze kernbepalingen zijn bij de 
aannemelijkheidstoets leidend. Met deze onderdelen van de wet- en regelgeving valt niet te 
sjoemelen. De gemeente ziet hierop consequent, onafhankelijk en objectief toe. 

5. De kernbepalingen moeten een bepaalde basiskwaliteit waarborgen zodat onaanvaardbare 
risico's tot een minimum worden beperkt. 

6. De gemeente hecht vanuit de regelgeving veel waarde aan veiligheid, gezondheid, 
duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit. Hier liggen wat haar betreft de accenten van de 
werkzaamheden en bevinden zich de kernbepalingen.

7. De gemeente wil proactief, preventief, planmatig, probleemoplossend optreden.

4.4  Conclusie

Het bestemmingsplan past binnen de vastgestelde beleidskaders.
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Hoofdstuk 5  Randvoorwaarden

5.1  Watertoets

Algemeen 

In het moderne waterbeheer (waterbeheer 21e eeuw) wordt er gestreefd naar duurzame, veerkrachtige 
watersystemen met minimale risico's op wateroverlast of watertekorten. Een belangrijk instrument 
hierbij is de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke plannen is verankerd. In de toelichting 
dient een waterparagraaf te worden opgenomen. Hierin wordt verslag gedaan van de wijze waarop 
rekening is gehouden met de gevolgen van het plan voor de waterhuishoudkundige situatie 
(watertoets). 

Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op 
een evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen 
betreffen zowel de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de 
waterkwaliteit (riolering, omgang met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater). 

Situatie projectgebied 

Het Waterschap Vechtstromen is geïnformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale 
watertoets. De beantwoording van de vragen heeft ertoe geleid dat er geen sprake is van een 
waterschapsbelang. Dit vanwege het feit dat er geen sprake is van een toename van afvalwater of 
verharding (hemelwater). Het waterschap is akkoord met het voorgenomen plan. Een samenvatting van 
de watertoets is opgebomen als bijlage 1 Watertoets samenvatting bij de toelichting.

5.2  Flora en fauna

Algemeen 

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en 
soortenbescherming. Sinds 1 januari 2017 is het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en 
soortenbescherming vastgelegd in de Wet natuurbescherming. Bij gebiedsbescherming heeft men te 
maken met Natura 2000-gebieden en het Natuurnetwerk Nederland. Soortenbescherming gaat uit van 
de bescherming van dier- en plantensoorten. 

Gebiedsbescherming 

Natura 2000-gebieden 

Natura 2000 is een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000 bestaat uit 
gebieden die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en gebieden 
die zijn aangemeld op grond van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Deze gebieden worden in 
Nederland op grond van de Wet natuurbescherming beschermd. 

Het projectgebied ligt niet binnen een Natura 2000-gebied. Het meest nabijgelegen stikstofgevoelige 
Natura 2000-gebied is 'Lonnekermeer' en ligt op een afstand van circa 3 kilometer. In afbeelding 5 is 
het vorenstaande weergegeven.
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  Afbeelding 5 Ligging van het projectgebied t.o.v. Natura 2000 (Bron: PDOK) 

Vanwege de grote onderlinge afstand vinden er geen directe negatieve effecten (geluidhinder, lichtinval 
etc.) plaats. Gelet op het feit dat het plan niet voorziet in een toename van gebruik van fossiele 
brandstoffen danwel een (forse) toename van het aantal verkeersbewegingen is het uitvoeren van een 
AERIUS-berekening niet noodzakelijk. Negatieve effecten op Natura 2000 ten gevolge van het plan zijn 
uitgesloten. 

Natuurnetwerk Nederland 

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is de kern van het Nederlandse natuurbeleid. Het NNN is in 
provinciale structuurvisies uitgewerkt. In of in de directe nabijheid van het NNN geldt het 'nee, tenzij' - 
principe. In principe zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden 
van het gebied aantasten. 

Het projectgebied ligt niet binnen een gebied aangewezen als Natuurnetwerk Nederland (NNN). Het 
meest nabijgelegen gebied ligt op een afstand van circa 351 meter. In afbeelding 6 is het vorenstaande 
weergegeven. 
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Afbeelding 6 Ligging van het projectgebied t.o.v. Natuurnetwerk Nederland (NNN)    
(Bron: Provincie Overijssel) 

Gezien de ligging buiten het NNN, de aard en omvang van het voornemen en het feit dat het NNN geen 
schaduwwerking (bescherming) kent wordt geconcludeerd dat er geen aantasting plaatsvindt van de 
wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN. 

Soortenbescherming 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de 
aanwezige natuurwaarden. Als hiervan sprake is, moet ontheffing of vrijstelling worden gevraagd. 

Het voornemen ziet niet toe op de sloop van bebouwing, het kappen van bomen of het dempen van 
watergangen. Er is dan ook geen sprake van negatieve effecten in het kader van soortenbescherming. 
Het uitvoeren van een quickscan natuurwaarden is dan ook niet noodzakelijk.

5.3  Archeologie en cultuurhistorie

5.3.1  Algemeen

In deze paragraaf wordt aan de hand van inventarisaties ingegaan op de in het plangebied aanwezige 
archeologische en cultuurhistorische waarden in het bestemmingsplangebied.

5.3.2  Archeologische verwachting

Voor een uitgebreide beschrijving van het archeologisch beleid van de gemeente, wordt verwezen naar 
paragraaf 4.3.4. Op de archeologische beleidskaart van de gemeente Hengelo staat aangegeven welke 
archeologische waarden aanwezig en te verwachten zijn. Een uitsnede van deze kaart is opgenomen in 
afbeelding 7. 
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Afbeelding 7: Uitsnede kaart archeologische verwachtingswaarde. Het plangebied is blauw omlijnd.

Uitgangspunt voor het bestemmingsplan is het veiligstellen van de aanwezige (en aangetoonde) en de 
te verwachten archeologische waarden. Conform het verdrag van Valletta dient gestreefd te worden 
naar het behoud van archeologische resten in de archeologische verwachtingszones. Voor Hengelo is 
door middel van het maken van een archeologische verwachtingskaart inzichtelijk gemaakt waar zich 
archeologische resten kunnen bevinden. Ingrepen die kunnen leiden tot verstoring of vernietiging van 
de archeologische resten binnen de terreinen van archeologische waarde (AMK-terreinen) dienen zoveel 
mogelijk te worden voorkomen. In het kader van de Erfgoedwet 2016 moet hiervoor een vergunning 
worden aangevraagd.

Op basis van de te verwachte dichtheden aan archeologische resten binnen de diverse 
verwachtingszones én de mogelijkheden die archeologisch onderzoek biedt om deze resten aan te 
tonen, wordt een onderzoeksplicht geadviseerd voor ingrepen met een omvang groter dan 250 m2 
binnen de verwachtingswaarde type erf, ingrepen met een omvang groter dan 2500 m2, waarbinnen 
een hoge verwachtingswaarde geldt en voor ingrepen groter dan 5000 m2, waarvoor een middelmatige 
of lage verwachtingswaarde geldt. Binnen de historische kern van Hengelo wordt een onderzoeksplicht 
geadviseerd voor ingrepen met een omvang groter dan 100 m2. De minimum onderzoekseis voor een 
archeologisch onderzoek is een archeologisch bureauonderzoek waarin de ingreep op zijn 
schadelijkheid wordt beoordeeld en wordt geadviseerd over de noodzaak tot het nemen van 
vervolgstappen in de vorm van veldonderzoek.

5.3.3  Archeologie in het plangebied

5.3.3.1  Verwachtingswaarden

Het plangebied Pruisische Veldweg 220 heeft geheel een middelhoge verwachtingswaarde. Deze 
verwachtingswaarde is gebaseerd op de aanwezigheid van dekzandwelvingen en dekzandvlakten, al 
dan niet met een plaggendek. Dit type ondergrond heeft een middelhoge verwachting voor 
archeologische resten uit alle perioden. Op de hoogste delen van dekzandwelvingen bestaat een 
verhoogde kans op archeologische resten uit de steentijd. Langs de randen van de dekzandhoogten en 
-ruggen (met een plaggendek) bestaat eveneens een kans op de aanwezigheid van archeologische 
resten uit de Late Prehistorie, de Romeinse tijd en Late Middeleeuwen. In het grootste deel van het 
plangebied bevinden de archeologische resten zich vlak onder het maaiveld en zijn daardoor kwetsbaar 
voor bodemingrepen. Archeologische resten zijn over het algemeen minder goed geconserveerd. In een 
klein noordelijk deel van het plangebied zijn eventuele archeologische resten afgedekt door een 
plaggendek > 50 cm en daardoor minder kwetsbaar voor bodemingrepen (oranje op afbeelding 7). 
Archeologische resten zijn hierdoor goed geconserveerd. 

In het uiterste noorden van het plangebied heeft zich mogelijk een Duits verdedigingswerk bevonden 
(AD op afbeelding 7). Vermoedelijk bevindt het grootste deel van dit verdedigingswerk, bestaande uit 
loopgraven en/of een stelling, zich net buiten het plangebied. De locatie ervan is op basis van het 
uitgevoerde Vooronderzoek Hengelo: CE-bodembelastingkaart niet exact te bepalen. Dergelijke 
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verdedigingswerken hebben geen hoge archeologische verwachtingswaarde.

5.3.3.2  Bekende vindplaatsen en monumenten

Binnen het plangebied zijn in het landelijk datasysteem ARCHIS geen terreinen van archeologische 
waarde geregistreerd. In de directe nabijheid (<300 m) van het plangebied zijn geen archeologische 
waarnemingen bekend. 

5.3.3.3  Uitgevoerde onderzoeken

In het plangebied zijn geen archeologische onderzoeken uitgevoerd. 100 m ten zuidenwesten van het 
plangebied is in 2011 een archeologisch bureauonderzoek uitgevoerd. Uit dit onderzoek is gebleken dat 
op basis van de waarnemingen in de omgeving wordt een middelhoge verwachting op de aanwezigheid 
van archeologische waarden toegekend. Deze verwachting geldt met name voor het voorkomen van 
vindplaatsen uit het Neolithicum tot de Late-IJzertijd.

5.3.3.4  Vertaling naar planregels

Op grond van gemeentelijk beleid bij de Archeologische waarden- en verwachtingskaart en de 
Erfgoedverordening uit 2018 geldt bij een middelhoge verwachting een onderzoeksplicht indien bij 
bodemingrepen dieper dan 40 cm wordt gegraven en over een oppervlakte van meer dan 5.000 m2. De 
zone met deze middelhoge archeologische verwachtingswaarde moet in het bestemmingsplan met de 
medebestemming "archeologische waarde middelhoog" worden gemarkeerd. Voor deze bestemmingen 
gelden bestemmingsregels. Voor deze bestemmingen dient een omgevingsvergunning aangevraagd te 
worden indien bodemingrepen boven de vrijstellingsgrenzen uit komen.

Het kan zijn dat van de onderzoeksverplichting afgeweken mag worden. Aan de hand van historische 
gegevens en recente activiteiten en bouwgeschiedenis ter plaatse kan blijken dat onderzoek niet nodig 
is. Daartoe dient de regio-archeoloog geconsulteerd te worden en kan de initiatiefnemer worden 
gevraagd om relevante gegevens aan te leveren.

Voorschriften en vrijstellingsgrenzen in verband met archeologische waarden en verwachtingen - 
geldend voor het huidige plangebied:

Zones met een middelhoge verwachtingswaarde

In de zones met een middelhoge verwachtingswaarde dient archeologisch onderzoek uitgevoerd te 
worden indien uit plannen blijkt dat de bodem over een oppervlakte van meer dan 5.000 vierkante 
meter dieper dan 40 cm wordt vergraven. Hiervoor zal eerst door de gemeente middels een quick-scan 
worden beoordeeld of onderzoek zinvol is.

5.3.4  Cultuurhistorische waarden

Vanaf 1 januari 2012 is het verplicht om in ruimtelijke plannen rekening te houden met 
cultuurhistorische waarden. Om een stabiele en meer structurele basis te geven aan de borging van 
cultuurhistorie in de ruimtelijke ordening, is per 1 januari 2012 aan artikel 3.1.6 van het Besluit 
ruimtelijke ordening (Bro) toegevoegd dat gemeenten bij het vaststellen van bestemmingsplannen niet 
alleen rekening moeten houden met cultuurhistorische waarden onder de grond (archeologische 
waarden), maar ook met waarden boven de grond. Dat betekent dat gemeenten een analyse moeten 
maken van de cultuurhistorie in een bestemmingsplangebied, en daar conclusies aan moeten verbinden 
die in het bestemmingsplan verankerd worden.

Cultuurhistorische waarden omvatten meer dan alleen bouwhistorische objecten en monumenten 
waarop tot voorheen vaak alleen de aandacht lag in bestemmingsplannen. Door middel van een 
historisch-geografische inventarisatie dienen ook cultuurlandschappellijke structuren en elementen in 
beeld gebracht moeten worden, zoals oude infrastructuur, verkavelingsstructuren en elementen daarin 
zoals houtwallen, beeklopen en essen, en moet ook gedacht worden aan het stedenbouwhistorische 
karakter van wijken en gebieden. Belangrijk is om na te gaan wat het 'eigene' van een gebied is en om 
dat met al zijn elementen en structuren in beeld te brengen.

De resultaten van de inventarisatie worden gewogen, om een antwoord te geven op de vraag welke 
ruimtelijke ontwikkelingen in een gebied toelaatbaar worden geacht. Dit wordt vervolgens uitgewerkt 
binnen het instrument dat de burgers bindt: het bestemmingsplan.

De gemeente Hengelo heeft nog geen specifiek beleid dat de aanpassing van de Bro regelt. In dit 
bestemmingsplan wordt met de inventarisatie van cultuurhistorische waarden echter voorzien in de 
eisen volgens het Bro.
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5.3.5  Cultuurhistorie in het plangebied

5.3.5.1  Historische ontwikkeling van het plangebied

Tot ver in de 20e eeuw lag het plangebied buiten de bebouwde kom van Hengelo en maakte het deel uit 
van de marke Groot Driene. Marke Groote Driene maakte onderdeel uit van de gemeente Lonneker, 
binnen het richterambt Enschede. De splitsing van Driene in Klein Driene en Groot Driene bestond, 
blijkens oude registers, al in 1332. In afbeelding 8 is de situatie omstreeks het begin van de 19e eeuw 
aangegeven. Te zien is dat de Steenrietweg ten zuiden en de Enschedesestraat ten noorden van het 
plangebied in deze tijd al aanwezig waren. Het plangebied zelf was grotendeels onderdeel van de 
uitgestrekte heidevelden (paarse kleur). In het noorden van het plangebied zijn enkele bouwlanden te 
zien, dit zijn relatief jonge kampontginningen. Op basis hiervan kan er van worden uitgegaan dat de 
directe omgeving van het plangebied aan het begin van de 19e eeuw in cultuur moet zijn gebracht. 

Afbeelding 8: Situatie rond eerste kwart van de 19e eeuw; de ligging van het plangebied is in blauw 
weergegeven (bron: Hisgis)

Met de aanleg van de spoorbaan ten zuiden van het plangebied en de verdere versnippering van de 
percelen in de 20e eeuw zijn de oorspronkelijke structuren binnen het plangebied verdwenen.

5.3.5.2  Historisch geografische kenmerken

Er zijn geen historisch-geografische kenmerken en structuren in het plangebied meer aanwezig. 

5.3.5.3  Gebouwde objecten en monumenten

Hengelo heeft 80 rijksmonumenten (RM), ca. 130 gemeentelijke monumenten (GM), 35 beschermde 
gemeentelijk karakteristieke panden (BGKP) en een beschermd dorpsgezicht, Tuindorp 't Lansink. 
Daarnaast zijn door het rijk in het kader van de wederopbouw twee aandachtsgebieden aangewezen. 
Dit zijn de binnenstad en Klein Driene/de Noork. Inmiddels zijn in het buitengebied en in het 
beschermde Tuindorp 't Lansink ca. 500 karakteristieke objecten aangewezen. Tevens heeft de 
Erfgoedcommissie een lijst van waardevolle panden opgesteld (W). Deze objecten hebben geen 
juridische status, maar zijn bedoeld om de eigenaren bewust te maken van hun waardevol bezit. Binnen 
het plangebied zijn geen objecten als beschermd of karakteristiek aangewezen.
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5.3.5.4  Vertaling naar planregels

Wat betreft cultuurhistorische structuren en objecten gelden geen specifieke aanbevelingen.

5.4  Milieu

5.4.1  Bedrijven en milieuzonering

Algemeen 

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het 
leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder 
milieuzonering verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen 
milieubelastende bedrijven of inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreëren 
anderzijds. De ruimtelijke scheiding bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand 
tussen milieubelastende en milieugevoelige functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate 
de milieubelastende functie het milieu sterker belast. Milieuzonering heeft twee doelen: \

het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere 
gevoelige functies; 

het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder 
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen. 

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave "Bedrijven en Milieuzonering" 
uit 2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende 
activiteiten (naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige 
functies. De lijst geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en 
gevaar. De grootste van de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende 
activiteit in een milieucategorie en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. De richtafstandenlijst 
gaat uit van gemiddeld moderne bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden 
uitgeoefend, kan gemotiveerd worden uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in 
plaats van de richtafstanden. De afstanden worden gemeten tussen enerzijds de grens van de 
bestemming die de milieubelastende functie(s) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de gevel 
van een milieugevoelige functie die op grond van het bestemmingsplan mogelijk is. Hoewel deze 
richtafstanden indicatief zijn, volgt uit jurisprudentie dat deze afstanden als harde eis gezien worden 
door de Raad van State bij de beoordeling of woningen op een passende afstand van bedrijven worden 
gesitueerd. 

Gebiedstypen 

Volgens de VNG-uitgave "Bedrijven en Milieuzonering" dient eerst te worden beoordeeld of in de 
omgeving sprake is van een 'rustige woonwijk' of een 'gemengd gebied'. 

Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functiescheiding. Overige 
functies komen vrijwel niet voor. Langs de randen is weinig verstoring van verkeer. In de VNG-uitgave 
wordt het buitengebied veelal gerekend tot het omgevingstype 'rustige woonwijk'. 

Een 'gemengd gebied' is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen 
komen andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het 
buitengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden 
beschouwd. Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot het 
omgevingstype gemengd gebied. Hier kan de verhoogde milieubelasting voor geluid de toepassing van 
kleinere richtafstanden rechtvaardigen. Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende 
activiteiten veelal bepalend. 

Het projectgebied is gelegen in een gebied waar reeds sprake is van een verhoogde milieubelasting ten 
gevolge van functiemenging in de directe omgeving (o.a. sportvelden) en de intercityverbinding 
Almelo-Enschede.

Situatie plangebied

Algemeen

Aan de hand van vorenstaande regeling is onderzoek verricht naar de feitelijke situatie. De 
VNG-uitgave "Bedrijven en Milieuzonering" geeft een eerste inzicht in de milieuhinder van inrichtingen. 

Zoals reeds hiervoor genoemd, wordt bij het realiseren van nieuwe bestemmingen gekeken naar de 
omgeving waarin de nieuwe bestemmingen gerealiseerd worden. Hierbij spelen twee vragen en rol: 

1. past de nieuwe functie in de omgeving? (externe werking); 
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2. laat de omgeving de nieuwe functie toe? (interne werking).

Externe werking 

Hierbij gaat het met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een 
situatie die, vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke ordening. 
Daarvan is sprake als het woon- en leefklimaat van omwonenden in ernstige mate wordt aangetast. 

De her te bestemmen woningen zijn niet milieubelastend voor de omgeving. 

Voor de gewenste dienstverlenende bedrijven geldt op basis van de VNG-uitgave maximaal de 
milieucategorie 1 (vergelijkbaar met 'Overige zakelijke dienstverlening: kantoren', 'Kappersbedrijven 
en schoonheidsinstituten' en 'Persoonlijke dienstverlening n.e.g.') met een richtafstand van 0 meter 
(gemengd gebied). Voor de gewenste mensgerichte activiteiten, (ambachtelijke) bedrijfsactiviteiten 
(max. cat. 2) en opslagdoeleinden geldt maximaal milieucategorie 2 met een richtafstand van 10 meter 
(gemengd gebied). 

Op basis van het geldende bestemmingsplan is ter plaatse reeds een tuincentrum toegestaan, hiervoor 
geldt op basis van de VNG-uitgave de milieucategorie 2 ('Bouwmarkten, tuincentra, hypermarkten') met 
een richtafstand van 10 meter. Doordat deze milieucategorie - die ook de maximale milieucategorie 
voor de gewenste functies is - ter plaatse van het gehele projectgebied reeds is toegestaan is van geen 
aantasting van het woon- en leefklimaat van omwonenden geen sprake. Hierbij wordt opgemerkt dat in 
alle gevallen ruimschoots voldaan wordt aan de maximale richtafstand van 10 meter tussen de 
bedrijfsbestemming en omliggende milieugevoelige objecten. 

Interne werking 

Hierbij gaat het om de vraag of nieuwe functie(s) binnen het projectgebied hinder ondervinden van 
bestaande functies in de omgeving en andersom of de nieuwe functie(s) de bedrijfsvoering of 
ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende bedrijven aantasten. 

De nieuwe functies zijn niet aan te merken als milieugevoelige objecten. Uitsluitend de bestaande te 
behouden en her te bestemmen bedrijfswoningen zijn als zodanig aan te merken. 

Binnen het plangebied worden diverse nieuwe functies toegestaan. Deze functies zijn maximaal 
milieucategorie 2, met een richtafstand 10 meter (uitgaande van omgevingstype gemengd gebied). In 
de regels en op de verbeelding (d.m.v. de agrarische bestemming) is vastgelegd dat de eerste tien 
meter, gezien vanaf de woonbestemming, gebruikt mogen worden met activiteiten vergelijkbaar met 
milieucategorie 1. Voor het overige terrein geldt dat maximaal milieucategorie 2 is toegestaan. Hiermee 
wordt ten alle tijden aan de richtafstand voldaan en is een aanvaardbaar woon- en leefklimaat te 
verwachten.

5.4.2  Bodem

Algemeen

Bij een ruimtelijke ontwikkeling dient te worden bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past bij het 
toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd. 
Om hierin inzicht te krijgen, dient doorgaans een bodemonderzoek te worden verricht conform de 
richtlijnen NEN 5740. 

Situatie plangebied

In voorliggend geval gaat het om hergebruik van bestaande gebouwen, waarbij reeds sprake is van 
langdurig verblijf door personen. Daarnaast wordt op het overige terrein niet langdurig door personen 
verbleven (zoals het geval bij een kampeerterrein). Tot slot blijft er sprake van bedrijfsmatig gebruik, 
overeenkomstig de huidige situatie. Gelet op het vorenstaande wordt het uitvoeren van een dan ook 
niet noodzakelijk geacht. 

5.4.3  Geluid

Algemeen

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveaus 
als gevolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch 
onderzoek moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan 
of het nemen van een omgevingsvergunning indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt 
binnen een geluidszone van een bestaande geluidsbron of indien het plan een nieuwe geluidsbron 
mogelijk maakt. Het akoestisch onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke voorkeurswaarde bij 
geluidgevoelige objecten wordt overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om aan de 
voorkeurswaarde te voldoen.
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Situatie plangebied

De bestaande, te behouden en her te bestemmen bedrijfswoningen zijn aan te merken als 
geluidsgevoelige functies. In artikel 76 van de Wgh en artikel 4.1 van het Besluit geluidhinder is echter 
bepaald dat de geluidsbelasting van een aanwezige weg respectievelijk spoorweg op bestaande 
woningen niet getoetst hoeft te worden aan de grenswaarden. Hieronder valt het omzetten van 
bedrijfswoningen naar reguliere burgerwoningen. 

Voor het overige worden er in eerste instantie geen nieuwe geluidsgevoelige objecten gerealiseerd. In 
de regels is binnen de bedrijfsbestemming opgenomen dat geluidsgevoelige functies niet zijn 
toegestaan. Middels een afwijking kan worden afgeweken van het bestemmingsplan, mits aangetoond 
wordt dat wordt voldaan aan de voorkeurswaarde zoals opgenomen in de Wet geluidhinder danwel een 
verkregen hogere waarde. 

Het uitvoeren van een akoestisch onderzoek (weg, rail of industrie) is in het kader van voorliggend 
bestemmingsplan dan ook niet noodzakelijk. 

Wat betreft de invloed van de functies in het plan op de omgeving wordt verwezen naar paragraaf 5.4.1 
(bedrijven en milieuzonering).

5.4.4  Externe veiligheid

Algemeen 

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de 
omgeving bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke 
stoffen. Bij nieuwe ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt 
met zich mee dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving 
op het gebied van externe veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke 
stoffen per weg, spoor en water en transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse 
aspecten van externe veiligheid is afzonderlijke wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven 
gelden onder meer: 

• het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi); 

• de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi); 

• het Registratiebesluit externe veiligheid; 

• het Besluit risico's zware ongevallen 2015 (Brzo 2015); 

• het Vuurwerkbesluit. 

Voor vervoer van gevaarlijke stoffen geldt de 'Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen' (Wet Basisnet). 
Dat vervoer gaat over water, spoor, wegen of door de lucht. De regels van het Basisnet voor 
ruimtelijke ordening zijn vastgelegd in: 

het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt);

de Regeling basisnet;

de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszone en plasbrandaandachtsgebied). 

Voor het transport van gevaarlijke stoffen per buisleiding geldt het Besluit externe veiligheid 
buisleidingen (Bevb). 

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is risico's waaraan burgers in hun 
leefomgeving worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een aanvaardbaar 
minimum te beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare 
objecten en het plaatsgebonden en het groepsrisico. 

Situatie projectgebied 

Aan hand van de Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het 
projectgebied. Op de Risicokaart staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare, 
explosieve en giftige stoffen, grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op de 
Risicokaart dertien soorten rampen weergegeven. In afbeelding 9 is een uitsnede van de Risicokaart 
met betrekking tot het projectgebied (blauwe stippellijn) en omgeving weergegeven. 
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Afbeelding 9 Uitsnede Risicokaart (Bron: Risicokaart) 

Uit de inventarisatie blijkt dat het projectgebied in het noorden grenst aan de aardgasleiding N-528-85 
van de Nederlandse Gasunie. Daarnaast lopen ten zuidoosten van het projectgebied, op circa 60 meter 
afstand, eveneens aardgasleidingen (N-528-91 en N-528-70). Over de intercityverbinding 
Almelo-Enschede worden geen relevante hoeveelheden gevaarlijke stoffen vervoerd. 

Vanwege de mogelijke toename van het aantal personen ter plaatse van het projectgebied is er een 
CAROLA-berekening uitgevoerd.  De CAROLA-berekening ten behoeve van de realisatie van 
verschillende nieuwe functies aan de Pruisische Veldweg 220 in Hengelo toont aan dat het Groepsrisico 
kleiner is dan 0.1 van de oriëntatiewaarde. (GR < 0.1) Met andere woorden: de uitvoering van het 
project is op basis het CAROLA-onderzoek in het kader van het groepsrisico aanvaardbaar. 

In relatie tot het plaatsgebonden risico wordt opgemerkt dat er rondom de onderzochte buisleidingen, 
binnen het projectgebied geen 10-6 risicocontouren aanwezig zijn en conform de wetgeving (Besluit 
externe veiligheid buisleidingen) er dan ook geen sprake is van een knelpunt (saneringsgeval). 

Geconcludeerd wordt dat met betrekking tot het aspect 'externe veiligheid' ten aanzien van 
buisleidingen, het project past binnen een 'goede ruimtelijke ordening'.

Voor het volledige onderzoek wordt verwezen naar bijlage 2 Kwantitatieve risicoanalyse Pruisische 
Veldweg 220 bij de toelichting.

5.4.5  Luchtkwaliteit

Beoordelingskader

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese Unie een viertal 
kaderrichtlijnen opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, 
titel 2 van de Wet milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit. 

In de Wet luchtkwaliteit staan ondermeer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende 
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen: 

• Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen); 

• Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen); 

Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen 

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage 
aan de luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip "niet in 
betekenende mate" is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat 
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hierbij uitsluitend om stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10). Toetsing aan andere 
luchtverontreinigende stoffen uit de Wet luchtkwaliteit vindt niet plaats. 

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en 
woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. 
Enkele voorbeelden zijn: 

• woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg; 

• woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen; 

• kantoren: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg. 

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in 
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM10 moet dan minder zijn dan 3% van de 
grenswaarden.

Besluit gevoelige bestemmingen 

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te 
beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, 
verpleeg- en bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige 
bestemmingen. 

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan 
weerszijden van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij 
provinciale wegen 50 meter. Bij realisatie van 'gevoelige bestemmingen' binnen deze zones is toetsing 
aan de grenswaarden die genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig. 

Situatie projectgebied 

In paragraaf 2.4.1.1 zijn voorbeelden van de lijst met categorieën van gevallen opgenomen, die niet in 
betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Gelet op de aard en omvang van dit project in 
vergelijking met de voorgenoemde categorieën, wordt gesteld dat voorliggend project 'niet in 
betekenende mate bijdraagt' aan de luchtverontreiniging. 

Daarnaast ligt het projectgebied niet binnen de zones van rijkswegen en provinciale wegen zoals 
genoemd in het Besluit gevoelige bestemmingen.

5.4.6  (Radar)Obstakel- en verstoringsgebieden

Het plangebied ligt binnen het radarverstoringsgebied van het radarstation Twente en binnen het gebied 
waar op grond van het luchthavenbesluit Twente Airport beperkingen gelden in verband met de 
vliegveiligheid:

Op grond van artikel 2.4. van de Regeling algemene regels ruimtelijke ordening 
(bouwbeperking radarverstoringsgebieden) geldt een hoogtebeperking bepaald door een 
denkbeeldige rechte lijn die wordt getrokken vanaf de top van de radarantenne oplopend met 
0,25 graden. Voor de punt van het Hengelose grondgebied dat het dichtst bij het radarstation 
ligt, betekent dat een bouwhoogte van maximaal 88 meter boven NAP. Voor verder weg 
gelegen delen geldt uiteraard een grotere maximale bouwhoogte.

In bijlage V-6A (kaartdelen 1 en 2) van het luchthavenbesluit zijn opgenomen de maximale 
bouwhoogtes die moeten worden aangehouden in verband met de vliegveiligheid (de Obstakel 
Limitatieve Vlakken). De hoogtebeperkingen betreffen 80 meter boven NAP in het deel van het 
Hengelose grondgebied dat het dichtst bij het vliegveld ligt tot 185 meter in verder weg gelegen 
delen.

In bijlage V-6B (kaartdelen 1 en 2) van het luchthavenbesluit zijn opgenomen de maximale 
bouwhoogtes die moeten worden aangehouden in verband met de naderings- en vertrekroutes 
(obstakelvlakken voor nadering en vertrekroutes). Deze gebieden beslaan slechts een beperkt 
deel van het Hengelose grondgebied en geven in die delen een beperking van de bouwhoogte 
van 80 tot 180 meter boven NAP.

Het maaiveld in het plangebied is nergens hoger dan 20 meter boven NAP. Zolang niet hoger wordt 
gebouwd dan 60 meter boven het maaiveld is er dan ook zeker geen strijdigheid met bovengenoemde 
hoogtebeperkingen. De maximale bouwhoogtes in de bestemmingsvlakken zijn ruim lager dan 60 
meter. De bouwregels en de afwijkingsbevoegdheid staan geen bouwhoogtes toe die strijdig zijn met 
bovengenoemde hoogtebeperkingen.

5.4.7  Besluit milieueffectrapportage

Algemeen 

De milieueffectrapportage is een wettelijk instrument (Besluit milieueffectrapportage) met als doel het 
aspect milieu een volwaardige plaats in deze integrale afweging te geven. Op 7 juli 2017 is het besluit 
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voor het laatst gewijzigd. Een bestemmingsplan kan op drie manieren met milieueffectrapportage in 
aanraking komen: 

Op basis van artikel 7.2a, lid 1 Wm (als wettelijk plan);Er ontstaat een m.e.r.-plicht wanneer er 
een passende beoordeling op basis van art. 2.8, lid 1 Wet natuurbescherming nodig is. 

Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 3); Er ontstaat een 
m.e.r.-plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bijlage van dit 
besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 3 (plannen). 

Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 4); Er ontstaat een 
m.e.r.-(beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de 
bijlage van dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 4 (besluiten). 

Situatie plangebied 

Voor wat betreft het gehele plangebied wordt voorzien in directe eindbestemmingen waardoor het 
voldoet aan de definitie van een 'besluit' als bedoeld in het Besluit m.e.r. Dit betekent dat dit 
bestemmingsplan m.e.r.-(beoordelings)plichtig is indien activiteiten mogelijk worden gemaakt die 
genoemd worden in onderdeel C of D van het Besluit m.e.r. en de daarin opgenomen drempelwaarden 
overschrijden. 

In het voorliggende geval is geen sprake van activiteiten die op grond van onderdeel C van het Besluit 
milieueffectrapportage m.e.r.-plichtig zijn. Wel is sprake van een activiteit die is opgenomen in 
onderdeel D van het Besluit m.e.r., namelijk: 'de aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk 
ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen'. 

Aangezien hier in dit geval sprake van is dient te worden getoetst of sprake is van 
m.e.r-beoordelingsplicht. Hier is sprake van indien de activiteiten de volgende drempelwaarden uit 
onderdeel D overschrijden: 

• een oppervlakte van 100 hectare of meer, 

• een aaneengesloten gebied en 2000 of meer woningen omvat, of 

• een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m2 of meer. 

Gezien de drempelwaarden wordt geconcludeerd dat voor dit bestemmingsplan geen sprake is van een 
m.e.r. beoordelingsplicht. Echter, zoals ook in het voorgaande aangegeven, dient ook wanneer 
ontwikkelingen onder drempelwaarden blijven, het bevoegd gezag zich er van te vergewissen of 
activiteiten geen aanzienlijke milieugevolgen kunnen hebben. 

Gelet op de aard- en omvang van de voorgenomen ontwikkeling is het de vraag om er sprake is van 
een 'stedelijk ontwikkelingsproject' als bedoeld in onderdeel D 11.2 van het Besluit 
milieueffectrapportage. Uit jurisprudentie (ABRvS 15 maart 2017, ECLI:NL:RVS:2017:694) volgt dat het 
antwoord op deze vraag afhankelijk is van de concrete omstandigheden van het geval, waarbij onder 
meer aspecten als de aard en de omvang van de voorziene ontwikkeling moet worden beoordeeld of 
sprake is van een stedelijk ontwikkelingsproject. Niet relevant is of per saldo aanzienlijke negatieve 
gevolgen voor het milieu kunnen ontstaan.

Gelet op de kenmerken van het project (zoals het karakter in vergelijking met de drempelwaarden uit 
het Besluit m.e.r.), de plaats van het project en de kenmerken van de potentiële effecten zullen geen 
belangrijke nadelige milieugevolgen optreden. Eén en ander is tevens bevestigd in de in dit hoofdstuk 
opgenomen milieu- en omgevingsaspecten en de daarvoor, indien van toepassing, uitgevoerde 
onderzoeken. Deze paragraaf wordt in dit geval beschouwd als de vormvrije m.e.r.-toets.

Conclusie

Gelet op:

de kenmerken en locatie van het plan;

de (beperkte) gevolgen die het plan naar verwachting voor het milieu kan hebben;

de relevantie beoordelingscriteria hierbij uit bijlage III van de mer-richtlijn;

voorgaande overwegingen;

wordt geconcludeerd dat het plan naar verwachting geen zodanig belangrijke gevolgen voor het milieu 
zal hebben dat voorafgaand aan de vaststelling van het plan een milieueffectrapport moet worden 
opgesteld.

Tevens wordt opgemerkt dat het plan plan naar onze mening geen stedelijke ontwikkeling betreft. Er 
worden ten opzichte van het vigerende plan veel bouwmogelijkheden ingeleverd. Het gaat met name of 
wat veranderingen in de gebruiksmogelijkheden die niet kunnen worden aangemerkt als stedelijke 
ontwikkeling.
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5.5  Beheer

De ontwikkeling van het bestemmingsplan is een particulier initiatief en heeft geen vergroting van het te 
beheren en te onderhouden openbaar gebied tot gevolg. 

5.6  Economische uitvoerbaarheid

De ontwikkeling van het plangebied betreft een particulier initiatief. De kosten die verband houden met 
de bestemmingsplanherziening, alsmede de uitvoering van het plan, komen voor rekening van de 
initiatiefnemer. Dit is in een anterieure overeenkomst tussen initiatiefnemer en de gemeente Hengelo 
vastgelegd. In verband hiermee kan worden geconcludeerd dat het plan economisch uitvoerbaar is. 
Aangezien het kostenverhaal anderszins verzekerd is hoeft de raad geen exploitatieplan als bedoeld in 
artikel 6.12 Wro vast te stellen.
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Hoofdstuk 6  Het bestemmingsplan

6.1  Het digitale bestemmingsplan

Volgens het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) wordt een bestemmingsplan met de daarbij behorende 
toelichting langs elektronische weg vastgelegd. Het bestemmingsplan wordt in die vorm ook vastgesteld, 
tegelijk met een volledige analoge verbeelding van het bestemmingsplan op papier. Indien de digitale 
en de analoge verbeelding tot interpretatieverschillen leiden, is de digitale verbeelding beslissend. 

Het Bro laat echter de feitelijke digitale werkwijze voor een groot gedeelte over aan een ministeriële 
regeling, de Regeling standaarden ruimtelijke ordening 2012, met de daarbij behorende standaarden. 
Het gaat daarbij om de inrichting, de vormgeving, de verbeelding, de beschikbaarstelling, de 
authenticiteit, de integriteit, de volledigheid, de vaststelling en de bekendmaking van de digitale 
ruimtelijke informatie. De regeling bestaat uit een set normen (die verplicht zijn voorgeschreven) en 
een pakket aan praktijkrichtlijnen die uitleggen hoe de verplichte normen toegepast kunnen worden.

Voorliggend bestemmingsplan voldoet aan alle verplichte onderdelen van de standaarden.

6.2  Planopzet

Het juridisch bindend gedeelte van het bestemmingsplan bestaat uit de regels en bijbehorend 
GML-bestand waarin de geometrisch bepaalde planobjecten zijn vervat. Het .GML-bestand en de regels 
dienen in samenhang te worden bekeken.

De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken:

1. Inleidende regels;

2. Bestemmingsregels;

3. Algemene regels;

4. Overgangs- en slotregels.

In het navolgende worden de regels per hoofdstuk toegelicht.

6.2.1  Inleidende regels

Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied.

6.2.1.1  Begrippen

Dit artikel bevat de definities van de in de regels gebruikte begrippen, waarmee een eenduidige 
interpretatie van deze begrippen is vastgelegd.

6.2.1.2  Wijze van meten

De "wijze van meten" geeft onder meer regels waar mag worden gebouwd en hoe voorkomende eisen 
betreffende de maatvoering begrepen moeten worden.

6.2.2  Bestemmingsregels

Hoofdstuk 2 van de regels bevat de juridische vertaling van de verschillende bestemmingen die 
voorkomen in het plangebied. Voor ieder gebied op de verbeelding is de bestemming aangegeven. In 
de regels is onder andere aangegeven welk gebruik is toegestaan, wat er gebouwd mag worden en wat 
verboden is. Hieronder worden de verschillende bestemmingen en dubbelbestemmingen toegelicht.

6.2.2.1  Agrarisch

De gronden met de bestemming Agrarisch zijn bestemd voor ondermeer hobbymatige agrarische 
activiteiten, groenvoorzieningen en ondergeschikt recreatief medegebruik.

6.2.2.2  Bedrijf

De gronden met de bestemming Bedrijf zijn bestemd voor ondermeer, tuincentrum, kwekerij, 
hoveniersbedrijf,  bedrijfsmatige activiteiten (categorie 1 en 2), ambachtelijke bedrijven, 
dienstverlening, opslag en stalling en ondergeschikt recreatief medegebruik.
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6.2.2.3  Wonen

Op de gronden met de bestemming Wonen zijn de 2 voormalige bedrijfswoningen bestemd als 
burgerwoning. 

Om te voorkomen dat bestaande woningen worden afgebroken en op een andere locatie worden 
herbouwd, is in de regels aangegeven dat een woning bij algehele herbouw dient te worden 
teruggebouwd op de bestaande fundamenten. Van deze eis kan worden afgeweken, zij het dat herbouw 
op een andere locatie (vanzelfsprekend binnen het betreffende bouwvlak) o.a. stedenbouwkundig 
aanvaardbaar dient te zijn.

6.2.2.4  Waarde - Archeologie middel

De gronden met de dubbelbestemming Waarde - Archeologie middel zijn, behalve voor de andere daar 
voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor de instandhouding en bescherming van 
archeologische waarden. 

6.2.3  Algemene regels

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Deze gelden voor het gehele plangebied.

6.2.3.1  Anti-dubbeltelregel

De anti-dubbeltelregel is opgenomen om ervoor te zorgen dat grond die eenmaal in aanmerking is 
genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is of alsnog kan worden gegeven, bij 
de beoordeling van latere bouwplannen buiten beschouwing wordt gelaten. 

6.2.3.2  Algemene gebruiksregels

Dit artikel regelt enkele aspecten met betrekking tot het gebruik van gronden.

6.2.3.3  Algemene aanduidingsregels

Dit artikel regelt enkele aspecten met betrekking tot de gebruikte aanduidingen. 

6.2.3.4  Algemene afwijkingsregels

Door middel van de algemene afwijkingsbevoegdheid kunnen burgemeester en wethouders bij het 
verlenen van een omgevingsvergunning afwijken van de bestemmingsplanregels voor onder andere 
geringe overschrijding van bepaalde bouwvoorschriften, alsmede voor kunstobjecten, bouwwerken van 
openbaar nut, telecommunicatievoorzieningen enzovoort. Deze bevoegdheid vergroot de flexibiliteit van 
het plan.

6.2.3.5  Overige regels

Hier zijn aanvullende bepalingen opgenomen met betrekking tot het parkeren, laden en lossen.

6.2.4  Overgangs- en slotregels

Hoofdstuk 4 bevat regels omtrent overgangsrecht en de slotregel. Deze gelden voor het hele 
plangebied.

6.2.4.1  Overgangsrecht

Dit artikel regelt ten aanzien van gebouwen en van gebruik dat bestaande gebouwen of bestaand 
gebruik dat afwijkt van het plan, onder voorwaarden mag worden voortgezet.

6.2.4.2  Slotregel

In dit artikel staat de naam van het bestemmingsplan.

6.3  Handhaving van het plan

Het ontwikkelen van beleid en de vertaling hiervan in een bestemmingsplan heeft weinig zin, indien na 
de vaststelling van het bestemmingsplan de regels van het plan niet gehandhaafd (kunnen) worden. 
Daarom is het belangrijk al tijdens het opstellen van een bestemmingsplan aandacht te besteden aan de 
handhaafbaarheid van de opgestelde regels. Hierbij is een aantal punten in het bijzonder van belang:

1. Voldoende kenbaarheid van en draagvlak voor het bestemmingsplan

Een goed handhavingsbeleid begint bij de kenbaarheid van het bestemmingsplan bij degenen 
die het moeten naleven. De inhoud van het plan kan slechts gehandhaafd worden, indien het 
beleid en de regeling in grote kring ondersteund wordt door de gebruikers van het 
bestemmingsplan. Een algemene positieve benadering van het bestemmingsplan is om die 
reden wenselijk. Uiteraard zal niet iedereen zich kunnen vinden in elk onderdeel van het plan.
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2. Realistische en inzichtelijke regeling

Een juridische regeling dient inzichtelijk en realistisch te zijn. Dat wil zeggen, dat het plan niet 
onnodig beperkend of inflexibel dient te zijn. De regels dienen niet meer, maar ook niet minder 
te regelen dan noodzakelijk is.

3. Actief handhavingsbeleid

Het sluitstuk van een goed handhavingsbeleid is voldoende controle op de feitelijke situatie in 
het plangebied. Indien de regels worden overtreden moeten adequate maatregelen worden 
getroffen. Indien dit wordt nagelaten ontstaat een grote mate van rechtsonzekerheid. 

6.4  Vooroverleg en verder verloop van de procedure

6.4.1  Vooroverleg

Ingevolge artikel 3.1.1 van het Besluit op de ruimtelijke ordening plegen burgemeester en wethouders, 
waar nodig, overleg met de nader in dit artikel genoemde instanties en functionarissen. Van plan tot 
plan dient te worden beoordeeld met wie dit overleg dient plaats te vinden.

Het voorontwerp bestemmingsplan Buitegebied, Pruisische Veldweg 220 is in het kader van het overleg 
als bedoeld in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening voorgelegd aan de Provincie Overijssel 
en het Waterschap. Van de Provincie Overijssel is een reactie ontvangen dat zij kunnen instemmen met 
het plan en dat het past binnen het provinciaal ruimtelijk beleid. Van het Waterschap is geen reactie 
ontvangen Er wordt vanuit gegaan dat het Waterschap kan instemmen met het plan.

6.4.2  Zienswijzen

Het ontwerp bestemmingsplan Buitengebied, Pruisische Veldweg 220 heeft, na publicatie in 
Staatscourant en Hengelo's weekblad, van 30 maart tot en met 10 mei 2022 ter inzage gelegen. Een 
ieder kon in deze periode zienswijzen indienen. Er zijn geen zienswijzen ingediend.

6.4.3  Verder verloop van de procedure

De volgende stappen worden ondernomen:

1. het ontwerpbestemmingsplan wordt gezamenlijk met de eventueel ingediende zienswijzen 
voorgelegd aan de gemeenteraad. Deze stelt het plan eventueel inclusief wijzigingen vast;

2. 2e ter inzage legging: het vastgestelde bestemmingsplan ligt gedurende 6 weken ter inzage. 
Gedurende deze termijn is beroep mogelijk bij de Raad van State; indien geen beroep is 
ingesteld bij de Raad van State treedt de beslissing van de gemeenteraad in werking daags na 
afloop van de beroepstermijn. 
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Bijlagen bij de toelichting
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Bijlage 1  Watertoets samenvatting
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Vechtstromen

ALGEMENE	INFORMATIE

e-mail:	nbroekhuis@bjz.nu
aanvraagnummer:	00002559
naam	aanvraag:	Geen	belang	procedure
bevoegd	gezag:	Waterschap	Vechtstromen

OP	BASIS	VAN	ONDERSTAANDE	LOCATIE
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VRAGEN	EN	ANTWOORDEN	UIT	DE	AANVRAAG

1.	 Wat	is 	uw	naam?
Niels 	Broekhuis

2.	 Wat	is 	uw	emailadres?
nbroekhuis@bjz.nu

3.	 Wat	is 	uw	telefoonnummer?
0613695565

4.	 Doet	u	een	aanvraag	namens	uzelf?
Nee

5.	 Namens	wie	vraagt	u	een	watertoets	aan?
De	heer	Balk

6.	 Wat	is 	het	emailadres	van	de	initiatiefnemer?
-

7.	 Wat	is 	het	telefoonnummer	van	de	initiatiefnemer?
-

8.	 Is 	er	contact	geweest	met	de	gemeente?
Ja

9.	 Geef	hier	de	naam	van	de	contactpersoon	van	de	gemeente.
Andre	Otten

10.	 Wat	is 	het	emailadres	van	de	contactpersoon?
a.otten@hengelo.nl

11.	 Wilt	u	de	pdf	toevoegen	die	u	kunt	downloaden	op	de	resultaat	pagina	van	de	eerste
stap	van	de	watertoets?	-->	dit	is 	een	tijdelijke	stap	en	zal	op	korte	termijn	worden
geautomatiseerd.

bestandsnaam:	Vergunningchecker.pdf

12.	 Wat	is 	de	naam	van	het	plan?
Pruis ische	Veldweg	220,	Hengelo

13.	 Geef	een	korte	omschrijving	van	het	plan.
Tuincentrum	Hans	Balk	B.V.	is 	reeds	jaren	gevestigd	op	een	bedrijfs locatie	aan
de	Pruis ische	Veldweg	220	in	Hengelo	(hierna:	projectgebied).	De	onderneming
ter	plaatse	bestond	oorspronkelijk	uit	een	tuincentrum,	een	kwekerij	en	een
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hoveniersbedrijf	en	kent	een	totale	oppervlakte	van	ruim	5	hectare.	Wegens
persoonlijke	omstandigheden	is 	het	tuincentrum	in	2017	beëindigd.	De	kwekerij
en	het	hoveniersbedrijf	zijn	nog	steeds	op	het	perceel	gevestigd,	evenals 	een
tweetal	bedrijfswoningen.	Als 	gevolg	van	het	beëindigen	van	het	tuincentrum	is
een	deel	van	terrein	en	de	opstallen	vrijgekomen.	Initiatiefnemer	heeft	de	wens
om	het	terrein	van	duurzame	en	toekomstbestendige	functies	te	voorzien,	onder
meer	ter	voorkoming	van	leegstand	en	verval.	Het	gaat	om	de	volgende	functies:
1.	bedrijven	zoals 	genoemd	in	de	bedrijvenlijst	(o.a.	hoveniers-/groenbedrijf	en
kleinschalig	timmerbedrijf);	2.	ambachtelijke	dienstverlening/bedrijvigheid;	3.
dienstverlenende	bedrijven	en/of	dienstverlenende	instelling	(o.a.	dierenarts	en
trainingsboerderij/coaching);	4.	opslagdoeleinden,	zowel	statisch	(caravans)	als
reguliere	opslagdoeleinden;	5.	tuincentrum;	6.	dagrecreatieve	en	sportieve
voorzieningen,	hieronder	vallen	bijv.	een	bootcamp	of	een	rustpunt;	7.
ondergeschikte	horeca,	detailhandel	en	kantoren	ten	behoeve	van	de	onder	1	tot
en	met	6	genoemde	functies.	De	bedrijfswoningen	worden	omgezet	naar
reguliere	burgerwoningen.

14.	 Wat	is 	de	toename	aan	verharding	(bestrating	en	bebouwing)	binnen	het	plangebied
in	m2?

0

15.	 Wat	is 	het	adres	van	het	plan?
Pruis ische	Veldweg	220,	Hengelo

16.	 Wilt	u	een	bijlage	toevoegen	van	het	plan?
Nee
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Bijlage 2  Kwantitatieve risicoanalyse Pruisische Veldweg 220
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Samenvatting 

Voorliggend onderzoek heeft betrekking op het bedrijfsperceel aan de Pruisische Veldweg 

220 te Hengelo, gelegen in het buitengebied van de gemeente Hengelo. In de huidige 

situatie is ter plaatse een tuincentrum toegestaan. Het voornemen bestaat om de locatie te 

herontwikkelen ten behoeve van verschillende functies en activiteiten. 

 

In figuur 1.1 is de globale ligging van het projectgebied weergegeven. Figuur 1.2 toont een 

indicatieve weergave van de gewenste invulling van het projectgebied waarbij tevens de 

verschillende functies zijn weergegeven. 

 

 

Figuur 1.1 Ligging van het projectgebied (Bron: PDOK) 
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Figuur 1.2 Gewenste invulling projectgebied (Bron: initiatiefnemer) 

Omdat uitvoering van dit project niet in overeenstemming is met het geldende 

bestemmingsplan is een ruimtelijke procedure noodzakelijk. In de bijbehorende ruimtelijke 

onderbouwing dient aangetoond te worden dat de voorgenomen ontwikkeling uit ruimtelijk 

oogpunt verantwoord is. Eén van de relevante aspecten betreft het aspect ‘externe 

veiligheid’. 

 

Volgens het Besluit externe veiligheid buisleidingen worden gemeenten namelijk verplicht om 

bij het opstellen van bestemmingsplannen of een projectafwijkingsbesluit 

(waboprojectbesluit) rekening te houden met het plaatsgebonden risico (PR) en het 

groepsrisico (GR). Bij de vaststelling van een bestemmingsplan, op grond waarvan de aanleg 

van een buisleiding of de aanleg, bouw of vestiging van een kwetsbaar object bij een 

buisleiding wordt toegelaten, wordt een waarde in acht genomen van 10-6 per jaar met 

betrekking tot het plaatsgebonden risico voor kwetsbare objecten. 
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In dit geval worden er nieuwe kwetsbare objecten gerealiseerd, te weten de nieuwe 

woning(en) en bedrijfsfuncties. Ter plaatse zullen uitgebreidere mogelijkheden ontstaan voor 

het langdurig verblijf van personen. In de nieuwe situatie zal er sprake zijn van langdurig 

verblijf van maximaal 3281 personen binnen het projectgebied. In de directe nabijheid van 

het projectgebied ligt een aardgasleiding van de NAM. 

 

Met behulp van het programma CAROLA is bepaald of voldaan wordt aan de risiconormen 

voor de Externe Veiligheid, zoals die zijn vastgelegd in het Besluit externe veiligheid 

buisleidingen. De gebruiker kan de risico's berekenen op basis van locatiespecifieke 

leidinggegevens, die bij de leidingeigenaar moeten worden opgevraagd. Het resultaat van 

een berekening bestaat uit de plaatsgebonden risicocontouren (PR-contouren) en de FN- 

curve voor het groepsrisico (GR). Het rekenpakket beschikt over een functionaliteit waarmee 

wordt bepaald bij welke leidingkilometer de grootste overschrijding van de oriëntatiewaarde 

voor het groepsrisico wordt bereikt. 

Bij de berekening is, zoals aangegeven, uitgegaan van het verblijf van maximaal 328 (worst-

case) personen binnen het projectgebied. Voor de bestaande, omliggende functies is op basis 

van de geldende bestemmingsplannen een inventarisatie gemaakt van de verschillende 

functies in de nabijheid van het projectgebied. Voor deze verschillende functies is de 

populatiedichtheid bepaald aan de hand van kengetallen voor risicoberekeningen2. Het gaat 

hierbij voornamelijk om woon-, werk-, sport- en recreatielocaties rondom het projectgebied. 

 

Het groepsrisico is na invulling van het plan voor de betreffende gasleidingen lager dan 0,1 

maal de oriëntatiewaarde. Met andere woorden: de uitvoering van het project is op basis het 

CAROLA-onderzoek in het kader van het groepsrisico aanvaardbaar. 

 

Geconcludeerd wordt dat met betrekking tot het aspect ‘externe veiligheid’ ten aanzien van 

buisleidingen, het project past binnen een ‘goede ruimtelijke ordening’. 

                                                
1 Dit aantal is gebaseerd op de volgende berekening: 

• bestaande bebouwing 4.546 m²; 

• uitbreidingsmogelijkheid 300 m²; 

• aantal woningen: 2; 

uitgaande van twee bouwlagen (worst-case aangezien dit niet ter plaatse van alle 

gebouwen het geval zal zijn) resulteert in 9.692 m² bvo; 

uitgaande van detailhandel/kantoren (worst-case) (1 bezoeker per 30 m²) en 2 

woningen (2,4 personen per woning) resulteert in totaal in (323+2,8) 328 

personen. 
2 Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico, VROM, versie 1.0, november 

2007. 
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1 Inleiding 

De risicostudie in dit rapport is uitgevoerd conform de door de overheid gestelde richtlijnen 

voor het uitvoeren van risicoanalyses met betrekking tot ondergrondse gelegen hogedruk 

aardgastransportleidingen [Referentie:1, 2, 3, 4]. De analyse is uitgevoerd met het 

softwarepakket CAROLA. CAROLA is in opdracht van de Nederlandse overheid ontwikkeld, 

specifiek ter bepaling van het plaatsgebonden risico en groepsrisico van ondergrondse 

hogedruk aardgastransportleidingen. In CAROLA berekeningen wordt gebruik gemaakt van 

de parameters conform de Handleiding Risicoberekeningen Bevb [1]. Achtergrondinformatie 

over de berekeningen kan worden gevonden in [2, 3, 4, 5]. 

 

Het plaatsgebonden risico is gedefinieerd als de kans per jaar dat een onbeschermd persoon 

die onafgebroken op dezelfde plaats verblijft, komt te overlijden als gevolg van een ongeval 

met een potentieel gevaarlijke bron. Het plaatsgebonden risico wordt weergegeven door 

middel van contouren met een gelijke risicowaarde op een kaart. 

 

Het groepsrisico voor buisleidingen is gedefinieerd als de frequentie per jaar per kilometer 

leiding dat een groep van tenminste tien personen komt te overlijden als gevolg van een 

ongeval met die buisleiding, waarbij een gevaarlijke stof betrokken is. Het groepsrisico wordt 

weergegeven in een FN-curve, een dubbel logaritmische grafiek waarbij op de horizontale as 

het aantal doden (N) wordt gegeven en op de verticale as de cumulatieve frequentie (F) van 

tenminste N doden. 

 

Om te bepalen of de berekende risico’s acceptabel zijn wordt getoetst aan de normen zoals 

die zijn vastgelegd in het Besluit Externe Veiligheid Buisleidingen. 

 

Voor het plaatsgebonden risico geldt dat er zich geen (geprojecteerde) kwetsbare objecten 

mogen bevinden binnen de plaatsgebonden risico contour van 10-6 per jaar. Voor 

(geprojecteerde) beperkt kwetsbare objecten geldt het 10-6 per jaar PR criterium als 

richtwaarde. 

 

Het groepsrisico is voorzien van een oriëntatiewaarde, die voor buisleidingen gesteld is op 

F∙N2 < 10-2 per jaar per km leiding, waarin F de frequentie per jaar is met N of meer 

dodelijke slachtoffers. Daarnaast geldt een verantwoordingsplicht, waarbij het bevoegd 

gezag verplicht wordt gesteld om advies in te winnen bij hulpverleningsdiensten omtrent 

aspecten als hulpverlening en zelfredzaamheid. Laatstgenoemde aspecten, en daarmee de 

verantwoordingsplicht, worden in dit rapport niet geadresseerd. 

 

Ten aanzien van het bovenstaande wordt nog het volgende opgemerkt. In verband met de 

overzichtelijkheid van deze rapportage worden in het vervolg, indien sprake is van meerdere 

relevante buisleidingen, enkel voor de leidingen/leidingdelen die op basis van het onderzoek 

het meest risicovol zijn gebleken de onderzoeksresultaten weergegeven. De overige 

onderzoeksresultaten kunnen desgewenst worden opgevraagd bij de opsteller van dit 

rapport. 

 

Op de volgende pagina is een overzicht opgenomen van de elementen die in een QRA 

gerapporteerd moeten worden weergegeven. 
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Overzicht van de elementen die in een QRA gerapporteerd moeten worden. 

 Onderwerp Vertrouwelijk/ 

Openbaar 

Aangeleverd 

door CAROLA 

1 Algemene rapportgegevens    

 Administratieve gegevens: 

• naam en adres van de leidingexploitant(en) (volgens 

Bevb) 
• naam en adres van de opsteller van de QRA 

Openbaar Deels 

 

 
Nee 

 Reden opstellen QRA Openbaar Nee 

 Gevolgde methodiek 

• rekenpakket met versienummer 

• parameterbestand met versienummer 

Openbaar Ja 

 Peildatum QRA  

• datum van de berekening 

• datum van aanmaak van de buisleidinggegevens 

Openbaar  

Ja 

Nee 

2 Algemene beschrijving van de buisleiding(en)   

 Gegevens buisleiding 

• naam buisleiding 

• diameter 

• druk 

• eventuele mitigerende maatregelen 

Openbaar  

Ja 

Ja 

Ja 

Ja 

 Ligging van de leiding, aan de hand van kaart(en) op schaal.  
• leiding 

• noordpijl en schaalindicatie 

Openbaar  
Ja 

Ja 

3 Beschrijving omgeving   

 Omgevingsbebouwing en gebiedsfuncties 

• bestemmingsplannen al dan niet gedeeltelijk binnen de PR 

10-6-contour en het invloedsgebied 

Openbaar  

Ja indien 

ingevoerd  

 Actuele topografische kaart Openbaar Ja indien 
ingevoerd 

 
Een beschrijving van de bevolking rond de buisleiding, onder 

opgave van de wijze waarop deze beschrijving tot stand is 

gekomen (o.a. incidentele bebouwing, lintbebouwing) 

Openbaar Nee 

 
Mogelijke gevaren van buiten de buisleiding die op de buisleiding 

effect kunnen hebben (risicoverhogende objecten, buurbedrijven/ 

activiteiten, vliegroutes, windturbines) 

Openbaar Nee 

 Gebruikt weerstation Openbaar Ja 

4 Beschrijving per leiding van mogelijke risico’s voor de 
omgeving  

  

 
Samenvattend overzicht van de resultaten van de QRA, waarin 

tenminste is opgenomen: 

Openbaar Ja 

 
Kaart met het berekende plaatsgebonden risico, met contouren 

voor 10-4, 10-5, 10-6, 10-7 en 10-8 (indien aanwezig) 

Openbaar Ja 

 FN-curve, voor zowel huidige als toekomstige situatie, met het 

groepsrisico voor de kilometer buisleiding met de grootste 

overschrijding van de oriënterende waarde. Op de horizontale as 

van de grafiek met de FN-curve wordt het aantal dodelijke 

slachtoffers uitgezet, op de verticale as de cumulatieve kans tot  
10-9 per jaar 

Openbaar Ja 

 FN-datapunt waarbij de maximale overschrijding van de 

oriëntatiewaarde optreedt, inclusief de factor van de overschrijding 

Openbaar Ja 

 Grafiek met de screening van het groepsrisico Openbaar Ja 

 Beschrijving of er kwetsbare bestemmingen en/of beperkt 

kwetsbare bestemmingen binnen de PR contour van 10-6 per jaar 

zijn 

Openbaar Nee 

 Voorgestelde preventieve en repressieve maatregelen die in de QRA 

zijn meegenomen 

Openbaar Ja 

 



Pagina 8 van 19   
   

2 Invoergegevens 

De risicoberekeningen die in dit rapport zijn beschreven zijn uitgevoerd met CAROLA versie 

1.0.0.52. De gehanteerde parameterfile heeft versienummer 1.3. De berekeningen zijn 

uitgevoerd op 14-01-2022.    

 

Voor de berekeningen is gebruik gemaakt van de meteorologische gegevens van het 

weerstation Twente. De gebruikte ruwheidslengte is 0,1 meter. 

 

In dit hoofdstuk worden de verschillende invoergegevens nader gespecificeerd in de 

navolgende secties. 

 

2.1 Interessegebied 

Het interessegebied is indicatief weergegeven in figuur 2.1  

 

Figuur 2.1 Interessegebied voor de uitgevoerde risicoberekeningen 
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2.2 Relevante leidingen 

Op basis van het gespecificeerde interessegebied zijn de volgende aardgastransportleidingen 

meegenomen in het onderzoek. 

Eigenaar Leidingnaam Diameter [mm] Druk [bar] Datum aanleveren 

gegevens 

N.V. 

Nederlandse 

Gasunie 

7769_leiding-

A-508-11-deel-

1 

168.30 79.90 11-01-2022 

N.V. 

Nederlandse 

Gasunie 

7769_leiding-

A-508-deel-1 

457.00 66.20 11-01-2022 

N.V. 

Nederlandse 

Gasunie 

7769_leiding-

A-508-deel-2 

457.00 66.20 11-01-2022 

N.V. 

Nederlandse 

Gasunie 

7769_leiding-

A-646-deel-1 

610.00 79.90 11-01-2022 

N.V. 

Nederlandse 

Gasunie 

7769_leiding-

A-670-deel-1 

762.00 79.90 11-01-2022 

N.V. 

Nederlandse 

Gasunie 

7769_leiding-

N-528-54-deel-

1 

168.30 40.00 11-01-2022 

N.V. 

Nederlandse 

Gasunie 

7769_leiding-

N-528-70-

deel-1 

159.00 40.00 11-01-2022 

N.V. 

Nederlandse 

Gasunie 

7769_leiding-

N-528-75-deel-

1 

168.30 40.00 11-01-2022 

N.V. 

Nederlandse 

Gasunie 

7769_leiding-

N-528-85-deel-

1 

159.00 40.00 11-01-2022 

N.V. 

Nederlandse 

Gasunie 

7769_leiding-

N-528-91-

deel-1 

219.10 40.00 11-01-2022 

N.V. 

Nederlandse 

Gasunie 

7769_leiding-

N-528-93-deel-

1 

168.30 40.00 11-01-2022 

N.V. 

Nederlandse 

Gasunie 

7769_leiding-

N-569-69-deel-

1 

114.30 40.00 11-01-2022 

N.V. 

Nederlandse 

Gasunie 

7769_leiding-

N-569-69-deel-

2 

114.30 40.00 11-01-2022 

N.V. 

Nederlandse 

Gasunie 

7769_leiding-

N-569-70-deel-

1 

323.80 40.00 11-01-2022 
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N.V. 

Nederlandse 

Gasunie 

7769_leiding-

N-569-73-deel-

1 

323.90 40.00 11-01-2022 

N.V. 

Nederlandse 

Gasunie 

7769_leiding-

N-569-75-deel-

1 

323.80 40.00 11-01-2022 

N.V. 

Nederlandse 

Gasunie 

7769_leiding-

N-569-88-deel-

1 

114.30 40.00 11-01-2022 

 

 

De hierboven dikgedrukt weergegeven aardgasleidingen van de Gasunie zijn in het kader van 

voorliggend onderzoek de meest relevante gasleidingen gebleken, mede in verband met de 

relatief korte afstand tot het projectgebied en de specifieke leidingeigenschappen van de 

desbetreffende leidingen. In het vervolg worden dan ook enkel de onderzoeksresultaten met 

betrekking tot deze leidingen weergegeven. 

 

De exploitant specifieke factoren voor casuïstiek (cluster 1b), actief rappel (cluster 1C) en 

mitigerende maatregelen corrosie staan beschreven in Tabel 11 van Module B van de 

Handleiding Risicoberekeningen Bevb [1]. 

 

De onderzochte leidingen zijn (deels) gevisualiseerd in figuur 2.2. Het projectgebied is 

indicatief weergegeven met de rode omlijning. De aardgasleidingen zijn lichtblauw 

weergegeven. 
 

Figuur 2.2 Buisleidingen aanwezig in de omgeving van het interessegebied 

Voor de in bovenstaande tabel opgenomen leidingen zijn geen risico mitigerende 

maatregelen verdisconteerd in de bijbehorende risicoberekeningen. 
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2.3 Populatie 

Voor het invoeren van de populatie is in voorliggend geval gebruik gemaakt van 

populatiepolygonen. Hierbij is maatwerk geleverd. 

 

Er zijn drie populatiepolygonen ingevoerd. Voor het projectgebied en voor het omliggende 

gebied, waarbij onderscheid is gemaakt naar het gebied ten noorden van het direct ten 

noorden van het projectgebied gelegen spoortraject, en het gebied ten zuiden hiervan. 

 

Eerder werd al de berekening getoond die is gebruikt voor het bepalen van het aantal 

personen dat zich binnen het projectgebied bevindt in de nieuwe situatie. De populatie in het 

omliggende gebied is gebaseerd op een inventarisatie van de ter plaatse geldende 

bestemmingsplannen in combinatie met kengetallen voor risicoberekeningen3. De 

gehanteerde kengetallen zijn hieronder weergegeven. 

 

 

 

Deze werkwijze heeft geleidt tot de volgende input voor de populatiepolygonen. Hierbij wordt 

opgemerkt dat is uitgegaan van een worst-case scenario waarbij de populatie, met 

uitzondering van de populatie binnen het projectgebied, 24 uur per dag binnen het gebeid 

aanwezig is. Ook het nachtelijke aanwezigheidspercentage van 25% binnen het 

projectgebied is worst-case aangezien slechtst enkel woningen aanwezig zijn. 

 

Populatiepolygonen 

 

Label Type Aantal Dichtheid Vervangmodus Percentage 

Personen 

Populatie 

noordzijde 

spoorweg 

Wonen 520.0   Toevoegen 

Nieuwe 

Populatie 

100/ 100/ 7/ 1/ 

100/ 100 

Populatie 

zuidzijde 

spoorweg 

Wonen 8000.0   Toevoegen 

Nieuwe 

Populatie 

100/ 100/ 7/ 1/ 

100/ 100 

Projectgebied Werken 328.0   Toevoegen 

Nieuwe 

Populatie 

100/ 25/ 7/ 1/ 

100/ 100 

 

                                                
3 Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico, VROM, versie 1.0, november 

2007. 
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3 Plaatsgebonden risico 

Voor de in het voorgaande hoofdstuk genoemde leidingen is het plaatsgebonden risico 

bepaald. In de figuren hieronder is het plaatsgebonden risico weergegeven als iso-

risicocontour op een achtergrondkaart. Het projectgebied is hierin steeds weergegeven met 

het blauwe vlak en de groene omlijning. 

 

Figuur 3.1 Plaatsgebonden risico voor 7769_leiding-N-528-70-deel-1 van N.V. 

Nederlandse Gasunie 

 

 

1E-4  

1E-5  

1E-6  

1E-7  

1E-8  

De in de legenda weergegeven kleuren corresponderen met de in figuur 3.1 weergegeven 

grenzen/lijnen en niet met de ingekleurde vlakken. In dit geval zijn op korte afstand van het 

projectgebied dan ook enkel de plaatsgebonden risicocontouren ‘1E-8’ en ‘1E-7 (andere 

buisleiding)’ van toepassing. 
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Figuur 3.2 Plaatsgebonden risico voor 7769_leiding-N-528-91-deel-1 van N.V. 

Nederlandse Gasunie 

 

 

1E-4  

1E-5  

1E-6  

1E-7  

1E-8  

De in de legenda weergegeven kleuren corresponderen met de in figuur 3.1 weergegeven 

grenzen/lijnen en niet met de ingekleurde vlakken. In dit geval zijn op korte afstand van het 

projectgebied dan ook enkel de plaatsgebonden risicocontouren ‘1E-8’ en ‘1E-7 (andere 

buisleiding)’ van toepassing. 

 

 

Voor buisleidingen geldt de PR 10-6 contour als norm. Dit is de contour waarbij de kans 1 op 

een miljoen is dat iemand overlijdt ten gevolge van een zwaar ongeval met het transport van 

de gevaarlijke stoffen. Er zijn rondom de onderzochte buisleidingen, binnen het 

projectgebied geen 10-6 risicocontouren aanwezig en conform de wetgeving (Besluit externe 

veiligheid buisleidingen) is er dan ook geen sprake is van een knelpunt (saneringsgeval). 
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4 Groepsrisico screening 

Om in één oogopslag een indruk te krijgen van het groepsrisico wordt het groepsrisico 

gescreend alvorens voor specifieke segmenten FN-curves te visualiseren. Voor de 

onderzochte leidingen wordt per stationing de overschrijdingsfactor van de oriëntatiewaarde 

van het groepsrisico weergegeven. Deze is berekend door rondom elk punt op de leiding één 

kilometer segment te kiezen die gecentreerd ligt ten opzichte van dit punt. Voor deze 

kilometer leiding is een FN-curve berekend en voor deze FN-curve de overschrijdingsfactor.  

 

De overschrijdingsfactor is de verhouding tussen de FN-curve en de oriëntatiewaarde. 

Daarmee is de overschrijdingsfactor een maat die aangeeft in hoeverre de oriëntatiewaarde 

wordt genaderd of overschreden. Een overschrijdingsfactor kleiner dan 1 geeft aan dat de 

FN-curve onder de oriëntatiewaarde blijft. Bij een waarde van 1 zal de FN-curve de 

oriëntatiewaarde raken. Bij een waarde groter dan 1 wordt de oriëntatiewaarde 

overschreden. 

 

Figuur 4.1 Groepsrisico screening voor 7769_leiding-N-528-70-deel-1 van N.V. 

Nederlandse Gasunie 

 

De maximale overschrijdingsfactor van deze kilometer leiding wordt gevonden bij 13 

slachtoffers en een frequentie van 4.25E-006. 

 

De maximale overschrijdingsfactor voor dit tracé is gelijk aan 0.072 en correspondeert met 

die kilometer leiding die gekarakteriseerd wordt door stationing 1490.00 en stationing 

2490.00. Voor deze kilometer leiding is de FN-curve opgenomen in het volgende hoofdstuk. 

De betreffende kilometer leiding is groen gevisualiseerd in figuur 4.2. 
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Figuur 4.2 Kilometer leiding behorende bij de maximale overschrijding van de FN-
curve 

 
 

Figuur 4.3 Groepsrisico screening voor 7769_leiding-N-528-91-deel-1 van N.V. 

Nederlandse Gasunie 

 

De maximale overschrijdingsfactor van deze kilometer leiding wordt gevonden bij 20 

slachtoffers en een frequentie van 2.17E-006. 

 

De maximale overschrijdingsfactor voor dit tracé is gelijk aan 0.087 en correspondeert met 

die kilometer leiding die gekarakteriseerd wordt door stationing 3640.00 en stationing 

4640.00. Voor deze kilometer leiding is de FN-curve opgenomen in het volgende hoofdstuk. 

De betreffende kilometer leiding is groen gevisualiseerd in figuur 4.4. 
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Figuur 4.4 Kilometer leiding behorende bij de maximale overschrijding van de FN-
curve 
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5 FN curves 

Voor elk van de eerder genoemde leidingen is het groepsrisico berekend. Een samenvatting 

van de resultaten hiervan is gegeven in het voorgaande hoofdstuk; in dit hoofdstuk wordt voor 

de onderzochte leidingen de daadwerkelijke FN-curve gegeven van de (in termen van 

groepsrisico) “slechtste” kilometer van het betreffende tracé. 

 

Figuur 5.1 FN curve voor 7769_leiding-N-528-70-deel-1 van N.V. Nederlandse 

Gasunie voor de kilometer tussen stationing 1490.00 en stationing 2490.00 

 

 

Figuur 5.2 FN curve voor 7769_leiding-N-528-91-deel-1 van N.V. Nederlandse 

Gasunie voor de kilometer tussen stationing 3640.00 en stationing 4640.00 
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6 Conclusies 

De CAROLA-berekening ten behoeve van de realisatie van verschillende nieuwe functies aan 

de Pruisische Veldweg 220 in Hengelo toont aan dat het Groepsrisico kleiner is dan 0.1 van 

de oriëntatiewaarde. (GR < 0.1) Met andere woorden: de uitvoering van het project is op 

basis het CAROLA-onderzoek in het kader van het groepsrisico aanvaardbaar. 

 

In relatie tot het plaatsgebonden risico wordt opgemerkt dat er rondom de onderzochte 

buisleidingen, binnen het projectgebied geen 10-6 risicocontouren aanwezig zijn en conform 

de wetgeving (Besluit externe veiligheid buisleidingen) er dan ook geen sprake is van een 

knelpunt (saneringsgeval). 

 

Geconcludeerd wordt dat met betrekking tot het aspect ‘externe veiligheid’ ten aanzien van 

buisleidingen, het project past binnen een ‘goede ruimtelijke ordening’. 
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Hoofdstuk 1  Inleidende regels

Artikel 1  Begrippen

1.1  plan

het bestemmingsplan Buitengebied, Pruisische Veldweg 220 met identificatienummer 
NL.IMRO.0164.BP0157-0301 van de gemeente Hengelo;

1.2  bestemmingsplan

de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij behorende bijlagen; 

1.3  verbeelding

de weergave van de inhoud van een bestemmingsplan conform het gestelde in de Regeling standaarden 
ruimtelijke ordening 2012. Onder het begrip 'verbeelding' wordt zowel de analoge wijze als de digitale 
wijze van verbeelding verstaan;

1.4  aan-huis-verbonden-beroep

een beroep of het beroepsmatig verlenen van diensten op administratief, juridisch, medisch, 
therapeutisch, kunstzinnig, ontwerptechnisch, cosmetisch of hiermee gelijk te stellen gebied - daaronder 
niet begrepen prostitutie -, waarbij het woonhuis in overwegende mate haar woonfunctie behoudt en dat 
een ruimtelijke uitwerking of uitstraling heeft die met de woonfunctie in overeenstemming is;

1.5  aanbouw

een bijbehorend bouwwerk dat als afzonderlijke ruimte is gebouwd aan een hoofdgebouw waarmee het 
in directe verbinding staat, welk bijbehorend bouwwerk onderscheiden kan worden van het 
hoofdgebouw en dat in architectonisch opzicht ondergeschikt is aan het hoofdgebouw;

1.6  aanduiding

een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 
regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden;

1.7  aanduidingsgrens

de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft;

1.8  afwijken

het bij omgevingsvergunning afwijken van de regels van het bestemmingsplan als bedoeld in artikel 
2.12, lid 1, onder a, onder 1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;

1.9  ambachtelijk bedrijf

Kleinschalige consumentverzorgende bedrijfsactiviteiten waarin, geheel of overwegend, door middel van 
handwerk goederen worden vervaardigd, bewerkt, hersteld en/of geïnstalleerd, waaronder mede 
worden begrepen het verkopen en/of leveren, als aan de bedrijfsactiviteit gerelateerde en naar aard, 
omvang en openingstijden ondergeschikte activiteit, van goederen die verband houden met die 
bedrijfsactiviteit. 

Tot ambachtelijke bedrijvigheid worden in ieder geval de volgende bedrijfsactiviteiten gerekend: 
fietsenmaker, schoen- en/of kledingreparatie, kledingmakerij, woningstoffeerderij, lijstenmakerij, 
naai-atelier, sleutelmakerij, klompenmakerij, uurwerkreparatie, reparatie van kleine (elektrische) 
gebruiksgoederen, computerservice (systeembouw), grafisch ontwerp, decorbouw, goud- en/of 
zilversmederij.

1.10  ander bouwwerk

een bouwwerk, geen gebouw zijnde;
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1.11  archeologisch deskundige

de regionaal (beleid)archeoloog of een andere door het college van burgemeester en wethouders aan te 
wijzen deskundige op het gebied van de archeologische monumentenzorg;

1.12  archeologische waarde

de aan een gebied toegekende waarde in verband met de kennis en de studie van de in dat gebied 
voorkomende overblijfselen van menselijke aanwezigheid of activiteit uit oude tijden;           

1.13  bebouwing

één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde;

1.14  bebouwingspercentage

een op de verbeelding aangegeven percentage dat het gedeelte van het bouwperceel aangeeft dat 
maximaal mag worden bebouwd;

1.15  bedrijfsmatige kamerverhuur

een samenstel van verblijfsruimten, uitsluitend of mede bestemd of gebruikt om daarin anderen dan 
aan de rechthebbendende personen behorende tot diens huishouden, woonverblijf, niet in de zin van 
zelfstandige wooneenheid, te verschaffen, al dan niet met gehele of gedeeltelijke verzorging. 

Een en ander kan onder meer blijken uit het feit dat voor de kamers afzonderlijk huur wordt berekend 
en/of betaald en elke kamer zelfstandig wordt bewoond, waarbij al dan niet sprake is van enkele 
gemeenschappelijke voorzieningen;

1.16  beroeps- c.q. bedrijfsvloeroppervlakte

de totale vloeroppervlakte van de ruimte binnen een functie die wordt gebruikt voor een 
aan-huis-verbonden beroep c.q. een (dienstverlenend) bedrijf of een dienstverlenende instelling, 
inclusief opslag- en administratieruimten en dergelijke;

1.17  bestaand

1. bij bouwwerken: 

bouwwerken die aanwezig zijn, dan wel mogen worden gebouwd, krachtens een 
bouwvergunning, dan wel een omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen, die is 
aangevraagd vóór het tijdstip van terinzagelegging van het bestemmingsplan als ontwerp;

2. bij gebruik: 

bestaand ten tijde van het van kracht worden van het desbetreffende gebruiksverbod;

1.18  bestemmingsgrens

de grens van een bestemmingsvlak;

1.19  bestemmingsvlak

een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming;

1.20  bouwen

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een 
bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen van een 
standplaats;

1.21  bouwgrens

de grens van een bouwvlak;
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1.22  bouwlaag

een doorlopend gedeelte van een gebouw dat door op gelijke of bij benadering gelijke hoogte liggende 
vloeren of balklagen is begrensd, zulks met inbegrip van de begane grond en met uitsluiting van 
onderbouw en zolder; 

1.23  bouwperceel

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende 
bebouwing is toegelaten;

1.24  bouwperceelgrens

een grens van een bouwperceel;

1.25  bouwvlak

een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde 
gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten;

1.26  bouwwerk

een bouwkundige constructie van enige omvang die direct en duurzaam met de aarde is verbonden;

1.27  bijbehorend bouwwerk

uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend 
hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd en met de aarde verbonden bouwwerk 
met een dak;

1.28  bijgebouw

een bijbehorend bouwwerk, behorende bij een op hetzelfde bouwperceel gelegen (hoofd)gebouw en dat 
qua afmetingen ondergeschikt is aan en niet rechtstreeks toegankelijk is vanuit dat (hoofd)gebouw;   

1.29  consumentenvuurwerk

vuurwerk dat is bestemd voor particulier gebruik;

1.30  dak

iedere bovenbeëindiging van een gebouw; 

1.31  dakkapel

een constructie ter vergroting van een gebouw, welke zich tussen de dakgoot en de nok van een 
dakvlak bevindt, waarbij deze constructie onder de noklijn is gelegen en de onderzijde van de 
constructie in het dakvlak is geplaatst;

1.32  dakopbouw

een ondergeschikte opbouw op het dakvlak van een gebouw, ten behoeve van voorzieningen zoals 
trappenhuizen, luchtbehandelings- en liftinstallaties;

1.33  detailhandel

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, het verkopen 
en/of leveren van goederen aan personen die goederen kopen voor gebruik, verbruik of aanwending 
anders dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit; 
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1.34  dienstverlenend bedrijf en/of dienstverlenende instelling

bedrijf of instelling waarvan de werkzaamheden bestaan uit het verlenen van economische en 
maatschappelijke diensten aan derden, waaronder zijn begrepen kapperszaken, fotostudio's, 
schoonheidsinstituten, hondertrimsalon, advies- en ingenieursbureaus, makelaar, opleidingsinstituut, 
reintegratiebureaus, IT-bedrijven, HR-bureaus en naar de aard daarmee gelijk te stellen bedrijven en 
inrichtingen, evenwel met uitzondering van een garagebedrijf;

1.35  Dierenartsenpraktijk

praktijk voor het behandelen van dieren. Een opbaar-/afscheidsruimte, al dan niet in hetzelfde gebouw 
en al dan niet een zelfstandig bedrijf, ten behoeve van overleden dieren (niet zijnde cremeren en/of 
begraven) wordt geacht onderdeel te zijn van een dierenartsenpraktijk;

1.36  ecologische waarden

de aan een gebied toegekende waarden die verband houden met de aanwezigheid en samenhang van 
dieren en planten en hun leefomgeving en/of tussen dieren en planten onderling. Hiertoe worden in 
ieder geval gerekend de kernkwaliteiten van de NNN;                                  

1.37  eerste bouwlaag

de bouwlaag op de begane grond;

1.38  erf

al dan niet bebouwd perceel, of een gedeelte daarvan, dat direct is gelegen bij een hoofdgebouw en dat 
in feitelijk opzicht is ingericht ten dienste van het gebruik van dat gebouw, en, voor zover een 
bestemmingsplan of een beheersverordening van toepassing is, deze die inrichting niet verbieden;

1.39  erker

een toevoeging van ten hoogste één bouwlaag aan de gevel van een woning;

1.40  gebouw

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden 
omsloten ruimte vormt;

1.41  geluidgevoelige functies

bewoning of andere geluidsgevoelige functies zoals bedoeld in de Wet geluidhinder c.q. het Besluit 
geluidhinder;

1.42  geluidgevoelige gebouwen

gebouwen welke dienen ter bewoning of ten behoeve van een andere geluidsgevoelige functie als 
bedoeld in de Wet geluidhinder c.q. het Besluit geluidhinder;

1.43  geluidzoneringsplichtige inrichting

een inrichting als bedoeld in onderdeel D van Bijlage I van het Besluit omgevingsrecht;

1.44  gevaarlijke stof

gevaarlijke stof als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen;

1.45  het op hobbymatige basis houden van dieren en/of telen van gewassen

het uit liefhebberij/vrijetijdsbesteding houden van dieren en/of telen van gewassen waarbij de omvang 
van de activiteit niet meer bedraagt dan 12 NGE;
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1.46  het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden

het uitvoeren van een werk, geen gebouw zijnde, of van werkzaamheden zoals bedoeld in artikel 2.1 lid 
1, onder b van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;

1.47  het verharden van gronden

onder het verharden van gronden wordt verstaan het aanbrengen van een dichte deklaag in de vorm 
van bijvoorbeeld klinkers, asfalt of beton;                                                        

1.48  hogere grenswaarde

een maximale waarde voor de geluidbelasting, die hoger is dan de voorkeursgrenswaarde en die in een 
concreet geval kan worden vastgesteld op grond van de Wet geluidhinder, het Besluit grenswaarden 
binnen zones langs wegen en/of het Besluit grenswaarden binnen zones rond industrieterreinen;   

1.49  hoofdgebouw

een of meer panden, of een gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de 
geldende of toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer panden of bouwwerken op het 
perceel aanwezig zijn, gelet op die bestemming het belangrijkst is;

1.50  huishouden

persoon of groep personen die een huishouding voert, waarbij sprake is van onderlinge verbondenheid 
en continuiteit in de samenstelling ervan; bedrijfsmatige kamerverhuur wordt hieronder niet begrepen;

1.51  internethandel en/of telefonische colportage

detailhandel waarbij de verkoop via internet en/of telefonische colportage plaatsvindt en waarbij geen 
sprake is van uitstalling ten verkoop;

1.52  kamerverhuur/kamerbewoning

bewoning in de vorm van niet zelfstandige wooneenheden, zoals in de vorm van één of meerdere 
kamers;

1.53  kamerverhuurbedrijf

een persoon of personen, handelend onder eigen naam of handelsnaam, of een rechtspersoon, die 
bemiddeling verleent/verlenen bij het verkrijgen van woonruimte in de vorm van één of meerdere 
kamers;

1.54  kampeermiddel

een tent, een tentwagen, een kampeerauto, een caravan of een stacaravan, dan wel enig ander 
voertuig of onderkomen, dat geheel of ten dele is bestemd of opgericht dan wel wordt of kan worden 
gebruikt voor recreatief nachtverblijf, en geen bouwwerk is waarvoor ingevolge de Woningwet een 
bouwvergunning is vereist;

1.55  kantoor

een gebouw of een gedeelte van een gebouw dat uitsluitend dient voor de bedrijfsmatige uitoefening 
van administratieve werkzaamheden en voor zakelijke dienstverlening;

1.56  kantoor met baliefunctie

een kantoor met een publieksaantrekkende hoofdfunctie, zoals een bank, postkantoor, gemeentehuis, 
reisbureau en dergelijke; 

1.57  kap

de volledige of nagenoeg volledige afdekking van een gebouw in een gebogen vorm danwel met een 
dakhelling van ten minste 15° en ten hoogste 75°; 
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1.58  kas

een gebouw waarvan de wanden en het dak voornamelijk bestaan uit glas of ander lichtdoorlatend 
materiaal;     

1.59  kwekerij

een plaats, meestal een bedrijf, waar (vaste) planten en bomen worden geteeld tot bruikbaar formaat, 
waarna ze worden verkocht aan particulieren of andere bedrijven.

1.60  landschappelijke waarde

waarde in landschappelijk-esthetische en/of geomorfologische zin; 

1.61  landschapswaarde

de aan een gebied toegekende waarde, gekenmerkt door het waarneembare deel van het 
aardoppervlak, die wordt bepaald door de onderlinge samenhang en beïnvloeding van levende en 
niet-levende natuur;                                                                  

1.62  NGE

Nederlandse Grootte Eenheid is een norm die wordt gebruikt voor de bepaling van de bedrijfsomvang 
van landbouwbedrijven;

1.63  nutsvoorziening

voorzieningen ten behoeve van het openbare nut, zoals transformatorhuisjes, gasreduceerstations, 
schakelhuisjes, duikers, bemalingsinstallaties, gemaalgebouwtjes, voorzieningen ten behoeve van 
(ondergrondse) afvalinzameling en apparatuur voor telecommunicatie;

1.64  omgevingsvergunning

vergunning als bedoeld in artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

1.65  ondergeschikte functie

functie waarvoor maximaal 30% van de vloeroppervlakte als zodanig mag worden gebruikt; 

1.66  ondersteunende horeca

kleine horecavoorzieningen welke ondergeschikt zijn aan de in de desbetreffende bestemming 
toegelaten hoofdfuncties, geen zelfstandige bedrijven zijnde;

1.67  onzelfstandige wooneenheid

een woonvorm van één of meerdere kamer(s) in een woning waar sprake is van een noodzakelijk 
gebruik van gemeenschappelijke voorzieningen;

1.68  overbouwing

een aan- of uitgebouwd bouwdeel, dat gelegen is boven peil, dat geen grotere hoogte heeft dan het 
aangrenzende bouwdeel, dat uitsteekt ten opzichte van het eronder gelegen deel en dat geen 
rechtstreekse verbinding heeft met het peil of gebouwd is op palen;

1.69  overig bouwwerk

een bouwkundige constructie van enige omvang, geen pand zijnde, die direct en duurzaam met de 
aarde is verbonden;
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1.70  pand

de kleinste bij de totstandkoming functioneel en bouwkundig-constructief zelfstandige eenheid die direct 
en duurzaam met de aarde is verbonden en betreedbaar en afsluitbaar is;

1.71  permanente bewoning

gebruik van (een deel van) een gebouw als hoofdwoonverblijf;

1.72  perifere detailhandel

detailhandel in auto's, boten, caravans, grove bouwmaterialen, keukens, sanitair en woninginrichting 
waaronder meubels, productiegebonden detailhandel alsmede tuincentra en bouwmarkten, die vanwege 
de omvang en de aard van de gevoerde artikelen een groot oppervlak nodig hebben voor de uitstalling 
en uit dien hoofde niet binnen de aangewezen winkelconcentratiegebieden gevestigd kunnen worden;

1.73  productiegebonden detailhandel

detailhandel in goederen die ter plaatse worden vervaardigd, gerepareerd en/of toegepast in het 
productieproces, waarbij de detailhandelsfunctie ondergeschikt is aan het productieproces; 

1.74  professioneel vuurwerk

vuurwerk, niet zijnde consumentenvuurwerk;

1.75  prostitutie

het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen 
vergoeding; 

1.76  publieksaantrekkende beroeps- of bedrijfsactiviteit aan huis

een beroeps- of bedrijfsactiviteit, waarvan de aard, omvang en uitstraling zodanig is, dat de activiteit 
past binnen de desbetreffende woonomgeving en die derhalve in een woning en/of de daarbij 
behorende bijgebouwen, met behoud van de woonfunctie, kan worden toegestaan; 

1.77  publiekverzorgend ambacht en dienstverlening

een ambachtelijk c.q. dienstverlenend bedrijf dat zijn goederen en diensten rechtstreeks levert aan de 
consument, zoals een goudsmid, schoenmaker, kapper en dergelijke; 

1.78  recreatief medegebruik

een recreatief gebruik van de gronden (zoals wandelen, fietsen, rustpunten en bootcamp);

1.79  seksinrichting

een voor publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van erotisch pornografische 
aard plaatsvinden. Onder seksinrichting wordt in ieder geval verstaan: een (raam)prostitutiebedrijf, een 
seksbioscoop, een seksautomatenhal, een sekstheater, een parenclub, een privé-huis of een erotische 
massagesalon, al dan niet in combinatie met elkaar; 

1.80  uitbouw

een bijbehorend bouwwerk dat als vergroting van een bestaande ruimte is gebouwd aan een 
hoofdgebouw, welk bijbehorend bouwwerk door de vorm onderscheiden kan worden van het 
hoofdgebouw en dat in architectonisch opzicht ondergeschikt is aan het hoofdgebouw;

1.81  vergader- en bijeenkomstfaciliteiten

voorzieningen ten behoeve van het bedrijfsmatig organiseren van vergaderingen en congressen;
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1.82  voorgevel

voor wat betreft de realisatie van bijbehorende bouwwerken wordt slechts één gevel als voorgevel 
aangemerkt, namelijk de gevel die zich als belangrijkste gevel manifesteert;

1.83  voorgevelrooilijn

de bouwgrens die langs de wegzijde met een regelmatige of nagenoeg regelmatige ligging van de 
voorgevels van de bestaande bebouwing ligt;

1.84  voorkeursgrenswaarde

de maximale waarde voor de geluidsbelasting, zoals deze rechtstreeks kan worden afgeleid uit de Wet 
geluidhinder, c.q. het Besluit grenswaarden binnen zones rond industrieterreinen, het Besluit 
geluidhinder spoorwegen en/of het Besluit grenswaarden binnen zones langs wegen; 

1.85  vloeroppervlakte

de totale oppervlakte van hoofdgebouwen en bijbehorende bouwwerken;

1.86  vrijstaande woning

een bouwmassa bestaande uit één vrijstaand hoofdgebouw; 

1.87  vuurwerkbedrijven

inrichtingen waar professioneel vuurwerk en/of meer dan 10.000 kg consumentenvuurwerk aanwezig is; 

1.88  wegas

het midden van de weg, gevormd door belijning die de scheiding tussen twee rijstroken in dezelfde 
richting aangeeft;

1.89  winkelvloeroppervlakte (wvo)

de verkoopruimte, d.w.z. het voor het winkelend publiek toegankelijke deel van (het bruto oppervlak) 
van een detailhandelsbedrijf of horecabedrijf, inclusief etalages en de ruimte achter toonbanken en 
kassa's;

1.90  wooneenheid/woning

(een gedeelte van) een gebouw met woonfunctie/een complex van ruimtes, uitsluitend bedoeld voor de 
huisvesting van één individueel huishouden;  

1.91  woonhuis

een gebouw, dat één woning omvat, dan wel twee of meer naast elkaar en/of geheel of gedeeltelijk 
boven elkaar gelegen woningen omvat en dat qua uiterlijke verschijningsvorm als een eenheid 
beschouwd kan worden.  

1.92  woonhuis voor verzorgd wonen

een gebouw of zelfstandig gedeelte van een gebouw dat bedoeld is voor de huisvesting van personen 
die niet (geheel) zelfstandig kunnen wonen en daarin geestelijke en/of lichamelijke verzorging 
behoeven met de hierbij behorende gemeenschappelijke ruimten en voorzieningen;

1.93  zakelijke dienstverlening

het bedrijfsmatig verlenen van diensten, zoals een advocatenkantoor, accountantskantoor, 
makelaarskantoor en daarmee te vergelijken activiteiten en/of het leggen van contacten of het 
uitvoeren van commerciële handelingen, uitgezonderd detailhandel.
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Artikel 2  Wijze van meten

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

2.1  algemeen

bij de toepassing van het bepaalde ten aanzien van het bouwen worden ondergeschikte bouwdelen als 
plinten, pilasters, kozijnen, schoorstenen, gevelversieringen, ventilatiekanalen, liftschachten, gevel- en 
kroonlijsten, dakgoten en overstekende daken tot 0,5 meter uit de gevel en luifels tot 1 meter uit de 
gevel buiten beschouwing gelaten;

2.2  de afstand tot de (zijdelingse) perceelsgrens

de kortste afstand van enig punt van een gebouw tot de (zijdelingse) perceelsgrens van het 
bouwperceel; 

2.3  de bouwhoogte van een bouwwerk

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een overig bouwwerk, met uitzondering 
van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar de aard daarmee gelijk te 
stellen bouwonderdelen;

2.4  de dakhelling

langs het dakvlak ten opzichte van het horizontale vlak; 

2.5  de diepte van een hoofdgebouw

vanaf de aan de straat gelegen bouwgrens tot aan de achtergevel van het hoofdgebouw of vanaf de 
bestaande voorgevel tot aan de achtergevel van het hoofdgebouw;   

2.6  de goothoogte van een bouwwerk

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een daarmee gelijk 
te stellen constructiedeel; 

2.7  de hoogte van een dakopbouw

vanaf de afdekking van de bovenste bouwlaag tot aan het hoogste punt van de dakopbouw; 

2.8  de hoogte van een kap

vanaf de bovenkant goot, boeiboord of daarmee gelijk te stellen constructiedeel tot aan het hoogste 
punt van de kap; 

2.9  de inhoud van een bouwwerk

tussen de bovenzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de 
scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen;

2.10  de oppervlakte van een bouwwerk

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd 
op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk;

2.11  het bebouwd oppervlak van een bouwperceel

de buitenwerks gemeten oppervlakte van het op een bouwperceel aanwezige c.q. op te richten gebouw 
of gebouwencomplex, gemeten op een meter boven peil;

2.12  peil

a. voor een gebouw, waarvan de hoofdtoegang direct aan een weg grenst: de hoogte van die weg 
ter plaatse van de hoofdtoegang;

b. voor een gebouw, waarvan de hoofdtoegang niet direct aan de weg grenst: de gemiddelde 
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hoogte van het afgewerkte terrein ter plaatse van de hoofdtoegang bij voltooiing van de bouw; 

c. voor andere gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde: de gemiddelde hoogte van het 
afgewerkte terrein ter plaatse bij voltooiing van de bouw.

   pagina 85



bestemmingsplan   Buitengebied, Pruisische Veldweg 220

vastgesteld

 

Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels

Artikel 3  Agrarisch

3.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Agrarisch' aangewezen gronden zijn bestemd voor;

a. het op hobbymatige basis houden van dieren en/of telen van gewassen;

b. groenvoorzieningen;

c. recreatief medegebruik

met daaraan ondergeschikt:

d. voorzieningen ten behoeve van afvoer, tijdelijke berging en infiltratie van hemelwater;

met de daarbij behorende:

e. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

3.2  Bouwregels

3.2.1  Gebouwen

Binnen deze bestemming mogen gebouwen ten dienste van deze bestemming worden gebouwd met 
inachtneming van de volgende regels:

a. de gebouwen dienen binnen een bouwvlak te worden gebouwd; 

b. de goothoogte mag niet meer bedragen dan 3,5 meter, dan wel de bestaande goothoogte 
indien deze meer bedraagt;

c. de bouwhoogte mag niet meer bedragen dan 5 meter, dan wel de bestaande bouwhoogte indien 
deze meer bedraagt;

3.2.2  Bedrijfswoningen

Binnen deze bestemming mogen geen bedrijfswoningen ten dienste van deze bestemming worden 
gebouwd.

3.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten dienste van deze 
bestemming worden gebouwd met inachtneming van de volgende regels:

a. terrein- en erfafscheidingen vanaf de voet gemeten maximaal 1 meter hoog mogen zijn, tenzij 
de afscheiding achter de voorgevelrooilijn wordt geplaatst. In geval de plaatsing achter de 
voorgevelrooilijn geschiedt, mag de hoogte niet meer dan 2 meter bedragen

b. overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, maximaal 6 meter hoog mogen zijn;

c. ten behoeve van recreatief medegebruik is het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen 
zijnde, toegestaan, zoals banken, picknicktafels, bootcamp-attributen en dergelijke met een 
maximale bouwhoogte van 4 meter.
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Artikel 4  Bedrijf

4.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Bedrijf' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. bedrijven en bedrijfsactiviteiten, die genoemd staan onder de milieucategorieën 1 en 2 van de 
bij deze regels behorende bijlage 1 Staat van bedrijfsactiviteiten,  met uitzondering van 
geluidszoneringsplichtige inrichtingen;

b. uitsluitend ter plaatse van de aanduiding "specifieke vorm van bedrijf - tuincentrum/kwekerij" 
ook voor een tuincentrum en kwekerij;

c. ambachtelijke bedrijven;

d. opslag van goederen voor particulieren en/of bedrijven;

e. stalling van kampeermiddelen en vergelijkbare zaken;

f. productiegebonden detailhandel;

g. dienstverlenende bedrijven en/of dienstverlenende instellingen niet zijnde geluidsgevoelig;

h. zakelijke dienstverlening;

i. recreatief medegebruik;

met tevens ondergeschikt:

j. tuinen, erven en terreinen;

k. wegen en paden;

l. groenvoorzieningen;

m. parkeervoorzieningen;

n. ondersteunende horeca;

o. overpaden en inritten ten behoeve van aanliggende bestemmingen;

p. voorzieningen ten behoeve van afvoer, tijdelijke berging en infiltratie van hemelwater;

q. nutsvoorzieningen;

met de daarbij behorende:

r. aan-, uitbouwen en bijgebouwen;

s. bouwwerken , geen gebouwen zijnde.

4.2  Bouwregels

4.2.1  Algemeen

Uitsluitend zijn toegestaan gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, die ten dienste staan van 
deze bestemming. 

4.2.2  Gebouwen

Binnen deze bestemming mogen gebouwen worden gebouwd met inachtneming van de volgende 
bepalingen:

a. de gebouwen dienen binnen het bouwvlak te worden gebouwd;

b. de maximale oppervlakte aan gebouwen mag niet meer bedragen dan 4850 m2;

c. de bouwhoogte mag niet meer bedragen dan 10 meter, dan wel de bestaande bouwhoogte 
indien deze meer bedraagt; 

d. de goothoogte mag niet meer bedragen dan 6 meter, dan wel de bestaande goothoogte indien 
deze meer bedraagt;

e. de dakhelling mag niet minder dan 12 graden en niet meer dan 45 graden bedragen, dan wel 
de bestaande dakhelling indien deze meer of minder bedraagt;

4.2.3  Bedrijfswoningen

Binnen deze bestemming mogen geen bedrijfswoningen worden gebouwd.
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4.2.4  Nutsvoorzieningen

Binnen deze bestemming mogen nutsvoorzieningen worden gebouwd met inachtneming van de bepaling 
dat voor gebouwen van openbaar nut, zoals voorzieningen voor telecommunicatie, water- en 
energiedistributie geldt, dat de bebouwde oppervlakte niet meer dan 15 m² en de bouwhoogte niet 
meer dan 3 m mag bedragen. Indien de bestaande bebouwde oppervlakte en/of de bestaande 
bouwhoogte meer bedraagt, geldt die als maximum bebouwde oppervlakte dan wel maximum 
bouwhoogte.

4.2.5  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken, geen gebouwen zijnde, worden gebouwd met 
inachtneming van de volgende bepalingen:

a. de hoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag ten hoogste 6 meter bedragen, met 
uitzondering van terrein- en erfafscheidingen die maximaal 1 meter hoog mogen zijn, tenzij de 
afscheiding achter de voorgevelrooilijn wordt geplaatst. In geval de plaatsing achter de 
voorgevelrooilijn geschiedt, mag de hoogte niet meer dan 2 meter bedragen; Indien de 
bestaande hoogtes hoger zijn dan gelden die hoogtes als maximum.

b. in afwijking van het bepaalde onder a mogen kunstobjecten en bouwwerken ten behoeve van 
verlichting, geleiding, beveiliging en regeling van het verkeer maximaal 7,5 meter hoog zijn.

c. in afwijking van het bepaalde onder a mag de bouwhoogte van antennes maximaal 12 meter 
bedragen;

d. in afwijking van het bepaalde onder a is het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde 
ten behoeve van recreatief medegebruik, zoals banken, picknicktafels, bootcamp-attributen en 
dergelijke, toegestaan tot een maximale bouwhoogte van 4 meter.

4.3  Afwijken van de bouwregels

4.3.1  Verlenen van afwijking voor nutsgebouwen

Burgemeester en wethouders zijn bij het verlenen van een omgevingsvergunning bevoegd af te wijken 
van het bepaalde onder 4.2.4 en toestaan dat grotere nutsvoorzieningen worden opgericht, mits wordt 
voldaan aan de volgende bepalingen: 

a. de bebouwde oppervlakte mag niet meer bedragen dan 25 m2;

b. de hoogte mag niet meer bedragen dan 5 m;

c. geen onevenredige aantasting plaats vindt van:

1. het straat- en bebouwingsbeeld;

2. de verkeersveiligheid;

3. de sociale veiligheid;

4. de milieusituatie;

5. de stedenbouwkundige kwaliteit van de omgeving.

4.4  Afwijken van de gebruiksregels

Burgemeester en wethouders zijn bij het verlenen van een omgevingsvergunning bevoegd af te wijken 
van het bepaalde in artikel 4.1 ten behoeve van: 

a. bedrijven die naar de aard en de invloed op de omgeving, gelijk te stellen zijn met bedrijven 
die zijn genoemd de categorieën 1 en 2 van de bij deze regels behorende in bijlage 1 
opgenomen Staat van bedrijfsactiviteiten mits het geen geluidszoneringplichtige inrichtingen 
betreft.
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Artikel 5  Wonen

5.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor (bouwwerken ten behoeve van):

a. woonhuizen, al dan niet in combinatie met ruimte voor een aan-huis-verbonden-beroep;

met tevens ondergeschikt:

b. tuinen, erven en terreinen;

c. verhardingen;

d. het hobbymatig houden van dieren;

e. overpaden en inritten ten behoeve van aanliggende bestemmingen;

f. watergangen en waterpartijen;

g. voorzieningen ten behoeve van afvoer, tijdelijke berging en infiltratie van hemelwater;

h. nutsvoorzieningen;

met de daarbij behorende:

i. aan-, uitbouwen en bijgebouwen;

j. bouwwerken , geen gebouwen zijnde.

5.2  Bouwregels

5.2.1  Algemeen

Uitsluitend zijn toegestaan gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, die ten dienste staan van 
deze bestemming. 

5.2.2  Hoofdgebouwen

Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden de volgende regels: 

a. als hoofdgebouw mogen uitsluitend woonhuizen worden gebouwd;

b. een hoofdgebouw mag uitsluitend binnen een bouwvlak worden gebouwd; 

c. indien het aantal wooneenheden ter plaatse van de aanduiding 'maximum aantal 
wooneenheden' is aangegeven, mag dit niet worden overschreden;

d. de inhoud van het hoofdgebouw mag niet meer bedragen dan 750 m3, dan wel de bestaande 
inhoud indien deze meer bedraagt;

e. de afstand van een hoofdgebouw tot de zijdelingse perceelsgrens dient minimaal 2 meter te 
bedragen, dan wel de bestaande afstand indien deze minder dan 2 meter bedraagt, tenzij bij 
bouwgrens anders is bepaald.

f. de bouwhoogte mag niet meer bedragen dan 10 meter, dan wel de bestaande bouwhoogte 
indien deze meer bedraagt; 

g. de goothoogte mag niet meer bedragen dan 4,5 meter, dan wel de bestaande goothoogte 
indien deze meer bedraagt; 

h. de dakhelling mag niet minder dan 12 graden en niet meer dan 45 graden bedragen, dan wel 
de bestaande dakhelling indien deze meer of minder bedraagt;

i. in afwijking van het bepaalde in 5.2.2 onder h. mag van de vereiste dakhelling worden 
afgeweken ten behoeve van het aanbrengen van een plat dak, indien en voor zover het 
gedeelte plat dak niet meer bedraagt dan 40% van de oppervlakte van het desbetreffende 
gebouw;

j. herbouw van bestaande woningen is uitsluitend toegestaan indien en voor zover:

1. de herbouw grotendeels plaatsvindt op de (voor zover aanwezig) bestaande 
fundamenten;

2. de voorgevel van de te herbouwen woning wordt geplaatst in de (voormalige) 
voorgevelrooilijn;

3. de bouwwijze (vrijstaand of aaneengebouwd) van de te herbouwen woning(en) niet 
afwijkt van de bouwwijze van de oorspronkelijke woning(en);

5.2.3  Aan-/uitbouwen en bijgebouwen

Binnen deze bestemming mogen aan-/uitbouwen en bijgebouwen worden gebouwd met inachtneming 
van de volgende regels:
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a. aan-/uitbouwen en bijgebouwen mogen uitsluitend binnen het bouwvlak worden gebouwd;

b. aan-/uitbouwen en bijgebouwen dienen minimaal 2,5 meter achter de voorgevel van het 
hoofdgebouw of het verlengde daarvan te zijn gelegen;

c. de gezamenlijke oppervlakte van aan-/uitbouwen en bijgebouwen bij een hoofdgebouw mag 
per bouwperceel bedragen:

1. 50 m2;

2. 75 m2 voor percelen groter dan 500 m2;

3. 100 m2 voor percelen groter dan 1000 m2.

dan wel de bestaande oppervlakte indien deze meer bedraagt;

d. de bouwhoogte van een aan-/uitbouw of bijgebouw mag niet meer bedragen dan 5 meter, dan 
wel de bestaande bouwhoogte indien deze meer bedraagt; 

e. de goothoogte van een aan-/uitbouw of bijgebouw mag niet meer bedragen dan 3,5 meter, dan 
wel de bestaande goothoogte indien deze meer bedraagt;

f. de afstand van aan-/uitbouwen en bijgebouwen tot de zijdelingse perceelsgrens dient minimaal 
1 meter te bedragen, tenzij op de perceelsgrens wordt gebouwd of bij bouwgrens anders is 
bepaald; 

g. indien sprake is van de bouw van een aan-/uitbouw of bijgebouw ten behoeve van een kantoor 
of praktijkruimte behorende bij een aan-huis-verbonden-beroep en/of ruimten voor lichamelijk 
gehandicapten mag de maximaal toegestane oppervlakte van aan-/uitbouwen en bijgebouwen 
als bedoeld onder c met 25 m2 worden uitgebreid.

5.2.4  Nutsvoorzieningen

Binnen deze bestemming mogen nutsvoorzieningen worden gebouwd met inachtneming van de bepaling 
dat voor gebouwen van openbaar nut, zoals voorzieningen voor telecommunicatie, water- en 
energiedistributie geldt, dat de bebouwde oppervlakte niet meer dan 15 m² en de bouwhoogte niet 
meer dan 3 m mag bedragen. Indien de bestaande bebouwde oppervlakte en/of de bestaande 
bouwhoogte meer bedraagt, geldt die als maximum bebouwde oppervlakte dan wel maximum 
bouwhoogte.

5.2.5  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken, geen gebouwen zijnde, worden gebouwd met 
inachtneming van de volgende bepalingen:

a. de hoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag ten hoogste 5 meter bedragen, met 
uitzondering van terrein- en erfafscheidingen die maximaal 1 meter hoog mogen zijn, tenzij de 
afscheiding achter de voorgevelrooilijn wordt geplaatst. In geval de plaatsing achter de 
voorgevelrooilijn geschiedt, mag de hoogte niet meer dan 2 meter bedragen;Indien de 
bestaande hoogtes hoger zijn dan gelden die hoogtes als maximum.

b. kunstobjecten en bouwwerken ten behoeve van verlichting, geleiding, beveiliging en regeling 
van het verkeer mogen maximaal 7,5 meter hoog zijn.

5.3  Afwijken van de bouwregels

5.3.1  Afwijken met betrekking tot hoofdgebouwen

Burgemeester en wethouders zijn bij het verlenen van een omgevingsvergunning bevoegd af te wijken 
van het bepaalde onder  5.2.2 onder j  teneinde herbouw van een woning buiten de bestaande 
funderingen en/of voorgevelrooilijn toe te staan en/of af te wijken van de bouwwijze van de 
oorspronkelijke woning(en) mits:

a. de herbouw in ieder geval plaatsvindt binnen het bouwvlak;

b. de herbouw buiten de bestaande funderingen en/of voorgevelrooilijn en/of de 
afwijkende bouwwijze stedenbouwkundig aanvaardbaar is;

c. door de afwijkende bouwwijze en/of door de herbouw buiten de bestaande funderingen 
en/of voorgevelrooilijn het ruimtelijke karakter van het gebied niet onevenredig wordt 
aangetast;

d. de nieuwe situering van de woning niet leidt tot extra belemmeringen voor de 
bedrijfsontwikkelingen van omliggende (agrarische) bedrijven, voortvloeiende uit de 
milieuomgeving;

5.3.2  Verlenen van afwijking voor nutsgebouwen

Burgemeester en wethouders zijn bij het verlenen van een omgevingsvergunning bevoegd af te wijken 
van het bepaalde onder 5.2.4 en toestaan dat grotere nutsvoorzieningen worden opgericht, mits wordt 
voldaan aan de volgende bepalingen: 
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a. de bebouwde oppervlakte mag niet meer bedragen dan 25 m2;

b. de hoogte mag niet meer bedragen dan 5 m;

c. geen onevenredige aantasting plaats vindt van:

1. het straat- en bebouwingsbeeld;

2. de verkeersveiligheid;

3. de sociale veiligheid;

4. de milieusituatie;

5. de stedenbouwkundige kwaliteit van de omgeving.

5.4  Specifieke gebruiksregels

5.4.1  Strijdig gebruik

Onder strijdig gebruik in de zin van artikel 2.1, eerste lid, onder c van de Wabo wordt in ieder geval 
begrepen;

a. het gebruik van de in de bestemming aangegeven gronden en de daarop voorkomende 
bouwwerken c.q. gebouwen of delen daarvan ten behoeve van een seksinrichting;

b. het gebruik van aan-, uitbouwen en bijgebouwen voor zelfstandige bewoning.

5.4.2  Aan-huis-verbonden-beroep

Ten aanzien van de uitoefening van een aan-huis-verbonden-beroeps gelden de volgende voorwaarden: 
    

a. het aan-huis-verbonden-beroep mag uitsluitend worden uitgeoefend door een bewoner van het 
hoofdgebouw op hetzelfde bouwperceel;

b. er mag geen hinder worden of kunnen worden toegebracht aan het woonmilieu;

c. er mag niet meer dan 1/3 van de oppervlakte van de woning en de bij deze woning behorende 
aan-/uitbouwen en bijgebouwen voor de beroepsuitoefening worden gebruikt, met een 
maximum van 40 m2;

d. het mogen geen zodanig verkeersaantrekkende activiteiten betreffen, ten gevolge waarvan 
extra verkeersmaatregelen, waaronder parkeervoorzieningen, noodzakelijk worden. 
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Artikel 6  Waarde - Archeologie middel

6.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Archeologie middel' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar 
voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor de instandhouding en bescherming van 
archeologische waarden.

6.2  Bouwregels

6.2.1  Gebouwen

Op of in deze gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd, anders dan het bepaalde in 6.2.2.

6.2.2  Bouwwerken ten behoeve van andere bestemmingen

Bouwwerken ten behoeve van de andere, voor deze gronden aangegeven bestemmingen zijn op de in 
6.1 bedoelde gronden slechts toelaatbaar, indien het een bouwwerk betreft waarbij de bodemingrepen 
niet dieper dan 40 cm zijn en de oppervlakte van het bouwwerk niet meer dan 5000 m² bedraagt.

6.3  Afwijken van de bouwregels

6.3.1  Afwijking

Burgemeester en wethouders zijn bij het verlenen van een omgevingsvergunning bevoegd af te wijken 
van het bepaalde onder 6.2.1 met inachtneming van de voor deze gronden geldende overige 
bouwregels, mits wordt voldaan aan één van de volgende voorwaarden:

a. op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat de archeologische waarden niet 
onevenredig worden of kunnen worden geschaad;

b. op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat archeologische waarden op de 
betrokken locatie niet aanwezig zijn.

c. op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat op de betrokken locatie de 
archeologische waarden door de bouwwerkzaamheden niet worden geschaad of mogelijke 
schade kan worden voorkomen door aan de afwijking regels te verbinden gericht op:

1. het treffen van maatregelen, waardoor archeologische resten in de bodem kunnen 
worden behouden;

2. het doen van opgravingen;

3. begeleiding van de bouwwerkzaamheden door een archeologisch deskundige.

6.3.2  Advies archeologisch deskundige

Alvorens toepassing wordt gegeven aan artikel 6.3.1 wordt door het bevoegd gezag schriftelijk advies 
ingewonnen bij de archeologisch deskundige omtrent de vraag of de archeologische waarden niet 
onevenredig worden of kunnen worden geschaad en de eventueel te stellen voorwaarden aan het 
archeologisch onderzoek.

6.4  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of 
van werkzaamheden

6.4.1  Verbodsbepaling

Het is verboden op de tot 'Waarde - Archeologie middel' bestemde gronden, zonder of in afwijking van 
een omgevingsvergunning van burgemeester en wethouders, de volgende werken, geen bouwwerken 
zijnde, of werkzaamheden uit te voeren, te doen of te laten uitvoeren:

a. grondwerkzaamheden dieper dan 40 cm, waartoe worden gerekend het afgraven, woelen, 
mengen, diepploegen, egaliseren en ontginnen van gronden, alsmede het vergraven of 
verruimen van sloten, vijvers en andere wateren en het aanleggen van drainage;

b. het verlagen of verhogen van het waterpeil;

c. het aanleggen of rooien van bos of boomgaard waarbij stobben worden verwijderd;

d. het aanleggen van ondergrondse transport-, energie- of telecommunicatieleidingen en daarmee 
verband houdende constructies, installaties of apparatuur.

e. het slopen en verwijderen van fundamenten.

De onder a. tot en met e. bedoelde werken of werkzaamheden zijn slechts toelaatbaar, indien mede op 
basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat de archeologische waarden niet onevenredig 
worden of kunnen worden geschaad.
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6.4.2  Uitzondering

Het onder 6.4.1 vervatte verbod geldt niet:

a. indien op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat op de betrokken locatie geen 
archeologische waarden aanwezig zijn;

b. indien de in 6.4.1 genoemde werken een oppervlakte hebben tot ten hoogste 5000 m2;

c. voor werken of werkzaamheden, die:

1. mogen worden uitgevoerd krachtens een reeds verleende omgevingsvergunning; 

2. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van in werking treden van het plan;

3. behoren tot het normale onderhoud en beheer van de gronden;

4. ten dienste van archeologisch onderzoek worden uitgevoerd.

6.4.3  Strafbepaling

Overtreding van het bepaalde in artikel 6.4.1 wordt aangemerkt als een strafbaar feit in de zin van 
artikel 1a onder 2° van de Wet op de economische delicten.
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Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 7  Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is 
gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten 
beschouwing. 
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Artikel 8  Algemene gebruiksregels

8.1  Strijdig gebruik

Onder strijdig gebruik in de zin van artikel 2.1, eerste lid, onder c van de Wabo wordt in ieder geval 
begrepen; het gebruiken, te doen of laten gebruiken van bebouwde en onbebouwde gronden ten 
behoeve van:

a. Het al dan niet ten verkoop opslaan van gebruikte, dan wel geheel of ten dele uit gebruikte 
onderdelen samengestelde motorrijtuigen of aanhangwagens, welke bruikbaar en niet aan hun 
bestemming onttrokken zijn, behoudens voor zover zulks passend is in verband met het op de 
bestemming gerichte gebruik van de gronden;

b. Opslag-, stort-, lozing- of bergplaats van onbruikbare of althans aan hun oorspronkelijke 
bestemming onttrokken voorwerpen en materialen, behoudens voor zover zulks passend is in 
verband met het op de bestemming gerichte gebruik van de gronden;

c. opslag van gevaarlijke stoffen en goederen;

d. Opslag, herverpakking en/of verkoop van zowel consumentenvuurwerk alsook professioneel 
vuurwerk ;

e. Een seksinrichting, escortbedrijf en raam- en straatprostitutie.

8.2  Geoorloofd gebruik

Onder een gebruik, strijdig met de bestemming, wordt niet verstaan het gebruiken of het laten 
gebruiken van gronden ten behoeve van kortstondige, incidentele evenementen, festiviteiten en 
manifestaties, indien en voor zover daarvoor vergunning, afwijking, ontheffing of vrijstelling vereist is 
en deze is verleend.
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Artikel 9  Algemene aanduidingsregels

9.1  overige zone - zoutwinning

9.1.1  Aanduidingsomschrijving

Ter plaatse van de aanduiding 'overige zone - zoutwinning' geldt dat die gronden, behalve voor de 
andere daar voorkomende bestemming(en), tevens bestemd zijn voor de winning van steenzout en 
andere daarmee samenhangende delfstoffen.

9.1.2  Bouwregels

Toegestaan is het bouwen van boortorentjes en/of zouthuisjes, waarbij aan het volgende dient te 
worden voldaan:

a. de bebouwde oppervlakte per bouwwerk mag niet meer bedragen dan 20 m2;

b. de bouwhoogte mag niet meer bedragen dan 5 meter.

9.1.3  Afwijken van de bouwregels

Burgemeester en wethouders zijn bij het verlenen van een omgevingsvergunning bevoegd af te wijken 
van het bepaalde in artikel 9.1.2 teneinde het bouwen van overige gebouwen of bouwwerken, geen 
gebouw zijnde (bv. pompstations en dergelijke) toe te staan. 
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Artikel 10  Algemene afwijkingsregels

10.1  Verlenen van afwijking

Burgemeester en wethouders zijn bij het verlenen van een omgevingsvergunning bevoegd af te wijken, 
mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het straat- en bebouwingsbeeld, de woonsituatie, de 
milieusituatie, de verkeersveiligheid, de sociale veiligheid en de gebruiksmogelijkheden van de 
aangrenzende gronden, van:

a. de bestemmingsbepalingen voor het bouwen met een geringe mate van afwijking van de plaats 
en richting van de bestemmingsgrenzen indien dit noodzakelijk is in verband met afwijkingen of 
onnauwkeurigheden ten opzichte van de feitelijke situatie of in die gevallen waar een rationele 
verkaveling van de gronden een geringe afwijking vergt;

b. de bestemmingsbepalingen ten aanzien van de hoogte van bouwwerken, geen gebouwen 
zijnde, en toestaan dat de hoogte van de bouwwerken, geen gebouwen zijnde, wordt vergroot 
tot niet meer dan 10 m;
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Artikel 11  Overige regels

11.1  Parkeren, laden en lossen

a. Bij de uitoefening van de bevoegdheid voor het verlenen van een omgevingsvergunning voor 
bouwen, dient, onverminderd het bepaalde elders in de regels van dit plan, ten behoeve van 
het parkeren of stallen van auto's conform de normering uit de "nota autoparkeren" vastgesteld 
op 17 december 2008, in voldoende mate ruimte zijn aangebracht in, op of onder het gebouw, 
dan wel op het onbebouwde terrein dat bij dat gebouw behoort en dat indien deze beleidsregels 
gedurende de planperiode worden gewijzigd, rekening wordt gehouden met de wijziging;

b. Bij de uitoefening van de bevoegdheid voor het verlenen van een omgevingsvergunning voor 
bouwen,  welke aanleiding geeft tot een te verwachten behoefte aan ruimte voor het laden of 
lossen van goederen, moet, onverminderd het bepaalde elders in de regels van dit plan, in 
deze behoefte in voldoende mate zijn voorzien aan, in of onder dat gebouw, dan wel op het 
onbebouwde terrein dat bij dat gebouw behoort;

c. burgemeester en wethouders kunnen bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde 
onder a en b:

1. indien het voldoen aan die bepalingen door bijzondere omstandigheden op 
overwegende bezwaren stuit, of;

2. voor zover op andere wijze in de nodige parkeer- of stallingruimte, dan wel laad- of 
losruimte wordt voorzien.

d. een omgevingsvergunning als bedoeld onder c wordt niet verleend indien dat tot gevolg zou 
hebben dat het woon- en leefklimaat in de directe omgeving onevenredig wordt aangetast.
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels

Artikel 12  Overgangsrecht

12.1  Overgangsrecht bouwwerken

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 
uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, en 
afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,

a. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;

b. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits 
de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na 
de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

12.2  Afwijking

Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het eerste lid een omgevingsvergunning verlenen 
voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in lid 12.1 met maximaal 10%.

12.3  Uitzondering op het overgangsrecht bouwwerken

Lid 12.1 is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor 
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

12.4  Overgangsrecht gebruik

Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

12.5  Strijdig gebruik

Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in lid 12.4, te veranderen of te 
laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de afwijking 
naar aard en omvang wordt verkleind.

12.6  Verboden gebruik

Indien het gebruik, bedoeld in lid 12.4, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor een 
periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te 
laten hervatten.

12.7  Uitzondering op het overgangsrecht gebruik

Lid 12.4 is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen geldende 
bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.
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Artikel 13  Slotregel

Deze regels worden aangehaald als:

Regels van het bestemmingsplan Buitengebied, Pruisische Veldweg 220.
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Bijlagen bij de regels
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01 

 
01 

 
- 

 
LANDBOUW EN DIENSTVERLENING T.B.V. DE LANDBOUW 

          

014 016 0 Dienstverlening t.b.v. de landbouw:           

014 016 4 - plantsoenendiensten en hoveniersbedrijven: b.o. <= 500 m² 30 10 30 10 30 2 1 G 1   

               

15 10, 11 - VERVAARDIGING VAN VOEDINGSMIDDELEN EN DRANKEN           

1581 1071 0 Broodfabrieken, brood- en banketbakkerijen:           

1581 1071 1 - v.c. < 7500 kg meel/week, bij gebruik van charge-ovens 30 10 30 C 10 30 2 1 G 1   

1593 t/m 1595 1102 t/m 1104  Vervaardiging van wijn, cider e.d. 10 0 30 C 0 30 2 1 G 1   

18 14 -            

18 14 - VERVAARDIGING VAN KLEDING; BEREIDEN EN VERVEN VAN BONT           

182 141  Vervaardiging van kleding en -toebehoren (excl. van leer) 10 10 30 10 30 2 2 G 2   

20  -            

20 16 - HOUTINDUSTRIE EN VERVAARDIGING ARTIKELEN VAN HOUT, RIET, KURK E.D.           

205 162902  Kurkwaren-, riet- en vlechtwerkfabrieken 10 10 30 0 30 2 1 G 1   

22 58 -            

22 58 - UITGEVERIJEN, DRUKKERIJEN EN REPRODUKTIE VAN OPGENOMEN MEDIA           

221 581  Uitgeverijen (kantoren) 0 0 10 0 10 1 1 P 1   

2222.6 18129  Kleine drukkerijen en kopieerinrichtingen 10 0 30 0 30 2 1 P 1 B  

2223 1814 A Grafische afwerking 0 0 10 0 10 1 1 G 1   

2223 1814 B Binderijen 30 0 30 0 30 2 2 G 1   

2224 1813  Grafische reproduktie en zetten 30 0 10 10 30 2 2 G 1 B  

2225 1814  Overige grafische aktiviteiten 30 0 30 10 30 D 2 2 G 1 B  

223 182  Reproduktiebedrijven opgenomen media 0 0 10 0 10 1 1 G 1   

26 23 -            

 
26 

 
23 

 
- 

 
VERVAARDIGING VAN GLAS, AARDEWERK, CEMENT-, KALK- EN GIPSPRODUKTEN 

          

262, 263 232, 234 0 Aardewerkfabrieken:           

262, 263 232, 234 1 - vermogen elektrische ovens totaal < 40 kW 10 10 30 10 30 2 1 G 1  L 

28 25 -            

              

30 26, 28, 33 -            

30 26, 28, 33 - VERVAARDIGING VAN KANTOORMACHINES EN COMPUTERS           
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30 26, 28, 33 A Kantoormachines- en computerfabrieken incl. reparatie 30 10 30 10 30 2 1 G 1   

36 31 -            

36 31 - VERVAARDIGING VAN MEUBELS EN OVERIGE GOEDEREN N.E.G.           

361 9524 2 Meubelstoffeerderijen b.o. < 200 m2 0 10 10 0 10 1 1 P 1   

362 321  Fabricage van munten, sieraden e.d. 30 10 10 10 30 2 1 G 1 B  

363 322  Muziekinstrumentenfabrieken 30 10 30 10 30 2 2 G 2   

3663.1 32991  Sociale werkvoorziening 0 30 30 0 30 2 1 P 1   

3663.2 32999              

45 41, 42, 43 -            

45 41, 42, 43 - BOUWNIJVERHEID           

45 41, 42, 43 3 - aannemersbedrijven met werkplaats: b.o.< 1000 m² 0 10 30 10 30 2 1 G 1 B  

51 46 -            

51 46 - GROOTHANDEL EN HANDELSBEMIDDELING           

511 461  Handelsbemiddeling (kantoren) 0 0 10 0 10 1 1 P 1   

52 47 -            

52 47 - DETAILHANDEL EN REPARATIE T.B.V. PARTICULIEREN           

527 952  Reparatie t.b.v. particulieren (excl. auto's en motorfietsen) 0 0 10 10 10 1 1 P 1   

63 52 -            

63 52 - DIENSTVERLENING T.B.V. HET VERVOER           

6312 52109 B Opslaggebouwen (verhuur opslagruimte) 0 0 30 C 10 30 2 2 G 1   

                

 85  ONDERWIJS             

 85592  Bedrijfsopleiding en -training       1      

                

                

                

 86  GEZONDHEIDS- en WELZIJNSZORG             

 8623  (Tand)artsenpraktijken, dierenartsenpraktijken, , fysiotherapiepraktijk       1      

                

92 59 -            

92 59 - CULTUUR, SPORT EN RECREATIE           

9251, 9252 9101, 9102  ateliers 0 0 10 0 10 1 2 P 1   
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25

AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF

Er is een verzoek ingediend om op een perceel aan de Eetgerinksweg (nabij 25) de bouw van één woning
in het kader van de Rood voor Rood regeling mogelijk. Dit ter compensatie van de sloop van 937 m2
landschapsontsierende bebouwing op percelen aan de Eetgerinksweg (nabij 25), de Morshoekweg 25 en de
Schalmedenweg. De totale oppervlakte aan te slopen landschapsontsierende gebouwen is voldoende om in
aanmerking te komen voor een “rood voor rood” bouwkavel. Ook wordt de bestemming van de slooplocatie
aan de Morshoekweg 25 gewijzigd van bedrijf naar wonen en agrarisch.

INHOUD VAN HET VOORSTEL

Het bestemmingsplan
Het bestemmingsplan maakt op een perceel aan de Eetgerinksweg (nabij 25) de bouw van één woning in
het kader van de Rood voor Rood regeling mogelijk. Dit ter compensatie van de sloop van 937 m2
landschapsontsierende bebouwing op percelen aan de Eetgerinksweg (nabij 25), de Morshoekweg 25 en de
Schalmedenweg. De totale oppervlakte aan te slopen landschapsontsierende gebouwen is voldoende om in
aanmerking te komen voor een “rood voor rood” bouwkavel. Ook wordt de bestemming van de slooplocatie
aan de Morshoekweg 25 gewijzigd van bedrijf naar wonen en agrarisch. Voor het perceel aan de
Eetgerinksweg is een inpassings- en beplantingsplan gemaakt. De realisatie van dat inrichtings- en
beplantingsplan is opgenomen in een met de initiatiefnemer op 2 maart 2021 gesloten Rood voor Rood
overeenkomst.

Mer-beoordeling
Voor elk besluit of plan (in dit geval het bestemmingsplan) dat betrekking heeft op activiteiten die
voorkomen op de D-lijst (van het Besluit Milieueffectrapportage) die beneden de drempelwaarden vallen
moet een toets (vormvrije m.e.r.-beoordeling) worden uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen
kunnen worden uitgesloten. Uit de voor dit bestemmingsplan uitgevoerde toets blijkt dat, vanwege de aard
en omvang van de milieueffecten van dit project, geen milieueffectrapportage opgesteld behoeft te worden.

Vooroverleg
Het voorontwerp bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25 is in het
kader van het overleg als bedoeld in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening voorgelegd aan de
Provincie Overijssel en het Waterschap. Van de Provincie Overijssel is een reactie ontvangen dat zij kunnen
instemmen met het plan en dat het past binnen het provinciaal ruimtelijk beleid. Van het Waterschap is
geen reactie ontvangen Er wordt vanuit gegaan dat het Waterschap kan instemmen met het plan.

Communicatie/Zienswijzen
Na voorafgaande publicatie in het Hengelo's Weekblad en de Staatscourant heeft het ontwerp
bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25 van 30 maart t/m 10 mei
2022 ter inzage gelegen. Binnen deze termijn is één zienswijze ingediend. Het voorliggende plan ziet onder
meer op het omzetten van de bestemming bedrijf (met als specifiek bedrijf manege) van Morshoekweg 25
in de bestemming wonen. Uit de zienswijze is gebleken dat een deel van deze bedrijfsbestemming in 2002
is verkocht aan de indiener van de zienswijze. Van zijn kant is nooit gevraagd deze bestemming Bedrijf aan
te passen. In het ontwerpplan heeft deze grond de bestemming wonen gekregen (zonder
bouwmogelijkheden). De eigenaar heeft gevraagd om het deel dat hij in eigendom heeft, conform het
huidige agrarische gebruik, agrarisch te bestemmen. Op dat deel van het perceel staat ook een paardenstal
en is een paardenbak/paddock aanwezig. Aangezien het genoemde gebruik al meer dan 20 jaar aanwezig
is, en is ontstaan binnen de bestemming bedrijf (manege), bestaan er geen overwegende bezwaren het
ontwerpplan op dat punt aan te passen naar de bestemming agrarisch. Ambtshalve wordt voorgesteld om
het deel van het plangebied dat eigendom is van indiener van de zienswijze te wijzigen in de bestemming
Agrarisch met waarden - agrarische functie met landschapswaarden en de aanwezige paardenstal en de
paardenbak/paddock een passende functieaanduiding te geven. Een en ander is besproken met de indiener
van de zienswijze. De indiener van de zienswijze kan instemmen met de voorgestelde ambtshalve
wijzigingen en heeft inmiddels zijn zienswijze ingetrokken. De voorgestelde ambtshalve wijzigingen staan
in de als bijlage bij dit voorstel gevoegde “Staat van Wijzigingen bestemmingsplan Buitengebied,
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Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25”.

Economische uitvoerbaarheid/Exploitatieplan
Artikel 3.1.6 lid 1 sub f Besluit ruimtelijke ordening bepaalt dat in de toelichting van een bestemmingsplan
de inzichten over de uitvoerbaarheid van het plan zijn toegelicht. Daaronder wordt ook de financiële
uitvoerbaarheid begrepen. Alle gronden zijn eigendom van één partij. De ontwikkeling van het plangebied
betreft een particulier initiatief. De kosten die verband houden met de bestemmingsplanherziening,
alsmede de uitvoering van het plan, komen voor rekening van de initiatiefnemer. Dit is in een anterieure
overeenkomst (d.d. 2 maart 2021) tussen initiatiefnemer en de gemeente Hengelo vastgelegd. In verband
hiermee kan worden geconcludeerd dat het plan economisch uitvoerbaar is. Aangezien het kostenverhaal
anderszins verzekerd is hoeft de raad geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 Wro vast te stellen.
Dit is in een anterieure overeenkomst vastgelegd. In deze overeenkomst is tevens geregeld dat eventuele
planschade voor rekening van de initiatiefnemer komt. De (financiële) uitvoerbaarheid is daarmee
voldoende onderbouwd.
Vervolgtraject
Het bestemmingsplan wordt ter vaststelling aan u voorgelegd. Na vaststelling wordt het plan gedurende
zes weken ter inzage gelegd. Tijdens deze termijn is beroep mogelijk bij de Raad van State. Indien er
tijdens de beroepstermijn geen verzoek om voorlopige voorziening wordt gedaan, treedt het
bestemmingsplan daags na afloop van de beroepstermijn in werking.

BESPREEK- EN BESLISPUNTEN

Uw raad wordt voorgesteld het bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg
25 gewijzigd vast te stellen. Een exploitatieplan hoeft niet te worden vastgesteld.

FINANCIËLE ASPECTEN

Financieel:
Voor dit aspect wordt verwezen naar de paragraaf “Economische uitvoerbaarheid/Exploitatieplan” bij de
inhoud van het voorstel.

BIJLAGE(N)

· Bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25 (met identificatienummer
NL.IMRO.0164.BP0156-0301), bestaande uit toelichting, regels, verbeelding en bijlagen;

· Staat van wijzigingen bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25
· Meeloopformulier

Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo.



RAADSBESLUIT
ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER

3380839 otten, andré RL-RO Gerard Gerrits

ONDERWERP

3380839 - Bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg
25

DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

1. in het ontwerp bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25 de
wijzigingen aan te brengen, zoals deze zijn opgenomen in de "Staat van wijzigingen bestemmingsplan
Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25”, dat deel uitmaakt van dit besluit;
2. het bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25 (met
identificatienummer NL.IMRO.0164.BP0156-0301, getekend op de ondergrond NL.IMRO.0164.BP0156.dgn)
vast te stellen;
3. geen exploitatieplan vast te stellen voor het bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en
Morshoekweg 25.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

Met dit bestemmingsplan wordt op een perceel aan de Eetgerinksweg (nabij 25) de bouw van één woning in
het kader van de Rood voor Rood regeling mogelijk gemaakt. Dit ter compensatie van de sloop van
landschapsontsierende bebouwing op percelen aan de Eetgerinksweg (nabij 25), de Morshoekweg 25 en de
Schalmedenweg. Ook wordt in het bestemmingsplan de bestemming van de slooplocatie aan de
Morshoekweg 25 gewijzigd van bedrijf naar wonen en agrarisch.. Voor het perceel aan de Eetgerinksweg is
een inpassings- en beplantingsplan gemaakt. De realisatie van dat inrichtings- en beplantingsplan is
opgenomen in een met de initiatiefnemer gesloten Rood voor Rood overeenkomst.

Het ontwerp bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25 heeft gedurende 6
weken ter inzage gelegen. Er zijn binnen deze termijn geen zienswijzen ingediend. De raad wordt
voorgesteld het bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25 vast te stellen.
Een exploitatieplan hoeft voor dit bestemmingsplan niet te worden vastgesteld.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, DATUM

De griffier De voorzitter
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Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding tot een nieuw bestemmingsplan

Het voorliggende bestemmingsplan maakt op een perceel aan de Eetgerinksweg een compensatiekavel 
voor één woning in het kader van de Rood voor Rood regeling mogelijk. Dit ter compensatie van de 
sloop van landschapsontsierende bebouwing op percelen aan de Eetgerinksweg, de Morshoekweg 25 en 
de Schalmedenweg. De totale oppervlakte aan te slopen landschapsontsierende gebouwen is voldoende 
om in aanmerking te komen voor een compensatiekavel. Ook wordt in voorliggend bestemmingsplan de 
bestemming van de slooplocatie aan de Morshoekweg 25 gewijzigd van bedrijf naar wonen en agrarisch 
met waarden, dit ten behoeve van de bestaande woning aan de Morshoekweg 25. De bovenstaande 
afspraken zijn op 2 maart 2021 vastgelegd in een Rood voor Rood overeenkomst.

Het bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25 bestaat uit een 
verbeelding en planregels en gaat vergezeld van een toelichting. Op de verbeelding zijn de te 
onderscheiden bestemmingen door middel van kleuren en tekens aangegeven. De regels bevatten de 
materiële inhoud van de bestemmingen. De verbeelding en de planregels vormen tezamen het 
juridische toetsingskader voor ruimtelijke en functionele ontwikkelingen in het plangebied. De toelichting 
bevat met name de aan het plan ten grondslag liggende gedachten.

1.2  Begrenzing plangebied

In afbeeldingen 1 en 2 is de ligging van het plangebied Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en 
Morshoekweg 25 aangegeven.

afbeelding 1: ligging plangebied perceel Eetgerinksweg
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afbeeling 2: ligging plangebied Morshoekweg 25

1.3  Vigerende bestemmingsplannen

Voor de gronden aan de Eetgerinksweg die binnen dit plan zijn gelegen vigeert momenteel het 
bestemmingsplan Buitengebied, dat is vastgesteld door de raad op 21 september 2010. Het perceel 
heeft de bestemming "agrarisch met waarden - agrarische functie met landschapswaarden". Op 
afbeelding 3 is een fragment van de verbeelding opgenomen.

Afbeelding 3: bij rode stip globaal de locatie aan Eetgerinksweg waar de rood voor rood woning komt.
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Op de slooplocatie Morshoekweg 25 dat ook onderdeel uitmaakt van het plangebied vigeert ook het 
bestemmingsplan Buitengebied, dat is vastgesteld door de raad op 21 september 2010. Het perceel 
heeft de bestemming "bedrijf - specifieke vorm van bedrijf 26 (manege)". Op afbeelding 4 is een 
fragment van de verbeelding opgenomen.

Afbeelding 4: locatie Morshoekweg 25 waar de bestemming bedrijf (paarse vlak) vervalt en wijzigt naar 
wonen en agrarisch met waarden

Verder vigeert er op beide locaties het Parapluplan Parkeren Hengelo, dat door de raad is vastgesteld 
op 22 mei 2018. Dit bestemmingsplan regelt voor nagenoeg het gehele grondgebied van de gemeente 
Hengelo het parkeerbeleid.
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Hoofdstuk 2  Beschrijving van het plan

2.1  Slooplocaties

Om een "rood voor rood" woning te mogen bouwen op het perceel aan de Eetgerinksweg dient er 
tenminste 850 m2 voormalige (agrarische) bedrijfsbebouwing te worden gesloopt. Er wordt gesloopt op 
de volgende locaties:

Eetgerinksweg: 100 m2 te slopen

Afbeelding 5: roodomlijnd de te slopen opstal op het perceel aan de Eetgerinksweg

Morshoekweg 25: 700 m2 te slopen
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Afbeelding 6: roodomlijnd de te slopen opstal (manege) op perceel Morshoekweg 25

Schalmedenweg: 137 m2 al gesloopt

Van een perceel aan de Schalmedenweg zijn 137 m2 sloopmeters overgenomen. Op die locatie is al 
gesloopt.

2.2  Nieuwe ruimtelijke invulling Eetgerinksweg

De nieuwe bouwlocatie wordt verkregen door op drie locaties overtollige bedrijfsgebouwen te slopen 
(zie onder 2.1). 

Voor het perceel aan de Eetgerinksweg is een inpassings- en beplantingsplan gemaakt dat als bijlage 2 
Inpassings- en beplantingsplan Eetgerinksweg bij de toelichting van dit plan is gevoegd. In afbeelding 7 
is de nieuwe ruimtelijke invulling van het perceel weergegeven.
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Afbeelding 7: Nieuwe ruimtelijke invulling Eetgerinksweg

2.3  Water

Aan de rand van het perceel met de Eetgerinksweg ligt een watergang.

In paragraaf 4.1 (Watertoets) worden de wateraspecten beschreven

2.4  Groen

Hiervoor wordt verwezen naar naar bijlage 2 Inpassings- en beplantingsplan Eetgerinksweg van de 
toelichting. Daarin is aangegeven op welke wijze wordt geïnvesteerd in het landschap/groen. 
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Hoofdstuk 3  Relevant beleid

Dit hoofdstuk beschrijft het voor dit bestemmingsplan relevante rijks-, provinciale-, en gemeentelijke 
beleid.

3.1  Rijksbeleid

3.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

Het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid van het rijk staat in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
(SVIR), welke op 13 maart 2012 is vastgesteld. De SVIR schetst de doelen, belangen en opgaven van 
het Rijk tot 2028 en de ambitie tot 2040. Uitgangspunt van de SVIR is decentraal wat kan, centraal wat 
moet. Bij het bepalen van wat centraal moet, zijn 13 rijksbelangen omschreven. Een 
rijksverantwoordelijkheid is slechts dan aan de orde, als:

een onderwerp nationale baten en/of lasten heeft en de doorzettingsmacht van provincies en 
gemeenten overstijgt, of;

over een onderwerp internationale verplichtingen of afspraken zijn aangegaan, of; 

het een onderwerp betreft dat provincie- of landsgrensoverschrijdend is en ofwel een hoog 
afwentelingsrisico kent ofwel in beheer bij het Rijk is.

Buiten deze nationale belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid. Voorliggend 
bestemmingsplan heeft geen raakvlakken met de nationale belangen zoals deze benoemd zijn in de 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. Derhalve wordt geconcludeerd dat er geen sprake is van strijd 
met het rijksbeleid.

3.1.2  Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (2011)

Op 30 december 2011 is het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) in werking getreden. 
In 2016 is het Barro aangevuld. In het Barro is een aantal nationale belangen opgenomen die juridische 
borging vereisen. Het gaat om Mainport ontwikkeling Rotterdam, KAustfundament, Grote rivieren, 
Waddenzee en Waddengebied, Defensie, Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde, 
Hoofdwegen en hoofdspoorwegen, Elektriciteitsvoorziening, Buisleidingen van nationaal belang voor 
vervoer van gevaarlijke stoffen, Ecologische hoofdstructuur, Primaire waterkeringen buiten het 
kustfundament, IJselmeergebied en Duurzame verstedelijking. Het Barro is gericht op doorwerking van 
deze nationale belangen in gemeentelijke bestemmingsplannen. Per onderwerp worden regels gegeven, 
waaraan bestemmingsplannen zullen moeten voldoen.

Het Barro doet geen specifieke beleidsuitspraken die van belang zijn voor het bestemmingsplan 
Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25.

3.1.3  Ladder voor duurzame verstedelijking

In de SVIR is de 'ladder voor duurzame verstedelijking' geïntroduceerd welke als procesvereiste is 
vastgelegd in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking 
is een goede ruimtelijke ordening in de vorm van een optimale benutting van de ruimte in stedelijke  
gebieden. Met de ladder voor duurzame verstedelijking wordt een zorgvuldige afweging en transparante 
besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten nagestreefd. Op 1 juli 2017 is de nieuwe 
ladder voor duurzame verstedelijking in werking getreden, en zijn de zogenaamde "treden" komen te 
vervallen. Artikel 3.1.6, lid 2 Bro luidt nu als volgt:

De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat 
een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling 
mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand 
stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.

Op grond van artikel 1.1.1, lid 1 onder i Bro wordt een stedelijke ontwikkeling als volgt gedefinieerd: 
ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, 
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen. Gelet op het geringe aantal van één woning is 
er geen sprake van een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in het Besluit ruimtelijke ordening. De 
ladder van duurzame verstedelijking is daarom niet van toepassing op het voorliggende plan.
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3.1.4  Nationaal Waterplan 2016-2021

Het Nationaal Waterplan 2016-2021 (NWP2) geeft het integrale kader voor het waterbeleid van het Rijk 
voor de komende zes jaar en geeft uitvoering aan de Europese richtlijnen voor waterkwaliteit, de 
mariene strategie en de overstromingsrisico's. De Stroomgebiedbeheerplannen, het Programma van 
maatregelen mariene strategie, de Beleidsnota Noordzee en de Overstromingsrisicobeheerplannen 
maken onderdeel uit van het NWP2. Met het NWP2 zet het kabinet een volgende ambitieuze stap in het 
robuust en toekomstgericht inrichten van ons watersysteem, gericht op een goede bescherming tegen 
overstromingen, het voorkomen van wateroverlast en droogte en het bereiken van een goede 
waterkwaliteit, een duurzaam beheer en goede milieutoestand van de Noordzee en een gezond 
ecosysteem als basis voor welzijn en welvaart. Hierbij wordt gestreefd naar een integrale benadering, 
door economie (inclusief verdienvermogen), natuur, scheepvaart, landbouw, energie, wonen, recreatie 
en cultureel erfgoed zo veel mogelijk in samenhang met de wateropgaven te ontwikkelen. Het beleid en 
de maatregelen in dit Nationaal Waterplan dragen bij aan het vergroten van het waterbewustzijn in 
Nederland. 

Het Nationaal Waterplan doet geen sprecifieke beleidsuitspraken die van belang zijn voor het 
bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25.

3.2  Provinciaal beleid

3.2.1  Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Overijssel

De provincie Overijssel heeft het streekplan, verkeer- en vervoerplan, waterhuishoudingsplan en 
milieubeleidsplan samengevoegd tot één Omgevingsvisie; het provinciale beleidsplan voor de fysieke 
leefomgeving van Overijssel, waarbij duurzaamheid, ruimtelijke kwaliteit en sociale kwaliteit de 
leidende principes of ‘rode draden’ zijn. Deze 'Omgevingsvisie Overijssel 2017, Beken kleur' is op 12 
april 2017 vastgesteld door Provinciale Staten en sinds 1 mei 2017 van kracht.

De 'Omgevingsverordening Overijssel 2017' (hierna 'verordening') is één van de instrumenten die de 
provincie daarvoor inzet. Deze verordening wordt ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie 
eraan hecht dat de doorwerking van het beleid van de Omgevingsvisie juridisch geborgd is. 

De verordening voorziet ten opzichte van de Omgevingsvisie niet in nieuw beleid en is daarmee dus 
beleidsneutraal. De inzet van de verordening als juridisch instrument om de doorwerking van 
provinciaal beleid af te dwingen is beperkt tot die onderdelen van het beleid waarvoor de inzet van 
algemene regels noodzakelijk is om provinciale belangen veilig te stellen of om uitvoering te geven aan 
wettelijke verplichtingen.

De verordening heeft de status van:

Ruimtelijke verordening in de zin van artikel 4.1. Wet ruimtelijke ordening

Milieuverordening in de zin van artikel 1.2. Wet milieubeheer 

Waterverordening in de zin van de Waterwet 

Verkeersverordening in de zin van artikel 57 van de Wegenwet en artikel 2A van de 
Wegenverkeerswet.
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3.2.2  Sturingsfilosofie, uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel

Om te bepalen of een initiatief bijdraagt aan de ambities van de provincie, wordt het 'Uitvoeringsmodel 
Omgevingsvisie Overijssel' gebruikt. In dit uitvoeringsmodel staan de stappen of, waar en hoe. 

Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel 

3.2.3  Toetsing van het initiatief aan de Omgevingsvisie en Omgevingsverordening 
Overijssel 

3.2.3.1  Generieke beleidskeuzes - Of 

In heel Overijssel is een aantal beleidskeuzes van toepassing op nagenoeg alle thema’s en locaties. Dit 
zijn:

integraliteit

De eis van integraliteit houdt in dat alle belangen die bij een ontwikkeling betrokken zijn, 
zorgvuldig tegen elkaar worden afgewogen. Dit vereiste is wettelijk geborgd in de Wet 
ruimtelijke ordening en derhalve zal aan deze eis in de toelichting van het voorliggende plan 
worden voldaan.

toekomstbestendigheid

De eis dat gekozen oplossingen voor maatschappelijke opgaven toekomstbestendig moeten 
zijn, houdt in dat een initiatief de mogelijkheden van toekomstige generaties om in hun 
behoeften te kunnen voorzien niet in gevaar mag brengen. Initiatieven moeten bijdragen aan 
een duurzame benadering van ontwikkelingen die voorzien in de behoefte van de huidige 
generatie, maar die opties openhoudt om ook te voorzien in behoeften van toekomstige 
generaties.

concentratiebeleid

Het concentratiebeleid van de provincie Overijssel houdt in dat stedelijke ontwikkelingen 
(wonen, werken en voorzieningen) zoveel mogelijk geconcentreerd worden in de stedelijke 
netwerken Twente (Enschede, Hengelo, Almelo, Oldenzaal en Borne), Zwolle-Kampen en 
Deventer Stedendriehoek. Daar mag gebouwd worden voor de (boven)regionale behoefte. 

(boven)regionale afstemming

De verplichting tot (boven)regionale afstemming is erop gericht om gemeenten gezamenlijk 
verantwoordelijkheid te laten nemen voor de regionale programmering van woningbouw, 
werklocaties en stedelijke voorzieningen.

zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik 
De eis van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik is erop gericht om onnodig nieuw ruimtebeslag – 
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zowel ondergronds als bovengronds – te voorkomen. De provincie wil het onderscheid tussen 
het bestaande bebouwde gebied en de onbebouwde groene omgeving scherp houden.

De woning wordt opgericht met toepassing van de Rood voor Rood regeling. Om de ontwikkeling 
mogelijk te maken wordt op de locatie en elders landschapsontsierende bebouwing gesloopt. Per saldo 
is geen sprake van extra ruimtebeslag door bouwen en verharden in de groene omgeving, maar juist 
van een afname.

3.2.3.2  Ontwikkelingsperspectieven - Waar

Het richtinggevende ontwikkelingsperspectief voor Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en 
Morshoekweg 25 is hierna in kaart en tekst weergegeven. Voor het plangebied geldt het 
ontwikkelingsperspectief: Wonen en werken in een kleinschalig mixlandschap: Behouden en versterken 
van de leefbaarheid en diversiteit van het landelijk gebied. Ruimte bieden voor ontwikkelingen binnen 
een stevig landschappelijk raamwerk die stad en land verbinden.

 Uitsnede kaart Ontwikkelingsperspectief (2017 Mixlandschap) -locatie Eetgerinksweg bij rode +

Toetsing van het initiatief aan het ontwikkelperspectief

Het ontwikkelingsperspectief Wonen en werken in het kleinschalige mixlandschap richt zich op het in 
harmonie met elkaar ontwikkelen van de diverse functies in het buitengebied. Aan de ene kant 
melkveehouderij, akkerbouw en opwekking van hernieuwbare energie als belangrijke vormen van 
landgebruik. Aan de andere kant gebruik voor natuur, recreatie, wonen en andere bedrijvigheid. Het 
initiatief behels het toevoegen van een Rood voor Rood woning. De voorgenomen ontwikkeling heeft 
betrekking op een  functie die als passend binnen het ontwikkelingsperspectief wordt beschouwd. Er is 
geen sprake van belemmeringen van het voornemen op omliggende (agrarische) bedrijven. Het 
voorgenomen plan past, gelet op de ruimtelijke kwaliteitsverbetering en het toestaan van een functie 
die als passend wordt aangemerkt, binnen het ontwikkelingsperspectief.

3.2.3.3  Gebiedskenmerken - Hoe

De Omgevingsvisie werkt met een lagenbenadering om verschillende gebiedskenmerken in beeld te 
brengen. De gebiedskenmerken stellen de kaders waarbinnen het ontwikkelingsperspectief kan worden 
uitgevoerd. Er wordt onderscheid gemaakt in:
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een natuurlijke laag;

een laag van het agrarisch cultuurlandschap;

een stedelijke laag;

een laag van de beleving.

Op basis van de natuurlijke laag is er sprake van 'beekdalen en natte laagtes' en dekzandvlaktes en 
ruggen. 

Bij de natuurlijke laag, gaat het voornamelijk om grote gebieden waarvoor de provincie ambities en 
ontwikkelingsrichtingen heeft verwoord. Dekzandvlakte en ruggen: bescherming kwaliteiten en 
kenmerken. Ontwikkelingen dragen bij aan het beter zichtbaar en beleefbaar maken van de 
hoogteverschillen en het watersysteem. Beiden zijn tevens uitgangspunt bij (her)inrichting. De 
(strekkings)richting van het landschap, gevormd door de afwisseling van beekdalen en ruggen, is 
uitgangspunt.

Natuurlijke laag (Beekdalen en natte laagtes) - locatie Eertgerinksweg bij rode+
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Natuurlijke laag (dekzandvlaktes en ruggen) - locatie Eertgerinksweg bij rode +

Op basis van de laag van het agarisch cultuurlandschap is er sprake van 'jonge heide en 
broekontginningslandschap'. Ontwikkelingen passen binnen het stevige landschappelijk raamwerk met 
ontginningslinten, erven en de kenmerkende ruimtematen. Het toevoegen van een rood voor rood 
woning aansluitend aan bestaande bebouwing is passend.
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Laag van het agrarische cultuurlandschap (jonge heide en broekontginningslandschap) - locatie 
Eetgerinksweg bij rode +

De stedelijke laag en laag van de beleving zijn niet van toepassing op het plangebied.

3.2.4  Conclusie ten aanzien van het provinciaal beleid

Geconcludeerd kan worden dat het voorliggende bestemmingsplan in overeenstemming is met het in de 
Omgevingsvisie Overijssel verwoorde en het in de Omgevingsverordening verankerde provinciaal 
ruimtelijk beleid. 

3.3  Gemeentelijk beleid

3.3.1  Omgevingsvisie Hengelo Buiten

De gemeenteraad heeft op 7 oktober 2020 de omgevingsvisie Hengeloos Buiten vastgesteld. 

De omgevingsvisie Hengelo wordt gefaseerd opgesteld. De omgevingsvisie Hengeloos Buiten vormt de 
eerste fase. De tweede fase wordt gevormd door het visiegebied Binnnenstad en Hart van Zuid. In de 
derde een laatste fase wordt een omgevingsvisie opgesteld voor het resterende stedelijke gebied.

Voor het opstellen van de omgevingsvisie Hengeloos Buiten is sprake geweest van een open en 
transparant participatieproces. We hebben de samenleving op verschillende momenten betrokken. 

De omgevingsvisie Hengeloos Buiten bestaat uit: 

De visie op hoofdlijnen: 

Voor de toekomstige ontwikkeling van het Hengelose buitengebied, zetten we vier hoofddoelen centraal 
die we als ontwikkelprincipe hanteren.

1. Versterken van het echte buitengevoel

2. Meer mogelijkheden voor passende functies
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3. De juiste relaties onderling en met de stad

4. Verbonden met ons verleden én met de toekomst

Visie op thema's: 

Op basis van de vraagstukken die we met de samenleving hebben bepaald, hebben we een zestal 
integrale thema's benoemd en daar een gerichte visie op ontwikkelt

1. Beleef het land

2. Samenleven tussen stad en land

3. Productief buitengebied

4. Landschappen maken de stedenrij(k)

5. Toekomstvast

6. Regels voor ruimte

Visie op gebieden:

De visie op hoofdlijnen en visie op thema's zijn generiek en gelden voor het hele plangebied. Wel kan 
de visie op een bepaald thema in het ene gebied een groter belang hebben dan in het andere gebied. 
Zo hebben we de visie per gebied ingekleurd en genuanceerd. Samen met de samenleving hebben we 
de uitgangspunten vertaald naar de volgende vijf deelgebieden:

1. Hengelo - Noord

2. Woolde

3. Driene

4. Twekkelo

5. Oele/Beckum

Binnen deze deelgebieden hebben we subgebieden bepaald, waarvoor we verschillende doelen 
nastreven. 

Uitvoeringsagenda:

In de uitvoeringsagenda is op basis van de visie en beleid voor de integrale thema's en voor de 
verschillende deelgebieden aangegeven welke instrumenten we in willen gaan zetten om de visie uit te 
voeren.
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Afbeelding 8: visiekaart omgevingsvisie Hengelo Buiten

In de Omgevingsvisie staat in paragraaf "5.6 Regels voor ruimte" ondermeer het volgende:

"We vinden het belangrijk om in het buitengebied meer mogelijkheden te bieden voor nieuwe 
activiteiten en functieveranderingen. Dat geldt ook voor bepaalde vormen van bedrijvigheid omdat deze 
functies kunnen zorgen voor een goede herinvulling van vrijkomende panden/percelen en een goede 
bijdrage kunnen leveren aan de levendigheid en werkgelegenheid in het buitengebied. Nieuwe functies 
bieden de kans om het buitengebied levendig en vitaal te houden en bieden nieuwe perspectieven en 
verdienmodellen. We zien kansen voor extensieve vormen van recreatie, zorg, welzijn, wonen en 
bedrijvigheid als deze passen bij de aard, schaal en uitstraling van het buitengebied en onze 
gezamenlijke waarden. Tegelijkertijd willen we ook dat het buitengebied haar open, landelijke en 
groene karakter behoudt en niet verder versteent, en dat karakteristieke en waardevolle agrarisch 
bebouwing dat vrijkomt, voor de toekomst zoveel mogelijk behouden blijft. We willen de functionele 
mogelijkheden die we bieden dan ook zoveel mogelijk benutten om deze bestaande panden een goed 
tweede, derde of vierde leven te geven op het moment dat deze vrijkomt. Bij herbestemming van 
vrijkomende en vrijgekomen agrarische bebouwing (VAB) maken we onderscheid in karakteristieke 
bebouwing, waardevolle bebouwing en landschapsontsierende bebouwing. Nieuwe functies en 
activiteiten kunnen uitsluitend plaats vinden in karakteristieke en waardevolle bebouwing. Er zijn veel 
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nieuwe functies mogelijk mits deze functioneel en ruimtelijk passen bij het buitengebied en de waarden 
die we hebben bepaald. Landschapsontsierende bebouwing komt in aanmerking voor sloop en kan 
worden ingezet voor de nieuwbouw van woningen (rood voor rood regeling). We willen de functionele 
potenties ook zoveel mogelijk benutten om boeren de kans te geven hun bedrijfsvoering te verbreden. 
Door deze verbreding kunnen bedrijven ontstaan met een nieuw toekomstperspectief en dat is ook van 
belang voor de vitaliteit van het buitengebied als geheel. Nieuwe activiteiten hoeven geen directe relatie 
te hebben met de hoofdactiviteit, maar moeten wel passen bij het buitengebied en de waarden die we 
hebben bepaald."

Het bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25 voorziet in 1 rood voor 
rood woning na sloop van landschapsontsierende bebouwing. Een dergelijke ontwikkeling past binnen de 
ruimtelijke kaders van de Omgevingsvisie.

3.3.2  Woonvisie Hengelo 2016-2026

De gemeenteraad van Hengelo heeft op 22 november 2016 de woonvisie Hengelo 2016-2026 
vastgesteld. In de woonvisie geeft de gemeente haar visie op de wijze waarop Hengelo zich de 
komende jaren verder kan ontwikkelen als prettige woonstad. De woonvisie is er niet alleen voor de 
gemeente. Welbions en huurdersvereniging Ookbions zijn nauw betrokken geweest bij de 
totstandkoming van de woonvisie. De woonvisie vormt het kader voor de prestatieafspraken met 
Welbions.

Voor de toetsing van nieuwe initiatieven in bestaand stedelijk gebied is het 'afwegingskader voor nieuwe 
woningbouwinitiatieven' van toepassing. Het afwegingskader is gericht op het beoordelen van de 
bijdrage van een plan aan de ruimtelijke en volkshuisvestelijke opgave van de stad. Voor 
ontwikkelingen in het buitengebied zijn specifieke beleidskaders van toepassing gericht op het 
versterken van de ruimtelijke kwaliteit, waaronder het Rood voor Rood beleid. Bij ontwikkelingen in het 
kader van Rood voor Rood gaat het doorgaans om kleine aantallen woningen. In het 
woningbouwprogramma is rekening gehouden met dit soort kleinschalige ontwikkelingen onder de 
noemer 'kruimelgevallen'.
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3.3.3  Rood voor Rood regeling

Uitgangspunt en voorwaarde voor Rood voor Rood is het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit van het 
landelijk gebied door sloop van landschapsontsierende bebouwing. De realisatie van dit doel wordt 
nagestreefd door de sloop van landschapsontsierende bebouwing en door overige verbeteringen m.b.t. 
de ruimtelijke kwaliteit. Om de genoemde doelstelling te bereiken kunnen op planologisch verantwoorde 
locaties één of meerdere bouwkavels voor een woning toegekend worden, terwijl de deelnemer aan de 
Rood voor Rood regeling uit de getaxeerde waarde daarvan, het slopen van de bedrijfsgebouwen en de 
bijdrage voor de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit moet bekostigen. De deelnemer mag een deel 
van de gecorrigeerde vervangingswaarde behouden.

Bij overige verbeteringen gaat het om aantoonbare verbetering van de ruimtelijke kwaliteit door 
bijvoorbeeld verbetering van de beeldkwaliteit, de landschappelijke kwaliteit, verbetering van 
cultuurhistorische waardevolle bebouwing of elementen en de realisatie van nieuw groen. De 
verbeteringen moeten op de locatie zelf of elders plaatsvinden, een en ander conform het beleid 
Investering Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving (KGO)'.

Het gemeentelijk beleid sluit qua systematiek zoveel mogelijk aan bij de provinciale criteria. De 
gemeentelijke regeling "criteria Rood voor Rood" is als Bijlage 1 Criteria Rood voor Rood opgenomen in 
de toelichting. Met voorliggend plan wordt voldaan de de regeling. Er wordt in totaal 937 m2 aan 
landschapsontsierende bebouwing gesloopt, waarna een compensatiewoning van 750 m3 mag worden 
gebouwd. 

3.3.4  Nota Archeologie 2010

Met het zogeheten Verdrag van Malta, dat Nederland 15 jaar geleden ondertekende, beloofden de 
lidstaten van de Raad van Europa zich in te spannen om het archeologisch erfgoed in Europa beter te 
beschermen. Reden voor deze zorg: het archeologisch erfgoed in heel Europa dreigde te worden 
vernietigd door een steeds grotere economische welvaart. Na ondertekening begon voor Nederland een 
lange mars naar de vertaling in wetgeving, die uiteindelijk in 2007 werd afgerond met de 
inwerkingtreding van de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz). Met de vaststelling van de 
Wamz is formeel het moment aangebroken dat we in ons land niet meer vrijblijvend kunnen omgaan 
met het archeologisch erfgoed. De Wamz is formeel vastgelegd in de Monumentenwet 1988, die per 1 
juli 2016 is komen te vervallen. Een deel van de wet is op deze datum overgegaan naar de Erfgoedwet. 
Het deel dat betrekking heeft op de besluitvorming in de fysieke leefomgeving gaat over naar de 
Omgevingswet, wanneer deze (naar verwachting) in 2019 in werking treedt. Vooruitlopend op de datum 
van ingang van de Omgevingswet zijn deze artikelen te vinden in het Overgangsrecht in de Erfgoedwet, 
waar ze ongewijzigd van toepassing blijven zolang de Omgevingswet nog niet van kracht is.

De Erfgoedwet introduceert in de archeologie het beginsel van 'de verstoorder betaalt'. De kwaliteit van 
uitvoerende archeologische werkzaamheden is geregeld door een vergunningenstelsel. Uitgangspunt 
van de Erfgoedwet is om archeologische sporen van waarde in de bodem te laten zitten. Archeologen 
spreken dan over 'behoud in situ'. De wet verbiedt het verrichten van opgravingen, tenzij een partij 
over een opgravingvergunning beschikt. In de Erfgoedwet staat verder precies beschreven wie de 
eigenaar is van de opgegraven archeologische vondsten, waar vondstmateriaal moet worden 
opgeslagen en aan wie welke opgravinginformatie moet worden gemeld. Verder kent de wet bepalingen 
over wanneer er als gevolg van opgravingen schadevergoeding mogelijk is etc.

Door de Erfgoedwet heeft de gemeente extra taken. Zij moet laten zien hoe zij rekening houdt met 
mogelijke archeologische waarden wanneer een nieuw bestemmingsplan wordt opgesteld of een 
bestaand bestemmingsplan wordt aangepast dan wel daarvan vrijstelling wordt verleend. Dit geeft de 
gemeente de mogelijkheid om bij het afgeven van bouw-, aanleg- en sloopvergunningen archeologische 
eisen te stellen. Dat is overigens alleen mogelijk als daarvoor een juridische basis aanwezig is in het 
bewuste bestemmingsplan. Met de invoering van de Erfgoedwet zal op veel momenten van de 
gemeente een oordeel worden verwacht over de omgang met archeologische waarden of vondsten.

Een gemeentelijk beleidsplan biedt de mogelijkheid om al die beslissingen over archeologie in een 
integraal kader te plaatsen en daar vervolgens op een samenhangende manier een invulling aan te 
geven. Het voorkomt een reeks dure ad hoc beslissingen en vervelende verrassingen tijdens geplande 
bodemingrepen.

Verantwoord beheer van het cultuurhistorisch erfgoed in de gemeente Hengelo begint met het 
inzichtelijk maken waar en wanneer met het bodemarchief rekening dient te worden gehouden. De 
behoudsdoelstelling staat daarbij in principe voorop. Zijn behoud en bescherming van archeologische 
relicten niet realiseerbaar dan dienen deze op deskundige wijze onderzocht en gedocumenteerd te 
worden. Deze uitgangspunten betekenen dat het noodzakelijk is een aantal beleidsregels te formuleren 
om archeologiegevoelige gebieden in alle ruimtelijke plannen en projecten op te nemen en waar 
mogelijk te ontzien.

Archeologische beleids- en verwachtingenkaart 2018
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Ter ondersteuning van het gemeentelijk beleid heeft RAAP Archeologisch Adviesbureau in opdracht van 
de gemeente Hengelo in 2010 een archeologische verwachtingen en advieskaart vervaardigd. Deze 
kaart maakt voor het grondgebied van de gemeente inzichtelijk waar archeologische resten zich 
(kunnen) bevinden. De kaart biedt inzicht in de bestaande archeologische toestand van zowel het 
landelijke als het bebouwde gebied van de gemeente Hengelo. Dit inzicht is nodig om in de 
beleidsuitvoering een weloverwogen omgang met archeologie te bereiken. 

Op 13 februari 2018 heeft de raad de geactualiseerde beleids- en archeologische verwachtingenkaart 
vastgesteld. Aan de op de kaart vlakdekkend weergegeven verwachtingszones zijn beleidsadviezen 
gekoppeld. Uitgangspunten voor de adviezen zijn de beleidskaders zoals deze op de verschillende 
overheidsniveaus zijn geformuleerd en het besluitvorming- en archeologisch onderzoekstraject zoals 
beschreven in het Handboek Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie. In deze beleidsnota zijn de aan 
de verwachtingenkaart gekoppelde beleidsadviezen onverkort overgenomen. De kaart gaat vergezeld 
van een rapportage (2010), met een methodische en inhoudelijke toelichting op de archeologische 
verwachtingen en advieskaart van de gemeente Hengelo. Het rapport bevat als bijlage een catalogus 
van de in de gemeente voorkomende archeologische monumenten alsmede een vindplaatsencatalogus 
waarmee een zo volledig mogelijk overzicht wordt geboden van archeologische waarnemingen die in 
het verleden binnen de gemeente zijn gedaan.

Over de wijze waarop in voorliggend bestemmingsplan wordt omgegaan met het aspect archeologie 
wordt verwezen naar paragraaf 4.3 Archeologie en cultuurhistorie.

3.3.5  Erfgoedverordening (2018)

Op 13 februari 2018 heeft de gemeenteraad de 'Erfgoedverordening 2018' Gemeente Hengelo 
vastgesteld. Met de Erfgoedverordening 2018 kan de gemeente gemeentelijke (archeologische) 
monumenten, beschermde gezichten en gebieden aanwijzen. In het belang van de archeologische 
monumentenzorg kan de gemeenteraad bij verordening regels stellen aan onderzoek in het kader van 
het doen van opgravingen, of vaststellen in welke gevallen afgezien wordt van nader archeologisch 
onderzoek of het opleggen van de verplichting daartoe. 

Indien de verordening betrekking heeft op een gebied waarvoor een bestemmingsplan is vastgesteld 
blijft die verordening van kracht voor zover zij niet in strijd is met dat bestemmingsplan. De 
verordening ontslaat de gemeente niet van de plicht om archeologie en bij wijziging Bro (Besluit 
ruimtelijke ordening) alle cultuurhistorische waarden integraal te betrekken bij vaststelling van een 
nieuw bestemmingsplan, alsmede een partiële herziening. Gemeenten hebben daarnaast ook de 
mogelijkheid met een paraplubestemmingsplan aanvullende regeling inzake de gemeentelijke culturele 
erfgoedwaarden te treffen op bestaande bestemmingsplannen.

De Erfgoedverordening 2018 is ingegaan op 1 maart 2018.

3.3.6  Welstandsnota

Op 1 februari 2018 is de aangepaste welstandsnota in de gemeente Hengelo vastgesteld. Deze nota 
biedt het toetsingskader voor de welstandsbeoordeling van bouwaanvragen met het doel de 
welstandsaspecten voor de burger inzichtelijker te maken. Het toetsingsniveau is gedifferentieerd, dat 
wil zeggen: streng waar nodig, soepel waar mogelijk. Waar veel mensen verblijven (bijvoorbeeld de 
binnenstad) of waar cultureel erfgoed aanwezig is (bijvoorbeeld Tuindorp 't Lansink) daar wordt streng 
getoetst. In woonwijken en andere delen van de stad waar weinig mensen verblijven wordt soepel of 
zelfs niet meer getoetst aan de welstandscriteria (sommige industrieterreinen). Om dit te realiseren zijn 
vier toetsingsniveaus ingevoerd: Behoud door ontwikkeling (voor monumenten), welstandsniveau hoog, 
welstandsniveau middel en welstandsvrij. De welstandscriteria zijn afgestemd op de stedenbouwkundige 
typologieën van de bebouwing. Elke bouwstijl heeft zo zijn eigen specifieke karakter en de 
toetsingsregels zijn hier op afgestemd. De toetsing heeft betrekking op situering hoofdvorm, 
gevelaanzichten (niveau middel) en materiaal- kleurgebruik en detaillering. Het bestemmingsplan regelt 
de massa (hoogtes)en  de locatie van de massa (rooilijnen). Voor sommige bouwplannen/ locaties 
worden zogenaamde 'ontwikkelcriteria' vastgesteld (beeldkwaliteitseisen) inclusief toetsingsniveau.

Naast de nota zijn twee verschillende kaarten van toepassing; een met de stedenbouwkundige 
typologieën en ontwikkelcriteria en een met het toetsingsniveau.
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Hoofdstuk 4  Randvoorwaarden

4.1  Watertoets

Met de ondertekening van de Startovereenkomst 'Waterbeheer in de 21e eeuw' is in februari 2001 de 
watertoets in het leven geroepen. De watertoets is met ingang van 1 november 2003 wettelijk verplicht 
voor onder andere bestemmingsplannen. Het Waterschap Vechtstromen streeft ernaar de formele 
watertoets te vergemakkelijken door al in een vroeg stadium van de planvorming een bijdrage te 
leveren. Voor het plangebied is de digitale watertoets doorlopen. Het Waterschap Vechtstromen geeft 
een positief advies voor deze locatie. Het toetsresultaat is opgenomen als bijlage 3 Watertoets 
Eetgerinksweg van de toelichting.

Waterbeleid

De Europese Kaderrichtlijn Water is richtinggevend voor de bescherming van de 
oppervlaktewaterkwaliteit in de landen in de Europese Unie. Aan alle oppervlaktewateren in een 
stroomgebied worden kwaliteitsdoelen gesteld die in 2015 moeten worden bereikt. Ruimtelijk relevant 
rijksbeleid is verwoord in de Nota Ruimte en het Nationaal Waterplan (inclusief de 
stroomgebiedbeheerplannen).

Op provinciaal niveau zijn de Omgevingsvisie en de bijbehorende Omgevingsverordening 
richtinggevend voor ruimtelijke plannen.

Het Waterschap Vechtstromen heeft de beleidskaders van rijk en provincie nader uitgewerkt in het 
Waterbeheerplan 2016-2021. De belangrijkste ruimtelijk relevante thema's zijn waterveiligheid, 
klimaatbestendigheid omgeving en ruimte voor waterberging. Daarnaast is de Keur van Waterschap 
Vechtstromen een belangrijk regelstellend instrument waarmee in ruimtelijke plannen rekening moet 
worden gehouden.

Op gemeentelijk niveau zijn het in overleg met Waterschap Vechtstromen opgestelde gemeentelijk 
Waterplan en het gemeentelijk Rioleringsplan van belang bij het afwegen van waterbelangen in 
ruimtelijke plannen.

Watersysteem

In het waterbeheer van de 21e eeuw worden duurzame, veerkrachtige watersystemen nagestreefd. Dit 
betekent concreet dat droge perioden worden doorstaan zonder droogteschade, vissterfte en stank, en 
dat in natte perioden geen overlast optreedt door hoge grondwaterstanden of inundaties vanuit 
oppervlaktewateren. Problemen worden niet afgewenteld op andere gebieden of latere generaties. Het 
principe "eerst vasthouden, dan bergen, dan pas afvoeren" is hierbij leidend. Rijk, provincies en 
gemeenten hebben in het Nationaal Bestuursakkoord Water doelen vastgelegd voor het op orde 
brengen van het watersysteem.

Afvalwaterketen

Het zoveel mogelijk scheiden van vuil en schoon water is belangrijk voor het bereiken van een goede 
waterkwaliteit. Door te voorkomen dat grote hoeveelheden relatief schoon hemelwater door rioolstelsels 
worden afgevoerd, neemt het aantal overstorten van verontreinigd rioolwater op oppervlaktewater af 
en neemt de doelmatigheid van de rioolwaterzuivering toe. Hierdoor verbetert zowel de kwaliteit van 
oppervlaktewateren waarop overstorten plaatsvinden als de kwaliteit van het effluent ontvangende 
oppervlaktewater. Indien het schone hemelwater door middel van infiltratie in het gebied wordt 
vastgehouden alvorens het wordt afgevoerd naar oppervlaktewater, draagt dit bovendien bij aan de 
duurzaamheid van het watersysteem. Vandaar dat het principe "eerst schoonhouden, dan scheiden, dan 
pas zuiveren" een belangrijk uitgangspunt is bij nieuwe stedelijke ontwikkelingen. Als het hemelwater 
niet wordt aangekoppeld of wordt afgekoppeld van het bestaande rioolstelsel is oppervlakkige afvoer en 
infiltreren in de bodem uitgangspunt. Als infiltratie in de bodem niet mogelijk is, is lozing op het 
oppervlaktewater via een bodempassage gewenst.

Watertoetsproces Eetgerinksweg

De initiatiefnemer heeft het waterschap Vechtstromen geinformeerd over het plan door gebruik te 
maken van de digitale watertoets. De digitale Watertoets is bijgevoegd als bijlage 3 Watertoets 
Eetgerinksweg en bijlage 4  Samenvatting watertoets Eetgerinksweg. Uit de beantwoording van de 
vragen is gebleken dat er door het plan geen waterschapsbelangen worden geraakt. Het Waterschap 
Vechtstromen heeft een positief advies gegeven en aangegeven dat direct doorgegaan kan worden met 
de planvorming. 
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4.2  Flora en fauna

Vanaf 1 januari 2017 bestaat de Nederlandse natuurwetgeving uit de Wet natuurbescherming. Deze wet 
vervangt de drie wetten: de Natuurbeschermingswet 1998, de Boswet en de Flora- en faunawet. De 
bevoegdheid is geheel bij de betreffende provincie, waarin de activiteit zich plaatsvindt, komen te 
liggen. De bescherming van soorten is verdeeld in drie categorieën: soorten van de Vogelrichtlijn, 
soorten van de Habitatrichtlijn en overige soorten. 

Daarnaast geldt voor alle soorten de zorgplicht. De bescherming van soorten gaat uit van de intrinsieke 
waarde van alle dieren en planten. De mens moet daar zorgvuldig mee omgaan. Daarom is de 
zorgplicht in artikel 1.11 van de wet opgenomen. De zorgplicht houdt in dat iedereen 'voldoende zorg' in 
acht moet nemen voor alle in het wild voorkomende dieren en planten en hun leefomgeving en voor 
Natura 2000-gebieden. Dat betekent dat iedereen naar redelijkheid nadelige effecten:

moet voorkomen;

moet beperken;

ongedaan moet maken.

4.2.1  Wet Natuurbescherming

De Wet Natuurbescherming richt zich op behoud en herstel van biodiversiteit en het daarvoor benodigde 
leefgebied. De wet is sinds 1 januari 2017 van kracht en betreft een samenvoeging van de 
Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en Faunawet en de Boswet. De Wet Natuurbescherming vormt 
het juridische kader voor natuurbescherming in Nederland, op basis van Europese regelgeving. 

De doelstelling van de wet bestaat uit drie onderdelen: 1. behoud en herstel van biodiversiteit, 2. 
doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van natuur, ter vervulling van maatschappelijke functies, 
en 3. samenhangend beleid gericht op behoud van landschappen, ter vervulling van maatschappelijke 
functies.  Het uitgangspunt van de wet is 'nee, tenzij'. Dit houdt in dat activiteiten met een (mogelijk) 
schadelijk effect op beschermde landschappen, gebieden en soorten, in principe verboden zijn. Van het 
verbod op schadelijke handelingen ('nee') kan alleen onder voorwaarden ('tenzij') worden afgeweken.

In de wet Natuurbescherming is, naast verbodsbepalingen, een plicht opgenomen: de zorgplicht. Deze 
zorgplicht houdt in dat menselijk handelen geen nadelige gevolgen mag hebben voor alle in het wild 
levende flora en fauna en hun directe leefomgeving, beschermd of niet. De zorgplicht geldt ook als er 
een ontheffing of vrijstelling is verleend voor bepaalde activiteiten, of een zogeheten gedragscode wordt 
toegepast. Behoud en herstel van biodiversiteit is in de wet via twee sporen uitgewerkt: 
gebiedsbescherming en soortenbescherming. 

4.2.2  Gebiedsbescherming

Natura 2000-gebieden

Het beschermde areaal beslaat de in Europees verband aangewezen zogeheten Natura 2000-gebieden. 
Natura 2000 is een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Het betreft gebieden die 
worden beschermd vanuit de Habitat- en de Vogelrichtlijn. Volgens deze Europese richtlijnen moeten 
lidstaten specifieke diersoorten en hun natuurlijke leefomgeving (habitat) beschermen om de 
biodiversiteit te behouden. Voor de Natura 2000-gebieden gelden specifiek omschreven 
instandhoudingsdoelstellingen. 

Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied, het Lonnekermeer, is gelegen op ruim 2 kilometer afstand van 
de Morshoekweg en op ruim 5,5 kilometer van de Eetgerinksweg.

Natuurnetwerk Nederland 

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te leggen 
natuurgebieden. In de wet heet dit de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Provincies hebben hiervoor 
soms een andere benaming. Het netwerk moet natuurgebieden beter verbinden met elkaar en met het 
omringende agrarisch gebied. Het Natuurnetwerk is de kern van het Nederlandse natuurbeleid. De 
provincies zijn verantwoordelijk voor de begrenzing en de ontwikkeling van dit natuurnetwerk. In of in 
de directe nabijheid van de NNN geldt het 'nee, tenzij'- principe. In principe zijn er geen ontwikkelingen 
toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied aantasten. Wanneer bij een 
ontwikkeling mogelijke effecten op de NNN denkbaar zijn, is het noodzakelijk een NNN-toetsing uit te 
voeren. 

Het plangebied Morshoekweg ligt op circa 400 meter afstand van gronden die tot het Natuurnetwerk 
Nederland behoren, het plangebied Eetgerinksweg op circa 100 meter.
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Wettelijke consequenties m.b.t. gebiedsbescherming 

Het plangebied (beide locaties) behoort niet tot het Natuurnetwerk Nederland of Natura 2000-gebied. 
Vanwege de ligging buiten het Natuurnetwerk Nederland, leiden de voorgenomen activiteiten niet tot 
wettelijke consequenties, omdat de bescherming van het Natuurnetwerk Nederland geen externe 
werking kent. Gelet op de aard en omvang van de voorgenomen activiteiten, en de ligging van het 
plangebied ten opzichte van Natura 2000- gebied Lonnekermeer, kan een negatief effect op de 
instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied op voorhand uitgesloten worden.

4.2.3  Soortenbescherming

Dit onderdeel van de Wet Natuurbescherming regelt de bescherming van dieren en planten. Het betreft 
beschermde soorten uit de Habitat- en de Vogelrichtlijn en daarnaast soorten die nationaal zijn 
aangewezen als specifiek beschermde soort. Naast behoud en bescherming van soorten, regelt dit 
onderdeel het faunabeheer. Dit betreft schadebestrijding, jacht en bestrijding van overlast. Tevens 
regelt dit onderdeel de bestrijding van invasieve exoten.

De bescherming van bovengenoemde soorten is uitgewerkt in verbodsbepalingen. Deze houden onder 
andere in dat beschermde planten niet geplukt mogen worden en dat beschermde dieren niet gedood, 
gevangen of verontrust mogen worden. Ook de rust- en verblijfplaatsen van de dieren zijn beschermd. 

Bij elke ruimtelijke ontwikkeling moet worden getoetst of de beoogde activiteiten mogelijk negatieve 
gevolgen kunnen hebben voor in dat gebied voorkomende vaste rust- en verblijfplaatsen en/of de 
leefomgeving van beschermde soorten. 

In de praktijk kan van de verbodsbepalingen worden afgeweken wanneer een passend instrument 
wordt ingezet (juridische borging). De Wet Natuurbescherming biedt voor ruimtelijke ontwikkeling en 
inrichting de volgende instrumenten: vrijstelling, WABO omgevingsvergunning mét verklaring van geen 
bedenking, werken met een goedgekeurde gedragscode, of ontheffing. 

Vrijstelling van de verbodsbepalingen wordt verleend door de minister en door de provincie. 
Een lijst met vrijgestelde soorten is per provincie in de provinciale verordening opgenomen.

Een WABO omgevingsvergunning met verklaring van geen bedenking houdt in dat in de 
aanvraag voor de activiteit het onderdeel natuurwetgeving wordt opgenomen 
(omgevingsvergunning 'met aanhaking Wet Natuurbescherming'). Het bevoegd gezag (de 
provincie of Omgevingsdienst) moet een verklaring van geen bedenking afgeven, die wordt 
verwerkt in de vergunning.

Een gedragscode flora en fauna beschrijft het proces en de richtlijnen voor zorgvuldig handelen 
tijdens het verrichten van werkzaamheden op locaties met groeiplaatsen en/of (vaste) rust- en 
verblijfsplaatsen van beschermde soorten. De gedragscode moet zijn goedgekeurd door het 
bevoegd gezag.

Een ontheffing moet worden aangevraagd bij de provincie of bij de Rijksdienst voor 
Ondernemend Nederland (RVO).

Wettelijke consequenties m.b.t. soortbescherming 

In het kader van de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling is een quickscan uitgevoerd (Quickscan 
natuurwaardenonderzoek Sloop en nieuwbouw woning Morshoekweg 25 Beckum & Eetgerinksweg 
(ongenummerd) te Hengelo (Ov.), Natuurbank Overijssel, 2021). 

Hieruit komt naar voren dat de voorgenomen activiteiten niet leiden tot wettelijke consequenties, mits 
deze werkzaamheden worden afgestemd op de voortplantingsperiode van vogels.

4.2.4  Advies plangebied

De voorgenomen activiteiten leiden niet tot wettelijke consequenties, mits deze werkzaamheden worden 
afgestemd op de voortplantingsperiode van vogels. De Wet Natuurbescherming vormt, met in acht 
name van het voorgaande geen belemmering voor het vaststellen van het bestemmingsplan.

4.3  Archeologie en cultuurhistorie

4.3.1  Algemeen

In deze paragraaf wordt aan de hand van inventarisaties ingegaan op de in het plangebied aanwezige 
archeologische en cultuurhistorische waarden in het bestemmingsplangebied.
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4.3.2  Archeologische verwachting

Voor een uitgebreide beschrijving van het archeologisch beleid van de gemeente, wordt verwezen naar 
paragraaf3.3.4 . Op de archeologische beleidskaart van de gemeente Hengelo staat aangegeven welke 
archeologische waarden aanwezig en te verwachten zijn. Een uitsnede van deze kaart is opgenomen in 
afbeelding 9. 

Afbeelding 9: Uitsnede kaart archeologische verwachtingswaarde met het plangebied globaal zwart 
omlijnd. 

Uitgangspunt voor het bestemmingsplan is het veiligstellen van de aanwezige (en aangetoonde) en de 
te verwachten archeologische waarden. Conform het verdrag van Valletta dient gestreefd te worden 
naar het behoud van archeologische resten in de archeologische verwachtingszones. Voor Hengelo is 
door middel van het maken van een archeologische verwachtingskaart inzichtelijk gemaakt waar zich 
archeologische resten kunnen bevinden. Ingrepen die kunnen leiden tot verstoring of vernietiging van 
de archeologische resten binnen de terreinen van archeologische waarde (AMK-terreinen) dienen zoveel 
mogelijk te worden voorkomen. In het kader van de Monumentenwet moet hiervoor een vergunning 
worden aangevraagd. 

Op basis van de te verwachte dichtheden aan archeologische resten binnen de diverse 
verwachtingszones én de mogelijkheden die archeologisch onderzoek biedt om deze resten aan te 
tonen, wordt een onderzoeksplicht geadviseerd voor ingrepen met een omvang groter dan 250 m2 
binnen de verwachtingswaarde type erf, ingrepen met een omvang groter dan 2500 m2, waarbinnen een 
hoge verwachtingswaarde geldt en voor ingrepen groter dan 5000 m2, waarvoor een middelmatige of 
lage verwachtingswaarde geldt. De minimum onderzoekseis voor een archeologisch onderzoek is een 
archeologisch bureauonderzoek waarin de ingreep op zijn schadelijkheid wordt beoordeeld en wordt 
geadviseerd over de noodzaak tot het nemen van vervolgstappen in de vorm van veldonderzoek.

4.3.3  Archeologie in het plangebied

4.3.3.1  Verwachtingswaarden

Het plangebied Eetgerinksweg ligt binnen een zone met middelhoge archeologische verwachtingswaarde 
(zie afbeelding 9). Geomorfologisch gezien ligt het plangebied in een zone dat wordt gevormd door 
dekzandwelvingen en -vlakten. Binnen deze gebieden is er sprake van een verhoogde kans op de 
aanwezigheid van archeologische resten uit de Steentijd op de hoogste delen van dekzandwelvingen en 
op resten uit de Late Prehistorie, de Romeinse tijd en Late Middeleeuwen langs de randen van 
dekzandhoogten en -ruggen (met een plaggendek). De archeologische resten liggen vaak vlak onder 
het maaiveld en zijn daardoor kwetsbaar voor bodemingrepen. Dit betekent ook dat de archeologische 
resten hierdoor vaak minder goed geconserveerd zijn.
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4.3.3.2  Bekende vindplaatsen en monumenten

Binnen het plangebied zijn in het landelijk datasysteem ARCHIS geen terreinen van archeologische 
waarde geregistreerd. In de directe nabijheid (<300 m) van het plangebied zijn daarnaast ook geen 
archeologische waarnemingen bekend.

4.3.3.3  Uitgevoerd onderzoek

Binnen het plangebied is niet eerder archeologisch onderzoek uitgevoerd. In het tracé van de 
Eetgerinksweg is een verkennend booronderzoek uitgevoerd in het kader van een aan te leggen 
zout-transport leiding. Direct langs de weg werd een verstoord bodemprofiel aangetroffen. Ten zuiden 
van de weg, in een tracé van Nouryon richting Haaksbergen, is eveneens een booronderzoek 
uitgevoerd. Hier werd een bodemprofiel van wisselende aard aangeboord, onder meer met een 
plaggendek, een deels intact podzolprofiel en een verstoord bodemprofiel. Op basis van het uitgevoerde 
onderzoek is geen eenduidige uitspraak te doen over de bodemkwaliteit binnen het plangebied. 

4.3.3.4  Vertaling naar planregels

Op grond van gemeentelijk beleid bij de Archeologische waarden- en verwachtingskaart geldt een 
onderzoeksplicht indien bij bodemingrepen dieper dan 40 cm wordt gegraven en over een oppervlakte 
van meer dan 2.500 m2 bij een hoge archeologische verwachting en bij meer dan 5.000 m2 bij een 
middelhoge verwachting. Vrijstelling van archeologisch onderzoek geldt voorbodemingrepen met 
oppervlaktes en dieptes die onder de bovengenoemde diepte- en oppervlaktegrenzen liggen. De zones 
met deze verwachtingswaarden moeten in het bestemmingsplan met de medebestemming 
"archeologische waarde middelhoog" en "archeologische waarde hoog" worden aangeduid. Voor deze 
bestemmingen gelden bestemmingsregels. Voor deze bestemmingen dient een omgevingsvergunning 
aangevraagd te worden indien bodemingrepen boven de vrijstellingsgrenzen uit komen.

Het kan zijn dat van de onderzoeksverplichting afgeweken mag worden. Aan de hand van historische 
gegevens en recente activiteiten en bouwgeschiedenis ter plaatse kan blijken dat onderzoek niet nodig 
is. Daartoe dient de regio-archeoloog geconsulteerd te worden en kan de initiatiefnemer worden 
gevraagd om relevante gegevens aan te leveren. 

Voorschriften en vrijstellingsgrenzen in verband met archeologische waarden en verwachtingen – 
geldend voor het huidige plangebied:

Zones met een middelhoge verwachtingswaarde 
In de zones met een middelhoge verwachtingswaarde dient archeologisch onderzoek 
uitgevoerd te worden indien uit plannen blijkt dat de bodem over een oppervlakte van meer 
dan 5.000 vierkante meter dieper dan 40 cm wordt vergraven. Ook hiervoor zal eerst door de 
gemeente middels een quick-scan worden beoordeeld of onderzoek zinvol is.

Omdat de voorgenomen ingreep binnen het plangebied aan de Eetgerinksweg in oppervlakte minder 
dan 5.000 m² meet hoeft er geen archeologisch onderzoek uitgevoerd te worden.

4.3.4  Cultuurhistorische waarden

Vanaf 1 januari 2012 is het verplicht om in ruimtelijke plannen rekening te houden met 
cultuurhistorische waarden. Om een stabiele en meer structurele basis te geven aan de borging van 
cultuurhistorie in de ruimtelijke ordening, is per 1 januari 2012 aan artikel 3.1.6 van het Besluit 
ruimtelijke ordening (Bro) toegevoegd dat gemeenten bij het vaststellen van bestemmingsplannen niet 
alleen rekening moeten houden met cultuurhistorische waarden onder de grond (archeologische 
waarden), maar ook met waarden boven de grond. Dat betekent dat gemeenten een analyse moeten 
maken van de cultuurhistorie in een bestemmingsplangebied en daar conclusies aan moeten verbinden 
die in het bestemmingsplan verankerd worden. 

Cultuurhistorische waarden omvatten meer dan alleen bouwhistorische objecten en monumenten 
waarop tot voorheen vaak alleen de aandacht lag in bestemmingsplannen. Door middel van een 
historisch-geografische inventarisatie dienen ook cultuurlandschappellijke structuren en elementen in 
beeld gebracht te worden, zoals oude infrastructuur, verkavelingsstructuren en elementen daarin zoals 
houtwallen, beeklopen en essen, en moet ook gedacht worden aan het stedenbouwhistorische karakter 
van wijken en gebieden. Belangrijk is om na te gaan wat het 'eigene' van een gebied is en dat met al 
zijn elementen en structuren in beeld te brengen.

De resultaten van de inventarisatie worden gewogen om antwoord te geven op de vraag welke 
ruimtelijke ontwikkelingen in een gebied toelaatbaar worden geacht. Dit wordt vervolgens uitgewerkt 
binnen het instrument dat de burgers bindt: het bestemmingsplan.

De gemeente Hengelo heeft nog geen specifiek beleid dat de aanpassing van de Bro regelt. In dit 
bestemmingsplan wordt met de inventarisatie van cultuurhistorische waarden echter voorzien in de 
eisen volgens het Bro.
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4.3.5  Cultuurhistorie in het plangebied

4.3.5.1  Historische ontwikkeling van het plangebied

Tot in de 20e eeuw lag het gebied in de Marke Beckum. De marke bestond voornamelijk uit een aantal 
boerderijerven op een aantal dekzandruggen langs de Hagmolenbeek. Vanuit deze erven, die voor het 
merendeel al uit de Late Middeleeuwen dateren zijn er op de dekzandruggen bouwlandcomplexen 
ontstaan ('essen') en werden tussenliggende lagere gronden ontgonnen en ingericht als weide- en 
hooilanden. De essen en weide- en hooilanden van Beckum vormden een eiland in een uitgestrekt 
gebied van droge en natte heidegronden die door de gewaarde erven van de marke Beckum in gedeeld 
gebruik waren.

Het plangebied was aan het begin van de 19e eeuw in eigendom van de marke van Beckum en was in 
gebruik als heide met week hakhout. Doordat de Beckumerstraat werd aangelegd (later werd dit 
Eetgerinksweg) verdween het grotendeels open karakter van het heidegebied en konden kleinere 
percelen in gebruik worden genomen. Binnen het plangebied zijn geen cultuurhistorische waarden meer 
aanwezig. 

De voorgenomen plannen hebben dan ook geen nadelig effect op eventuele cultuurhistorische waarden. 

Afbeelding 10: Uitsnede van een historische kaart met de situatie rond 1900, plangebied globaal rood 
omlijnd (bron: topotijdreis.nl). 

4.3.5.2  Historisch geografische kenmerken

Binnen het plangebied zijn geen historisch-geografische kenmerken meer aanwezig. Hiervoor is het 
plangebied te klein.

4.3.5.3  Gebouwde objecten en monumenten

Hengelo heeft 80 rijksmonumenten (RM), ca. 130 gemeentelijke monumenten (GM), 35 beschermde 
gemeentelijk karakteristieke panden (BGKP) en een beschermd dorpsgezicht, Tuindorp 't Lansink. 
Daarnaast zijn door het rijk in het kader van de wederopbouw twee aandachtsgebieden aangewezen. 
Dit zijn de binnenstad en Klein Driene/de Noork. Inmiddels zijn in het buitengebied en in het 
beschermde Tuindorp 't Lansink ca. 500 karakteristieke objecten aangewezen. Tevens heeft de 
Erfgoedcommissie een lijst van waardevolle panden opgesteld (W). Deze objecten hebben geen 
juridische status, maar zijn bedoeld om de eigenaren bewust te maken van hun waardevol bezit. Binnen 
het plangebied zelf zijn geen gebouwde monumenten en objecten aanwezig. Het erfgoed staat op de 
Cultuur Historische waardenkaart (www.hengelo.nl/cultuurwaarden).  

Binnen het plangebied zelf zijn geen gebouwde monumenten en/of objecten aanwezig .

4.3.5.4  Vertaling naar planregels

Voor wat betreft cultuurhistorische structuren en objecten gelden geen specifieke aanbevelingen.
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4.4  Milieu

Op een locatie aan de Eetgerinksweg wordt in het kader van de compensatieregeling Rood voor Rood 
de realisatie van een extra woning mogelijk gemaakt (nu agrarische grond). Ten behoeve daarvan 
wordt op perceel Morshoekweg 25 een (voormalig manegebouw) gesloopt en de bedrijfsbestemming 
gewijzgd in wonen. Daarnaast wordt ook gesloopt nabij Eetgerinksweg 25 en is gesloopt aan de 
Schalmedenweg.

4.4.1  Bedrijven en milieuzonering

Ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening dienen de ontwikkelingsbehoeften en belangen 
integraal te worden afgewogen: welke ruimtelijke behoeften worden bij voorkeur waar en op welke 
wijze ingevuld. Milieuzonering is daarbij één van de hulpmiddelen. In de publicatie "Bedrijven en 
milieuzonering" een uitgave van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (editie 2009) is een 
richtafstandenlijst opgenomen. In de lijst is voor allerlei soorten milieubelastende activiteiten 
aangegeven welke richtafstanden vanwege geur, stof, geluid en gevaar bij voorkeur aangehouden 
moeten worden ten opzichte van milieugevoelige activiteiten. De grootste van deze vier richtafstanden 
is bepalend voor de indeling van een activiteit in een milieucategorie.

Het waar nodig scheiden van milieubelastende activiteiten en milieugevoelige functies bij nieuwe 
ontwikkelingen dient twee doelen:

- het reeds in het ruimtelijke spoor voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij 
woningen en andere gevoelige functies;

- het tegelijk daarmee aan de bedrijven voldoende zekerheid bieden dat zij hun activiteiten duurzaam 
binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.

Richtafstanden aanwezige bedrijven in de omgeving van de locaties

Op basis van het milieubedrijvenbestand van de gemeente Hengelo zijn de bedrijven in de omgeving 
van de nieuw te bouwen woning geïnventariseerd. Indien er nieuwe woningen in de nabijheid van 
(agrarische) bedrijven worden gerealiseerd, of agrarische bedrijfswoningen een woonbestemming 
krijgen, moet er altijd worden bepaald of de omliggende agrarische bedrijven niet door deze 
ontwikkelingen worden beperkt. 

Er dient onderzocht te worden of er binnen de 'contour' van het veehouderijbedrijf of niet-agrarische 
bedrijf wordt gebouwd. Hiervoor wordt bij agrarische bedrijven voor de ligging van de emissiepunten de 
rand van het bouwblok genomen.

Dit uitgangspunt is in lijn met bestaande jurisprudentie waaruit volgt dat de veehouder het recht heeft 
overal binnen het bouwblok te bouwen. Bij ruimtelijke ordening dien je rekening te houden met 
gevestigde belangen, een bouwblok kan niet zomaar verkleind worden. Hierna is per locatie 
aangegeven welke bedrijven beoordeeld zijn en hoe groot de afstand is tussen deze bedrijven en de 
nieuwe woning:

Locatie Relevant bedrijf Richtafstand Werkelijke afstand

Eetgerinksweg ong. Aannemersbedrijf aan 
de Engelbertsweg 11 
Aannemersbedrijf aan 
de Engelbertsweg 7 
Installatiebedrijf aan 
de Engelbertsweg 1 
Kantoor en opslag aan 
de Wolfkaterweg 53 
Agrarisch bedrijf aan 
de Engelbertsweg 8 
Agrarisch bedrijf aan 
de Engelbertsweg 29 
Boosterpompstation 
van Akzo aan de 
Eetgerinksweg 25

30 meter 

30 meter 

30 meter 

50 meter 

100 meter 

100 meter 

100 meter

>200 meter 

> 200 meter 

> 200 meter 

> 200 meter 

> 230 meter 

> 340 meter 

Circa 80 meter

Met uitzondering van het boosterstation wordt ruimschoots voldaan aan de richtafstanden. De 
maatgevende richtafstand wordt veroorzaakt door het aspect geluid. Om te kunnen beoordelen of er 
vanwege het boosterpompstation (ondanks de korte afstand) toch sprake is van een goed woon- en 
leefklimaat is een akoestisch onderzoek uitgevoerd (zie paragraaf geluid). Uit de resultaten blijkt dat de 
afstand tot het boosterpompstation geen knelpunt vormt. 
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Conclusie 

De relevante bedrijven vormen geen knelpunt voor de woning aan de Eetgerinksweg. Het aspect 
milieuzonering vormt geen belemmering voor dit plan.

4.4.2  Bodem

In het kader van de bestemmingsplanherziening is een bodemtoets uitgevoerd. Het betreft een deel van 
perceel kadastraal G 1492. Het betreffende perceel is rood gekleurd (1.500m2) in onderstaande 
afbeelding 11. In afbeelding 12 is de ligging van het perceel globaal roodomcirkeld aangegeven. De 
bestemming van de bovenvermelde deel van het perceel wordt gedeeltelijk gewijzigd van agrarisch 
naar de bestemming wonen.

afbeelding 11: perceel kadastraal G 1492 waar bodemonderzoek is uitgevoerd
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afbeelding 12: globale ligging perceel aan Eetgerinksweg waar bodemonderzoek is uitgevoerd.

Resultaten bodemonderzoek

Ten behoeve van de bestemmingswijziging is binnen het gebied een bodemonderzoek uitgevoerd 
(Rapport Verkennend bodemonderzoek - perceel naast Eetgerinksweg 25 te Beckum; Terra Agri 
Business; 28 augustus 2020) die als bijlage 5 Bodemonderzoek Eetgerinksweg bij de toelichting is 
gevoegd. 

De onderzoekslocatie bestaat uit een perceel grasland. Op de locatie zal Rood voor Rood worden 
toegepast en zal er een nieuwe woning worden gerealiseerd. In zowel het bovengrondmengmonster 
(BG1) als het ondergrondmengmonster (OG1) zijn geen verhogingen aangetroffen.

Omdat er binnen een boordiepte van 5 m -mv geen grondwater is aangetroffen, is de plaatsing van de 
peilbuis met daarbij behorende grondwateranalyse achterwege gebleven.

Op basis van onderhavig onderzoek wordt een nader bodemonderzoek voor deze locatie niet 
noodzakelijk geacht.

Conclusie bodemonderzoek

Op basis van het uitgevoerde onderzoek kan worden geconcludeerd dat het terrein geschikt is voor de 
bestemmingswijziging en het beoogde gebruik.

4.4.3  Geluid

De normstelling voor geluid is geregeld in de Wet geluidhinder (Wgh). Regels ter uitvoering van de Wet 
geluidhinder zijn vastgelegd in het Besluit geluidhinder. De Wet stelt normen voor industrielawaai, 
wegverkeerslawaai en railverkeerslawaai. Luchtvaartlawaai is niet in de Wet geluidhinder, maar in de 
Luchtvaartwet geregeld.

In en krachtens de Wet geluidhinder zijn wettelijke zones vastgesteld rond industrieterreinen, wegen en 
spoorwegen. Als bij een nieuw bestemmingsplan of bij een bestemmingsplanwijziging een nieuwe 
geluidgevoelige bestemming wordt gerealiseerd binnen een wettelijke zone, moet daarbij de 
geluidgrenswaarde volgens de Wgh in acht worden genomen. De Wet geluidhinder toetst plannen op 
geluidbelastingen aan de gevel van geluidsgevoelige bestemmingen of aan de rand van de locatie 
waarbinnen het realiseren van dergelijke bestemmingen mogelijk is. Geluidsgevoelige bestemmingen 
zijn o.a.:

 - woningen
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 - scholen, onderwijsinstellingen en kinderdagverblijven

 - ziekenhuizen en verpleeghuizen

 - andere gezondheidszorggebouwen

 - geluidsgevoelige terreinen.

De Wet geluidhinder kent per geluidbron een voorkeursgrenswaarde en een maximaal toelaatbare 
waarde. Uitgangspunt van de Wgh is dat bij een geluidgevoelige bestemming wordt voldaan aan de 
voorkeursgrenswaarde, daartoe moeten zonodig geluidbeperkende voorzieningen worden getroffen. Op 
grond van artikel 110a Wgh hebben burgemeester en wethouders de bevoegdheid een hogere 
grenswaarde vast te stellen tot ten hoogste de maximaal toegestane waarde. Een hogere waarde dan 
de maximale ontheffingswaarde is wettelijk niet mogelijk. De restricties en voorwaarden waaronder een 
hogere waarde kan worden vastgesteld, zijn vastgelegd in de nota geluid van de gemeente Hengelo 
zoals vastgesteld op 10 februari 2009 (en herzien in 2015). In deze nota wordt gesproken over een 
goed woon- en leefklimaat. Een goed woon- en leefklimaat betekent voor het aspect geluid niet voor 
alle delen van Hengelo hetzelfde. Bewoners van de binnenstad of van een bedrijfswoning op een 
bedrijventerrein zullen andere verwachtingen hebben dan bewoners van specifieke woongebieden. Om 
die reden zijn in de geluidnota gebiedstypen onderscheiden en wordt per gebiedstype een passende 
bescherming tegen overmatige geluidbelasting geboden. In Hengelo zijn vijf gebiedstypen 
onderscheiden:

- wonen;

- binnenstad en winkelgebieden;

- industrie en bedrijven;

- verkeerszones;

- buitengebied en stadsparken.

Per gebiedstype zijn ambitie- en plafondwaarden vastgesteld. De ambitiewaarde is het geluidniveau dat 
wordt nagestreefd. De plafondwaarde is het maximale niveau dat onder voorwaarden kan worden 
toegestaan. In de nota geluid zijn de gebiedstypen en ambitie- en plafondwaarden opgenomen.

Bij nieuwe ontwikkelingen moet in beginsel aan de ambitiewaarde voor het gebiedstype worden 
voldaan. Daartoe moet, zonodig, eerst worden nagegaan of maatregelen mogelijk zijn om de 
geluidemissie bij de bron (bv. stil asfalt) terug te dringen. Als dat niet mogelijk is of onvoldoende 
resultaat geeft, moet worden onderzocht of in de overdracht maatregelen mogelijk zijn (verder van de 
(spoor)weg bouwen, geluidsschermen plaatsen e.d.). Als ook overdrachtsmaatregelen onvoldoende 
effect hebben of niet mogelijk zijn, kan onder voorwaarden een hogere waarde tot maximaal de 
plafondwaarde worden toegestaan.

4.4.3.1  Wegverkeerslawaai

Op grond van de Wet geluidhinder geldt voor tweebaanswegen buiten de bebouwde kom een zone van 
250 meter.  Aangezien het bestemmingsplan de voorgenomen bouw van de nieuwe woning niet 
toestaat, dient volgens de Wet geluidhinder een akoestisch onderzoek te worden uitgevoerd naar de 
geluidbelasting, die door de woning binnen de zone vanwege een weg, ondervonden gaat worden, 
zonder de invloed van extra maatregelen die de geluidsoverdracht verder beperken en naar de 
doeltreffendheid van in aanmerking komende maatregelen. De nieuw te realiseren woning ligt binnen de 
zone van de Eetgerinksweg.  

De geluidsbelasting mag bij voorkeur niet meer bedragen dan 48 dB. Indien maatregelen om het 
geluidsniveau te verlagen niet mogelijk zijn kan worden overwogen om een hogere grenswaarde vast te 
stellen. De grenswaarde voor nieuwe woningen langs bestaande buitenstedelijke wegen bedraagt 53 dB. 
Indien de voorkeursgrenswaarde wordt overschreden kan een hogere waarde worden vastgesteld mits 
wordt voldaan aan de criteria zoals genoemd in de nota geluid. De te realiseren woning ligt in het 
gebiedstype buitengebied en stadsparken. Bij dit gebiedstype hoort een ambitiewaarde van 43 dB en 
een plafondwaarde van 53 dB. 

Om inzage te verkrijgen over de hoogte van de geluidbelasting is een geluidonderzoek uitgevoerd door 
Buijvoets Bouw- en Geluidsadvisering (Akoestisch onderzoek bouwplan Eetgerinksweg Beckum (gem. 
Hengelo) werknummer 21.063, d.d. 12 december 2021) dat als bijlage 6 Akoestisch onderzoek 
Eetgerinksweg nabij 25 bij de toelichting is gevoegd. De berekeningen zijn uitgevoerd  met het 
rekenprogramma Geomilieu V4.50, rekenmethode 2 volgens het Reken- en meetvoorschrift 
geluidhinder 2012. Volgens de Wet geluidhinder wordt de geluidsbelasting beoordeeld per weg. In het 
model is rekening gehouden met de wegverharding, dag-, avond- en nachtuurverdeling, snelheid, 
weekdaggemiddelde etmaalintensiteiten en voertuigverdeling. 

De geluidsbelasting is bepaald door het berekende geluidsniveau te verminderen met 5 dB in verband 
met de aftrek voor het in de toekomst stiller worden van het wegverkeer. Indien de rijsnelheid minder 
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is dan 70 km/uur bedraagt de aftrek 5 dB. Boven deze snelheid geldt een aftrek van 2 dB.

De wegverkeersgegevens zijn in onderstaande tabel weergegeven. 

Weg Intensiteit Voertuigver-
deling  

(l-mz-zw))

Verdeling 
(dag-avond-n

acht)

Max 
snelheid

Wegdek 
type

Aftrek

Eetgerinksweg 1750 
mvt/etmaal

D 90,3-5,1-4
,6 

A 92,2-4,1-3,
7 

N 85,8-7,0-7,
2

6,9-2,9-0,7 60 
km/uur

Referentie
-wegdek

5 dB

Resultaten 

De berekende geluidbelasting bedraagt 45 dB (incl aftrek). 

Eetgerinksweg

Er wordt voldaan aan de voorkeursgrenswaarde maar niet aan de ambitiewaarde voor het gebiedstype 
buitengebied en stadsparken.

Vanwege de overschrijding van de ambitiewaarde dient getoetst te worden aan het hoofdcriterium uit 
het geluidbeleid, maar een hogere waardebesluit is niet nodig.

Aangezien slechts één woning wordt toegevoegd en de geluidbelasting onder de voorkeursgrenswaarde 
ligt, zijn maatregelen gericht op het terugbrengen van de geluidbelasting in de vorm van stil wegdek 
en/of afscherming financieel niet doelmatig. Geluidafschermende voorzieningen worden in het 
buitengebied bovendien als zeer storend ervaren en zijn stedebouwkundig ongewenst. Vanwege de 
vorm van de bouwkavel is verder van de weg af bouwen niet mogelijk. Verder betreft het een initiatief 
van de toekomstige bewoner en heeft de woning een geluidluwe zijde. De geringe overschrijding van de 
ambitiewaarde is daarom acceptabel.

Conclusie 

Het aspect wegverkeerslawaai vormt geen knelpunt.

4.4.3.2  Industrielawaai

De normstelling uit de Wet geluidhinder heeft alleen betrekking op geluid afkomstig van 
industrieterreinen waarvoor op grond van de Wet geluidhinder een geluidzone is vastgesteld. De locatie 
ligt niet in de nabijheid van een geluidgezoneerd industrieterrein. Het aspect industrielawaai is daarom 
niet van belang.

Zoals vermeldt in het hoofdstuk milieuzonering kan niet worden voldaan aan de richtafstand (voor het 
aspect geluid) behorend bij het boosterpompstation. Daarom is dit aspect nader beschouwd in een 
akoestisch onderzoek (Buijvoets Bouw- en Geluidsadvisering, Akoestisch onderzoek bouwplan 
Eetgerinksweg Beckum (gem. Hengelo) werknummer 21.063, d.d. 12 december 2021) dat als bijlage 6 
Akoestisch onderzoek Eetgerinksweg nabij 25 bij de toelichting is gevoegd.

In de vergunning van het boosterpompstation is een geluidnorm opgenomen voor het geluidniveau op 
een afstand van 50 meter uit het hekwerk. Op dit punt geldt een norm voor het langtijdgemiddelde 
beoordelingsniveau van 38 dB(A). Op basis van deze norm is het geluidniveau op de rand van de 
bouwkavel berekend. Deze bedraagt 37,6 dB(A) (afgerond 38 dB) en overschrijdt hiermee de 
ambitiewaarde van 35 dB(A) voor de nachtperiode, voor het gebiedstype buitengebied en stadsparken. 
De plafondwaarde wordt niet overschreden. De ambitiewaarden voor de dag- en avondperiode worden 
niet overschreden. De nieuwe woning ligt op enige afstand van de rand van de bouwkavel. Hierdoor is 
de werkelijke geluidbelasting lager en is de overschrijding van de ambitiewaarde geringer. 

In het bouwbesluit is een standaard gevelweringseis van minimaal 20 dB opgenomen. Deze eis zorgt er 
voor dat het geluidniveau in de woning, met gesloten ramen en natuurlijke ventilatie, maximaal 18 
dB(A) (38 – 20) zal bedragen. Hiermee wordt zeer ruim voldaan aan de nachtnorm van 25 dB(A).

Verder is het geluidniveau vanwege het wegverkeer in de nachtperiode (50 dB) overheersend tov het 
geluid vanwege het boosterpompstation (38 dB(A)).

Vanwege de overschrijding van de ambitiewaarde voor de nachtperiode dient getoetst te worden aan 
het hoofdcriterium uit het geluidbeleid.

Aangezien slechts één woning wordt toegevoegd en de geluidnorm uit de vergunning van het 
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boosterpompstation ter plaatse van de woning niet wordt overschreden is afscherming financieel niet 
doelmatig. Geluidafschermende voorzieningen worden in het buitengebied bovendien als zeer storend 
ervaren en zijn stedebouwkundig ongewenst. Door de vorm van de bouwkavel is verplaatsen van de 
woning niet mogelijk. Verder betreft het een initiatief van de toekomstige bewoner, wordt uitsluitend de 
ambitiewaarde in de nachtperiode overschreden, is het geluid van het boosterpompstation 
ondergeschikt aan het geluid van het wegverkeer, kan ruimschoots worden voldaan aan het vereiste 
binnengeluidniveau en heeft de woning een geluidluwe zijde. De overschrijding van de ambitiewaarde is 
daarom acceptabel.

4.4.3.3  Railverkeerslawaai

De wetgeving ten aanzien van geluidhinder m.b.t. spoorwegen is vastgelegd in de Wet milieubeheer, de 
Wet geluidhinder en bijbehorende uitvoeringsbesluiten.  De locatie ligt niet binnen de zone van 
spoorwegen. Het aspect railverkeerslawaai is daarom niet van belang.

4.4.3.4  Luchtvaartlawaai

De locatie valt niet binnen de zone van het vliegveld Twente. Het aspect luchtvaartlawaai is daarom niet 
van belang. 

4.4.4  Luchtkwaliteit

De belangrijkste regelgeving met betrekking tot de luchtkwaliteit is opgenomen in de Wet milieubeheer 
(Wm) en de bijbehorende maatregelen van bestuur en ministeriële regelingen. Dit wettelijke stelsel 
wordt ook wel de Wet Luchtkwaliteit genoemd. In de wet zijn de EU-richtlijnen met betrekking tot de 
luchtkwaliteit geïmplementeerd.

Het bevoegd gezag dient bij bepaalde gevallen bij het nemen van ruimtelijke en infrastructurele 
besluiten en bij het verlenen van vergunningen de luchtkwaliteit mee te nemen in de besluitvorming. 
Hierbij dient te worden nagegaan wat de gevolgen zijn voor de luchtkwaliteit. Als aan één of meer van 
onderstaande motiveringsgronden uit de Wet milieubeheer wordt voldaan is luchtkwaliteit geen 
belemmering voor het plan.

a. Het project leidt niet tot overschrijdingen van de grenswaarden;

b. Het project leidt niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;

c. Het project draagt 'niet in betekenende mate' bij aan de luchtkwaliteit;

d. Het project is onderdeel van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit.

Ad a) het project leidt niet tot overschrijdingen van de grenswaarden

Als de effecten van een project niet leiden tot overschrijdingen van de grenswaarden kunnen de 
ontwikkelingen doorgaan. In de Wet milieubeheer zijn luchtkwaliteitsnormen opgenomen voor een 
aantal stoffen die de luchtkwaliteit bepalen. In Nederland zijn van deze stoffen alleen stikstofdioxide en 
fijn stof relevant. Van de overige in de Wet genoemde stoffen worden de grenswaarden niet meer 
overschreden. In onderstaande tabel zijn de grenswaarden weergegeven.

stof Type norm Grenswaarde (ug/m3)

Stikstofdioxide Jaargemiddelde concentratie 40

Stikstofdioxide Uurgemiddelde concentratie 200a

Fijn stof (Pm10) Jaargemiddelde concentratie 40

Fijn stof (Pm10) Daggemiddelde concentratie 50b

Fijn stof (Pm2,5) Jaargemiddelde concentratie 25

  a) mag maximaal 18 keer per jaar overschreden worden, b) mag maximaal 35 keer per jaar 
overschreden worden.

Ad b) het project leidt niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit

Als de effecten van een project niet leiden tot een verslechtering van de luchtkwaliteit op locaties waar 
de luchtkwaliteit de grenswaarden overschrijdt kunnen de ontwikkelingen toch doorgaan. Een 
verslechtering van de grenswaarden is wel toegestaan. Wanneer de luchtkwaliteit door een project wel 
verslechterd op locaties waar de grenswaarden worden overschreden mag onder voorwaarden de 
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saldobenadering worden toegepast (Regeling projectsaldering luchtkwaliteit 2007). Dit maakt het in 
beperkte gevallen mogelijk plaatselijk een verslechtering van de luchtkwaliteit boven de grenswaarden 
toe te staan als de luchtkwaliteit voor het gehele plangebied per saldo verbetert.

Ad c) het project draagt 'niet in betekenende mate' bij aan de luchtkwaliteit 

Als de effecten van een project 'niet in betekenende mate' bijdragen aan de luchtkwaliteit kunnen de 
ontwikkelingen doorgaan. In het besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)  is 
omschreven dat een project 'niet in betekenende mate'(NIBM) bijdraagt aan de luchtkwaliteit als het 
project maximaal 3% van de grenswaarde bijdraagt aan de jaargemiddelde concentratie NO2 en PM10. 
Dit betekent dat projecten voldoen aan de milieukwaliteitseisen uit de Wet milieubeheer als de 
jaargemiddelde concentratie van zowel NO2 als PM10 met niet meer dan 1,2 ug/m3 toeneemt. In de 
Regeling niet in betekenende mate bijdragen, zijn voor een aantal categorieën van projecten (bv 
woningbouwprojecten van max 3000 woningen en twee ontsluitingswegen) de getalsmatige begrenzing  
weergegeven waarbinnen geen verdere toetsing aan de 3% grens of de grenswaarden nodig is.

Ad d) het project is onderdeel van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

Het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) is een plan om de luchtkwaliteit in 
Nederland te verbeteren. Het is een samenwerkingsprogramma van het Rijk en de decentrale 
overheden. Het NSL bevat alle ruimtelijke ontwikkelingen die de luchtkwaliteit beïnvloeden en stelt hier 
maatregelen tegenover die de luchtkwaliteit verbeteren. Het doel van het NSL is te voldoen aan de 
grenswaarden voor stikstofdioxide en fijn stof. Voor projecten die zijn opgenomen in het NSL hoeft niet 
meer aangetoond te worden dat er wordt voldaan aan de luchtkwaliteitseisen.  

Conclusie

Het plan betreft de realisatie van één woning in het buitengebied. Het totaal aantal te realiseren 
woningen ligt ruimschoots onder de grens waarboven sprake is van 'in betekenende mate'  bijdragen. 

Luchtkwaliteit vormt daarom geen belemmering voor dit plan.  

4.4.5  Externe veiligheid

Externe veiligheid omvat het beheersen van de risico's voor de omgeving door de productie, de opslag 
en het gebruik van gevaarlijke stoffen (binnen bedrijven) en door het transport van gevaarlijke stoffen 
(via wegen, waterwegen, spoorwegen en buisleidingen). De externe veiligheidsrisico's worden bepaald 
enerzijds door de mogelijke effecten die een calamiteit met gevaarlijke stoffen kan hebben en 
anderzijds door de kans dat een calamiteit optreedt.

De normering voor de externe veiligheid rond bedrijven is vastgelegd in het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen (Bevi). De normering voor de externe veiligheid langs rijkswegen en spoorwegen is 
vastgelegd in het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt). Voor buisleidingen is de normering 
voor externe veiligheid vastgelegd in het Besluit Externe Veiligheid Buisleidingen (Bevb).

Risicovolle bedrijven

In de nabijheid van de nieuw te bouwen woning zijn geen bedrijven aanwezig met een invloedsgebied 
dat zich uitstrekt tot over deze woning. Het aspect externe veiligheid m.b.t. risicovolle bedrijven is 
daarom niet relevant.

Vervoer gevaarlijke stoffen 

De nieuwe woning ligt niet binnen het invloedsgebied van wegen die zijn aangewezen voor het transport 
van gevaarlijke stoffen. Het aspect vervoer gevaarlijke stoffen is daarom niet van belang.

Buisleidingen voor gevaarlijke stoffen

De nieuw te bouwen woning ligt niet binnen het invloedsgebied van buisleidingen voor gevaarlijke 
stoffen. Het aspect buisleidingen voor gevaarlijke stoffen is daarom niet relevant.

Hoogspanningsleidingen

Nabij de locaties zijn geen hoogspanningsleidingen aanwezig die van invloed zijn.
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4.4.6  (Radar)Obstakel- en verstoringsgebieden

Het plangebied (perceel Eetgerinksweg ong.) ligt binnen het radarverstoringsgebied van het radarstation 
Twente en binnen het gebied waar op grond van het luchthavenbesluit Twente Airport beperkingen 
gelden in verband met de vliegveiligheid:

Op grond van artikel 2.4. van de Regeling algemene regels ruimtelijke ordening  
(bouwbeperking radarverstoringsgebieden) geldt een hoogtebeperking bepaald door een 
denkbeeldige rechte lijn die wordt getrokken vanaf de top van de radarantenne oplopend met 
0,25 graden. Voor de punt van het Hengelose grondgebied dat het dichtst bij het radarstation 
ligt, betekent dat een bouwhoogte van maximaal 88 meter boven NAP. Voor verder weg 
gelegen delen geldt uiteraard een grotere maximale bouwhoogte.

In bijlage V-6A (kaartdelen 1 en 2) van het luchthavenbesluit zijn opgenomen de maximale 
bouwhoogtes die moeten worden aangehouden in verband met de vliegveiligheid (de Obstakel 
Limitatieve Vlakken). De hoogtebeperkingen betreffen 80 meter boven NAP in het deel van het 
Hengelose grondgebied dat het dichtst bij het vliegveld ligt tot 185 meter in verder weg gelegen 
delen.

In bijlage V-6B (kaartdelen 1 en 2) van het luchthavenbesluit zijn opgenomen de maximale 
bouwhoogtes die moeten worden aangehouden in verband met de naderings- en vertrekroutes 
(obstakelvlakken voor nadering en vertrekroutes). Deze gebieden beslaan slechts een beperkt 
deel van het Hengelose grondgebied en geven in die delen een beperking van de bouwhoogte 
van 80 tot 180 meter boven NAP.

Het plan laat geen bouwhoogte toe welke in strijd is met de hoogtebeperkingen vanwege de 
vliegveiligheid en de aanwezigheid van de radar.

4.4.7  Natura 2000

Natura 2000 is een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000 bestaat uit 
gebieden die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en gebieden 
die zijn aangemeld op grond van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Deze gebieden worden in 
Nederland op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 beschermd. Er is geen sprake van een Natura 
2000-gebied ter plaatse of in de directe omgeving van het plangebied. De woning aan de Eetgerinksweg 
ligt op een afstand van circa 6 kilometer van het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied Buurse- en 
Haaksbergerveen. Vanwege deze afstand, de vrijstelling van de bouwfase voor de stikstoftoets en de 
realisatie van slechts één woning zal de stikstofdepositie op dit gebied niet toenemen.

4.4.8  Vormvrije MER-beoordeling

Op 7 juli 2017 is een wetswijziging van het Besluit Milieueffectrapportage in werking getreden. Een 
belangrijke wijziging betreft het indicatief maken van de drempelwaarden in onderdeel D (betreft de 
m.e.r.-beoordeling) van de bijlage bij het Besluit Milieueffectrapportage. Concreet betekent dit dat, ook 
wanneer ontwikkelingen onder de in bijlage D opgenomen drempelwaarden blijven, het bevoegd gezag 
zich er nog steeds van moet vergewissen of activiteiten geen aanzienlijke milieugevolgen kunnen 
hebben. 

Het komt erop neer dat voor elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteiten die voorkomen op de 
D-lijst die beneden de drempelwaarden vallen een toets moet worden uitgevoerd of belangrijke 
nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Voor deze toets, die dus een nieuw element is in 
de m.e.r.-regelgeving, wordt de term vormvrije m.e.r.-beoordeling gehanteerd.

Wettelijk kader 

Uit de Wet milieubeheer in samenhang met het Besluit milieueffectrapportage volgt dat voorafgaand aan 
de vaststelling van een bestemmingsplan dat voorziet in "de aanleg, wijziging of uitbreiding van een 
stedelijk ontwikkelingsproject" (kolom 1 van onderdeel D 11.2 van de bijlage bij het Besluit mer) 
beoordeeld moet worden of er zodanige belangrijke nadelige milieueffecten zijn te verwachten dat het 
nodig is om eerst een milieueffectrapportage (MER) op te stellen. Bij de beoordeling moeten de criteria 
uit bijlage III van de mer-richtlijn worden betrokken.

De realisatie van één woning ligt ruim onder de drempelwaarden genoemd in kolom 2 van onderdeel D 
11.2 van de bijlage bij het Besluit mer, waarboven een formele mer-beoordeling nodig is.

Om te kunnen beoordelen of een milieueffectrapport nodig is, moet op grond van artikel 7.16 Wet 
milieubeheer degene die een activiteit wil ondernemen, rekening houdend met de relevante criteria uit 
bijlage III van de mer-richtlijn, een beschrijving verstrekken van:

de fysieke kenmerken van de activiteit;
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de locatie van de activiteit, met bijzondere aandacht voor de kwetsbaarheid van het milieu in 
gebieden waarop de activiteit van invloed kan zijn;

de waarschijnlijk belangrijke gevolgen die de activiteit voor het milieu kan hebben, met 
specifieke aandacht, voor zover van toepassing, voor de gevolgen van emissies en productie 
van afvalstoffen en voor het gebruik van natuurlijke hulpbronnen;

de eventuele maatregelen die zijn getroffen om nadelige gevolgen voor het milieu te vermijden 
of te voorkomen.

Kenmerken van de activiteit

De ontwikkeling betreft de bouw van één woning aan de Eetgerinksweg (naast nummer 25) Deze locatie 
is gelegen in het buitengebied van de gemeente Hengelo. Omdat de voorgenomen ontwikkeling niet 
past binnen het huidige bestemmingsplan wordt een nieuw bestemmingsplan gemaakt. 

Er zijn geen bronnen aanwezig die veel geluid produceren of relevante emissies naar de lucht 
veroorzaken. De omvang van de voorgenomen ontwikkeling is niet zodanig dat grote hoeveelheden 
verkeer worden aangetrokken. In deze milieuaspectenstudie is onderbouwd dat het aspect externe 
veiligheid geen knelpunt vormt. Ook is er geen sprake van belangrijke nadelige effecten vanwege 
cumulatie met andere projecten. Het betreft een project van beperkte omvang, dat geen onevenredig 
gebruik van hulpbronnen of een onevenredige hoeveelheid afvalstoffen met zich mee zal brengen. Voor 
de beoordeling of een MER noodzakelijk is, is nadere informatie over deze aspecten niet nodig. 

Locatie van het gebied

Het plangebied ligt in het buitengebied en heeft een oppervlak van circa 760 m2. Het gebied kent geen 
bijzondere natuurwaarden of natuurlijke hulpbronnen en ligt niet binnen een 
grondwaterbeschermingsgebied.  

Het gebied ligt op grote afstand (> 6 kilometer) van Natura 2000 gebieden. Gezien de afstand tot deze 
gebieden in relatie met de omvang van activiteiten behoeft hiermee geen rekening te worden 
gehouden.

Soort en kenmerken van de potentiële effecten

Gelet op de beperkte omvang is de orde van grootte en het ruimtelijk bereik van de (milieu)effecten 
beperkt. Vooral de bewoners die rondom het project wonen, kunnen enig effect ondervinden. Met name 
tijdens de bouwfase.  Er zijn geen significante effecten die ver reiken. Er zijn geen relevante 
geluidbronnen waar specifiek rekening mee gehouden moet worden. De locatie draagt 'niet in 
betekenende mate' bij aan de luchtkwaliteit en is niet relevant voor het aspect externe veiligheid.

Conclusie

Gelet op de kenmerken en de locatie van het project zoals in het voorgaande beschreven en gelet op 
onze integrale beoordeling van de effecten waarbij wij de relevante criteria uit bijlage III van de 
mer-richtlijn hebben betrokken, zijn wij van oordeel dat de nadelige gevolgen voor het milieu die het 
project kan hebben beperkt van omvang is. 
Nu belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu niet optreden, besluiten wij dat in de voorbereiding 
van het bestemmingsplan Buitengebied Eetgerinksweg geen milieueffectrapport behoeft te worden 
opgesteld.

4.5  Economische uitvoerbaarheid

De ontwikkeling van het plangebied betreft een particulier initiatief. De kosten die verband houden met 
de bestemmingsplanherziening, alsmede de uitvoering van het plan, komen voor rekening van de 
initiatiefnemer. Dit is in een Rood voor Rood overeenkomst tussen initiatiefnemer en de gemeente 
Hengelo vastgelegd. In deze overeenkomst is tevens geregeld dat eventuele planschade voor rekening 
van de initiatiefnemer komt. In verband hiermee kan worden geconcludeerd dat het plan economisch 
uitvoerbaar is. Aangezien het kostenverhaal anderszins verzekerd is hoeft de raad geen exploitatieplan 
als bedoeld in artikel 6.12 Wro vast te stellen.
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Hoofdstuk 5  Het bestemmingsplan

5.1  Het digitale bestemmingsplan

Volgens het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) wordt een bestemmingsplan met de daarbij behorende 
toelichting langs elektronische weg vastgelegd. Het bestemmingsplan wordt in die vorm ook vastgesteld, 
tegelijk met een volledige analoge verbeelding van het bestemmingsplan op papier. Indien de digitale 
en de analoge verbeelding tot interpretatieverschillen leiden, is de digitale verbeelding beslissend. 

Het Bro laat echter de feitelijke digitale werkwijze voor een groot gedeelte over aan een ministeriële 
regeling, de Regeling standaarden ruimtelijke ordening 2012, met de daarbij behorende standaarden. 
Het gaat daarbij om de inrichting, de vormgeving, de verbeelding, de beschikbaarstelling, de 
authenticiteit, de integriteit, de volledigheid, de vaststelling en de bekendmaking van de digitale 
ruimtelijke informatie. De regeling bestaat uit een set normen (die verplicht zijn voorgeschreven) en 
een pakket aan praktijkrichtlijnen die uitleggen hoe de verplichte normen toegepast kunnen worden.

Voorliggend bestemmingsplan voldoet aan alle verplichte onderdelen van de standaarden.

5.2  Planopzet

Het juridisch bindend gedeelte van het bestemmingsplan bestaat uit de regels en bijbehorend 
GML-bestand waarin de geometrisch bepaalde planobjecten zijn vervat. Het .GML-bestand en de regels 
dienen in samenhang te worden bekeken.

De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken:

1. Inleidende regels;

2. Bestemmingsregels;

3. Algemene regels;

4. Overgangs- en slotregels.

In het navolgende worden de regels per hoofdstuk toegelicht.

5.2.1  Inleidende regels

Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied.

5.2.1.1  Begrippen

Dit artikel bevat de definities van de in de regels gebruikte begrippen, waarmee een eenduidige 
interpretatie van deze begrippen is vastgelegd.

5.2.1.2  Wijze van meten

De "wijze van meten" geeft onder meer regels waar mag worden gebouwd en hoe voorkomende eisen 
betreffende de maatvoering begrepen moeten worden.

5.2.2  Bestemmingsregels

Hoofdstuk 2 van de regels bevat de juridische vertaling van de verschillende bestemmingen die 
voorkomen in het plangebied. Voor ieder gebied op de verbeelding is de bestemming aangegeven. In 
de regels is onder andere aangegeven welk gebruik is toegestaan, wat er gebouwd mag worden en wat 
verboden is. Hieronder worden de verschillende bestemmingen en dubbelbestemmingen toegelicht.

5.2.2.1  Agrarisch met waarden - agrarische functie met landschapswaarden

Gronden met de bestemming Agrarisch met waarden - Agrarische functie met landschapswaarden zijn 
ondermeer bestemd voor agrarisch gebruik en hobbymatige agrarische activiteiten. Op het perceel 
bevind zich een paardenstal. Deze is voorzien van de aanduiding "specifieke vorm van agrarisch met 
waarden-paardenstal". Ook is op het gehele agrarische perceel de aanduiding "specifieke vorm van 
agrarisch met waarden-paardenbak/paddock" opgenomen. Het gehele perceel mag daarvoor worden 
gebruikt.

5.2.2.2  Water

Watergangen die op de legger van het Waterschap voorkomen evenals de gronden direct grenzend aan 
deze watergangen hebben deze bestemming gekregen.
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5.2.2.3  Wonen

Het perceel aan de Eetgerinksweg waar de Rood voor Rood woning is gepland en perceel Morshoekweg 
25 zijn voorzien van de bestemming Wonen. Op het perceel waar de Rood voor Rood woning 
gerealiseerd mag worden is het bouwvlak voorzien van de functieaanduiding "specifieke vorm van 
wonen - rood voor rood".

5.2.2.4  Waarde - Archeologie bufferzone

De gronden met de dubbelbestemming    Waarde - Archeologie bufferzone zijn, behalve voor de andere 
daar voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor de instandhouding en bescherming van 
archeologische waarden.

5.2.2.5  Waarde - Archeologie middel

De gronden met de dubbelbestemming Waarde - Archeologie middel  zijn, behalve voor de andere daar 
voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor de instandhouding en bescherming van 
archeologische waarden. 

5.2.3  Algemene regels

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Deze gelden voor het gehele plangebied.

5.2.3.1  Anti-dubbeltelregel

De anti-dubbeltelregel is opgenomen om ervoor te zorgen dat grond die eenmaal in aanmerking is 
genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is of alsnog kan worden gegeven, bij 
de beoordeling van latere bouwplannen buiten beschouwing wordt gelaten. 

5.2.3.2  Algemene gebruiksregels

Dit artikel regelt enkele aspecten met betrekking tot het gebruik van gronden.

5.2.3.3  Overige regels

In dit artikel zijn regels opgenome omtrent parkeren, laden en lossen.

5.2.4  Overgangs- en slotregels

Hoofdstuk 4 bevat regels omtrent overgangsrecht en de slotregel. Deze gelden voor het hele 
plangebied.

5.2.4.1  Overgangsrecht

Dit artikel regelt ten aanzien van gebouwen en van gebruik dat bestaande gebouwen of bestaand 
gebruik dat afwijkt van het plan, onder voorwaarden mag worden voortgezet.

5.2.4.2  Slotregel

In dit artikel staat de naam van het bestemmingsplan.

5.3  Handhaving van het plan

Het ontwikkelen van beleid en de vertaling hiervan in een bestemmingsplan heeft weinig zin, indien na 
de vaststelling van het bestemmingsplan de regels van het plan niet gehandhaafd (kunnen) worden. 
Daarom is het belangrijk al tijdens het opstellen van een bestemmingsplan aandacht te besteden aan de 
handhaafbaarheid van de opgestelde regels. Hierbij is een aantal punten in het bijzonder van belang:

1. Voldoende kenbaarheid van en draagvlak voor het bestemmingsplan

Een goed handhavingsbeleid begint bij de kenbaarheid van het bestemmingsplan bij degenen 
die het moeten naleven. De inhoud van het plan kan slechts gehandhaafd worden, indien het 
beleid en de regeling in grote kring ondersteund wordt door de gebruikers van het 
bestemmingsplan. Een algemene positieve benadering van het bestemmingsplan is om die 
reden wenselijk. Uiteraard zal niet iedereen zich kunnen vinden in elk onderdeel van het plan.

2. Realistische en inzichtelijke regeling

Een juridische regeling dient inzichtelijk en realistisch te zijn. Dat wil zeggen, dat het plan niet 
onnodig beperkend of inflexibel dient te zijn. De regels dienen niet meer, maar ook niet minder 
te regelen dan noodzakelijk is.

3. Actief handhavingsbeleid

Het sluitstuk van een goed handhavingsbeleid is voldoende controle op de feitelijke situatie in 
het plangebied. Indien de regels worden overtreden moeten adequate maatregelen worden 
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getroffen. Indien dit wordt nagelaten ontstaat een grote mate van rechtsonzekerheid. 

5.4  Vooroverleg en verder verloop van de procedure

5.4.1  Vooroverleg

Ingevolge artikel 3.1.1 van het Besluit op de ruimtelijke ordening plegen burgemeester en wethouders, 
waar nodig, overleg met de nader in dit artikel genoemde instanties en functionarissen. Van plan tot 
plan dient te worden beoordeeld met wie dit overleg dient plaats te vinden.

Het voorontwerp bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25 is in het 
kader van het overleg als bedoeld in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening voorgelegd aan 
de Provincie Overijssel en het Waterschap. Van de Provincie Overijssel is een reactie ontvangen dat zij 
kunnen instemmen met het plan en dat het past binnen het provinciaal ruimtelijk beleid. Van het 
Waterschap is geen reactie ontvangen Er wordt vanuit gegaan dat het Waterschap kan instemmen met 
het plan.

5.4.2  Zienswijzen

Het ontwerp bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25 heeft, na 
publicatie in Staatscourant en Hengelo's weekblad, van 30 maart tot en met 10 mei 2022 ter inzage 
gelegen. Een ieder kon in deze periode zienswijzen indienen. Er zijn  geen zienswijze ingediend.

Ambtshalve zijn bij de vaststelling de volgende wijzigingen opgenomen:

Regels: 

Artikel 3 Agrarisch met waarden – agrarische functie met landschapswaarden wordt toegevoegd  

In artikel 3 Agrarisch met waarden – agrarische functie met landschapswaarden wordt een 
regeling opgenomen voor een paardenstal en een paardenbak/paddock.

In de begripsbepalingen worden de begrippen paardenbak en paddock opgenomen.

Verbeelding:

Een deel van de woonbestemming van het perceel aan de Morshoekweg wordt gewijzigd in de 
bestemming Agrarisch met waarden – agrarische functie met landschapswaarden. 

Op een deel van de bestemming Agrarisch met waarden – agrarische functie met 
landschapswaarden komt de functieaanduiding  “specifieke vorm van agrarisch met waarden – 
paardenstal”  om een bestaande paardenstal in te passen;

Op de gehele bestemming  Agrarisch met waarden – agrarische functie met landschapswaarden 
komt de functieaanduiding “specifieke vorm van agrarisch met waarden – 
paardenbak/paddock” om de bestaande paardenbak/paddock in te passen'

Toelichting: 

De toelichting wordt waar nodig aangepast aan de wijzigingen in de regels en op de 
verbeelding.

5.4.3  Verder verloop van de procedure

De volgende stappen worden ondernomen:

1. het ontwerpbestemmingsplan wordt gezamenlijk met de eventueel ingediende zienswijzen 
voorgelegd aan de gemeenteraad. Deze stelt het plan eventueel inclusief wijzigingen vast;

2. 2e ter inzage legging: het vastgestelde bestemmingsplan ligt gedurende 6 weken ter inzage. 
Gedurende deze termijn is beroep mogelijk bij de Raad van State; indien geen beroep is 
ingesteld bij de Raad van State treedt de beslissing van de gemeenteraad in werking daags na 
afloop van de beroepstermijn. 

   pagina 41



bestemmingsplan   Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25

vastgesteld

 

   

  pagina 42



bestemmingsplan   Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25

vastgesteld

 

Bijlagen

   pagina 43



bestemmingsplan   Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25

vastgesteld

 

   

  pagina 44



bestemmingsplan   Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25

vastgesteld

 

Bijlage 1  Criteria Rood voor Rood
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Hoofddoel: 
 
Het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit van het landelijk gebied.  
De realisatie van dit doel wordt nagestreefd door de sloop van landschapsontsierende bebouwing 
en door overige verbeteringen m.b.t. de ruimtelijke kwaliteit. Om de genoemde doelstelling te 

bereiken kunnen op planologisch verantwoorde locaties één of meerdere bouwkavels voor een 
woning toegekend worden, terwijl de deelnemer aan de Rood voor Rood regeling uit de getaxeerde 
waarde daarvan, het slopen van de bedrijfsgebouwen en de bijdrage voor de verbetering van de 
ruimtelijke kwaliteit moet bekostigen. De deelnemer mag een deel van de gecorrigeerde 
vervangingswaarde behouden. 
 
Bij overige verbeteringen gaat het om aantoonbare verbetering van de ruimtelijke kwaliteit door 

bijvoorbeeld verbetering van de beeldkwaliteit, de landschappelijke kwaliteit, verbetering van 
cultuurhistorische waardevolle bebouwing of elementen en de realisatie van nieuw groen. De 
verbeteringen moeten op de locatie zelf of elders plaatsvinden een en ander conform het beleid 
‘Investering Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving (KGO)’. 
 
De hieronder aangegeven provinciale criteria, welke zijn opgenomen in het Uitvoeringskader Rood 
voor Rood met gesloten beurs, zijn hard. De provincie hecht eraan dat gemeenten deze criteria 

overnemen in hun beleid. Deze provinciale criteria maken dan ook deel uit van het gemeentelijk 
beleid. De nadere uitwerking en invulling van de provinciale criteria hebben geleid tot een 
aanvullend gemeentelijk beleid op de al vaststaande provinciale criteria. 
 
 
PROVINCIALE CRITERIA ROOD VOOR ROOD 

 
Algemeen 
 Hoofddoel van de Rood voor Rood regeling is het verbeteren van de ruimtelijke 

kwaliteit. Bij een aanvraag wordt getoetst of deze is gericht op het bereiken van het 
hoofddoel. 

 Ter realisatie van het hoofddoel dient landschapsontsierende bebouwing te worden 
gesloopt. 

 De ruimtelijke kwaliteit dient verbeterd te worden. 
 
 
Relatie sloop en bouwkavel / (bedrijfs)woning 

 Ter compensatie van de sloop van minimaal 850 m2 landschapsontsierende 
bedrijfsgebouwen kunnen onder voorwaarden één of meerdere bouwkavels voor een woning 
worden toegekend. De compensatiewoningen moeten op planologisch verantwoorde locaties 

worden gerealiseerd; 
 Bij het slopen van een veelvoud van 850 m2 bedrijfsgebouwen kan, uitsluitend wanneer dit 

voor de financiering van de sloopkosten noodzakelijk is, een extra bouwkavel voor een 
woning worden toegekend; 

 Uit de waarde van de bouwkavel voor een woning dient de deelnemer de sloopkosten en de 
bijdrage voor het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit te bekostigen, terwijl de deelnemer 

30% van de gecorrigeerde vervangingswaarde van de te slopen bedrijfsgebouwen mag 
behouden; 

 De eventuele waardevermeerdering van de (bestaande) (bedrijfs-)woning, als gevolg van de 
sloop, komt ten bate van de deelnemer aan de regeling Rood voor Rood; 

 Bij de bepaling van de gecorrigeerde vervangingswaarde wordt rekening gehouden met de 
technische veroudering op grond van de verwachte levensduur van de gebouwen en de 
residuwaarde aan het eind van de levensduur (Wet waardering onroerende zaken, artikel 17 

lid 3). De berekeningsmethode is die van de Dienst Landelijk Gebied; 

 In de overweging van de factor 30% is rekening gehouden met het feit dat de regeling niet 
concurrerend en marktverstorend moet werken naar andere agrariërs/partijen die 
bedrijfslocaties willen aankopen en met het feit dat de Rood voor Rood regeling geen 
saneringsregeling is; 

 Voor de bepaling van de sloopkosten geldt ook de landelijke systematiek. Er geldt een 
standaardbedrag van 25 euro/per m2. De sloop wordt in eigen beheer van de ondernemer 

uitgevoerd; 
 De inhoudsmaat van de (compensatie)woning op de bouwkavel mag niet meer dan 750 m3 

bedragen (exclusief erfbebouwing en bijgebouwen met een maximum van 100 m2). Indien 
de woning binnen de begrenzing van stads- en of dorpsgebied wordt gebouwd geldt geen 
inhoudsbeperking; 
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 Op een bouwkavel voor een woning mag één woning worden gerealiseerd. Hierop zijn twee 

uitzonderingen mogelijk:  

1) bij afspraken voor een integraal plan voor een landgoed, waar binnen het  
volume van 750 m3 meer woningen (twee of zelfs drie) worden gerealiseerd 
die ten goede komen aan de kwaliteit van het landgoed;  

2) bij afspraken in het kader van een gemeentelijk plan waarbij woningen voor  
senioren en/of starters ontwikkeld worden; 

 De omvang (m2) van de (compensatie) bouwkavel wordt in overleg tussen de deelnemer en 

gemeente vastgelegd; 
 Het grootste deel van de oorspronkelijke bouwkavel blijft een agrarische bestemming zonder 

bouwmogelijkheden behouden dan wel krijgt een passende bestemming die samenhangt 
met de landschappelijke inpassing, zoals “natuur” en “bos”; 

 In gemeentelijke beleidskaders zal aangegeven worden hoe de begrippen ruimtelijke 
kwaliteit, landschapsontsierend, karakteristieke en/of beeldbepalende gebouwen 

omschreven worden en hoe daarmee moet worden omgegaan. 
 
 
Situering bouwkavel en gebiedsdifferentiatie 
 Gemeenten dienen aan te geven in welke delen van het buitengebied bouwen op de kavel 

mogelijk is en waar niet. Ook zullen zij in geval van compensatie elders aangeven waar dat 
het beste kan plaatsvinden. Gemeenten dienen in hun beleidskader in te gaan op zonering/ 

gebiedsdifferentiatie; 
 Toekenning van een bouwkavel voor een woning ter plekke is mogelijk, indien geen 

bijzondere waarden aanwezig zijn en er geen aantasting plaatsvindt van bijzondere waarden 
die in het gebied of op het perceel aanwezig zijn. Het kan gaan om landschappelijke 
waarden, natuurwaarden en cultuurhistorische waarden; 

 De bouwkavel voor een woning mag geen onevenredige aantasting van agrarische en 
andere belangen in de omgeving veroorzaken; 

 De situering van een bouwkavel voor een woning elders dient geconcentreerd te worden in 
of aansluitend aan een kern of buurtschap, waarbij zoveel mogelijk aansluiting wordt 
gezocht bij bestaande en eventueel aangewezen bebouwing (zoals woonkernen, 
buurtschappen en bebouwingsclusters). Bij uitzondering kan, indien de landschappelijke 
kwaliteit aantoonbaar wordt vergroot, de toekenning van een bouwkavel voor een woning 
ook plaatsvinden aansluitend op bestaande agrarische bebouwingsclusters; 

 Bij toekenning van een bouwkavel zal expliciet rekening worden gehouden met andere 
(wettelijke) kaders, zoals Waterbeheer 21e eeuw, beleidslijn Ruimte voor de rivier, de Vogel- 

en Habitatrichtlijn en de Natuurbeschermingswet. 
 
 
Tegenprestatie / compensatie 
 Gemeenten dienen in hun beleid nadere criteria op te nemen voor gewenste beeldkwaliteit 

en de toetsing van de ruimtelijke kwaliteitswinst; 
 De verbetering van de ruimtelijke kwaliteit ter plekke moet blijken uit een aanzienlijke 

reductie van het bouwoppervlak en volume en uit een goede landschappelijke en 
architectonische inpassing. Bij een goede landschappelijke en architectonisch inpassing 
spelen aspecten als zichtlijnen, ritme van bestaande bebouwing en afstand tot de weg, 
cultuurhistorie, erfinrichting etc. een rol; 

 De waarde van de (compensatie)bouwkavel(s) zal groter zijn dan de hoogte van de 

sloopkosten plus 30% van de gecorrigeerde vervangingswaarde. Die meerwaarde moet 
aantoonbaar worden ingezet voor bijvoorbeeld verbetering van de beeldkwaliteit, 
landschappelijke inpassing en realisatie van nieuw groen. Met andere woorden, extra voor 
investeringen in ruimtelijke kwaliteit. 

 
 

Afbakening 
 De Rood voor Rood regeling geldt voor het gehele buitengebied van Overijssel; 
 De regeling geldt voor al gestopte of stoppende agrarische bedrijven; 
 De regeling geldt in principe ook voor solitaire niet-agrarische gebouwen in het 

buitengebied; 
 De regeling geldt voor gebouwen die zijn opgericht voor de peildatum van 1 januari 2004; 
 De regeling houdt geen rekening met de (eerdere) economische terugverdienmogelijkheid 

van stoppende activiteit; 
 De regeling houdt geen rekening met verrekening met de fiscus naar aanleiding van de 

bedrijfsbeëindiging; 
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 De regeling geldt niet wanneer voor dezelfde gebouwen al eerder een beroep is gedaan op 

een vergelijkbaar instrument. Al (eerder) gesloopte bebouwing komt niet alsnog in 

aanmerking voor compensatie; 
 De regeling geldt niet voor de sloop van karakteristieke en cultuurhistorisch waardevolle 

bebouwing. Deze bouwwerken kunnen een nieuwe invulling krijgen conform het provinciaal 
Streekplan. Het provinciaal beleid is erop gericht om bouwwerken met belangrijke 
cultuurhistorische waarden te beschermen. Rijksmonumenten en gemeentelijke 
monumenten dienen in ieder geval beschermd te worden. Ook beeldbepalende bebouwing 

komt veelal niet in aanmerking voor sloop; 
 De regeling geldt niet voor bedrijfsgebouwen die zijn gevestigd op kleine bedrijventerreinen 

buiten het stads- en dorpsgebied. De bedrijven dienen gelegen te zijn in het buitengebied; 
 De regeling gaat uit van sloop van het gehele complex met voormalige agrarische 

gebouwen, inclusief erfverhardingen, mestplaten, kassen voor hobby en nevenactiviteiten, 
sleufsilo’s.  

Een forse verbetering van de ruimtelijke kwaliteit kan veelal slechts worden bereikt als het 
gehele voormalige agrarische gebouwencomplex (met uitzondering van de voormalige 
bedrijfswoning) wordt gesloopt. Daaronder vallen ook bouwwerken geen gebouw zijnde 
zoals erfverhardingen, mestplaten, kassen voor hobby en nevenactiviteiten en sleufsilo’s, 
maar deze tellen niet mee bij de berekening van de sloopoppervlakte. Torensilo’s tellen wel 

mee; Er zijn situaties denkbaar waarbij de ruimtelijke kwaliteit en de leefbaarheid van het 
landelijk gebied juist gediend zijn door het toch in stand houden van een deel van de 

bedrijfsgebouwen (karakteristieke gebouwen, nieuwe functie voor een deel van de 
gebouwen etc.); 

 De regeling geldt ook voor grootschalige kassen waarin een hoofdactiviteit plaatsvindt/vond. 
Daarbij geldt als vertrekpunt dat 4500 m2 sloop één bouwkavel voor een woning oplevert. 
Voorts gelden de overige bepalingen van dit uitvoeringskader; 

 De regeling geldt ook wanneer binnen het reconstructiegebied sprake is van een gemengd 
bedrijf in het extensiveringsgebied, waarbij het onderdeel intensieve veehouderij wordt 

beëindigd; 
 De regeling geldt in situaties waarbij verplaatsing van een (gemengd) bedrijf met intensieve 

veehouderij aan de orde is. Daarbij mag er maximaal één extra bouwkavel toegekend 
worden ten opzichte van de bouwkavel (of bouwkavels) die nodig is/zijn voor bekostiging 
van de sloopkosten. Uit de waarde van de eerste bouwkavel (of zoveel meer als voor sloop 
nodig is) dekt de deelnemer de sloopkosten af, terwijl de deelnemer (een deel van) de 

gecorrigeerde vervangingswaarde voor de bedrijfsgebouwen én de waarde voor de 
verbetering van de ruimtelijke kwaliteit voor de verplaatsing mag inzetten. De waarde van 

de genoemde extra bouwkavel mag aanvullend, voor zover nodig, ook voor 
verplaatsingskosten ingezet worden. Daarbij mag de totale bijdrage aan de deelnemer het 
maximum dat volgens de provinciale VIV mogelijk zou zijn geweest, niet overschrijden. Een 
eventuele restwaarde uit die extra bouwkavel dient voor verbetering van de ruimtelijke 
kwaliteit; 

 Situaties waarbij met Rood voor Rood een maatwerkoplossing voor een ruimtelijk probleem 
geboden kan worden, doen zich bijvoorbeeld voor: 
- in een extensiveringsgebied wanneer een (gemengd) veehouderijbedrijf naar een 
landbouwontwikkelingsgebied of een sterlocatie wil verplaatsen en een omvang heeft van 
meer dan 70 nge (Nederlandse grootte eenheid) totaal, maar waarvan minder dan 40 nge 
intensieve veehouderij bedraagt (en daarom buiten de toepassing van de provinciale VIV 
valt); 

- in een verwevingsgebied binnen een 250 meter Wav-zone (Wet ammoniak en veehouderij) 
waarbij een (gemengd) veehouderijbedrijf naar een landbouwontwikkelingsgebied of naar 
een sterlocatie wil verplaatsen; 

- bij een planmatige aanpak van een stankknelpunt bij lintbebouwing binnen of buiten het 
reconstructiegebied. 

 

 
Procedureel kader 
 Bij totale bedrijfsbeëindiging moet in het bestemmingsplan geregeld worden dat, 

uitgezonderd de woning op de (compensatie)bouwkavel, er geen nieuwe bebouwing wordt 
opgericht. De herziening van het bestemmingsplan dient binnen een jaar, nadat positief is 
besloten op een aanvraag om gebruik te mogen maken van de Rood voor Rood regeling, ter 
visie te liggen; 

 Voor het vrijkomende bouwblok van voormalige bedrijfsgebouwen dient een passende 
herbestemming in het bestemmingsplan plaats te vinden. Voorkomen moet worden dat 

opnieuw bebouwing kan worden opgericht voor bedrijfsfuncties; 
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 Bij een gemengd bedrijf waarbij sprake is van beëindiging van het onderdeel intensieve 

veehouderij, moet worden uitgesloten dat op de bouwkavel nieuw vestiging dan wel 

omschakeling naar intensieve veehouderij, al dan niet in nieuwe of bestaande gebouwen 
plaatsvindt; 

 Door gemeenten zal erop moeten worden toegezien dat de gebouwen daadwerkelijk 
gesloopt worden. Pas nadat de sloop verantwoord heeft plaatsgevonden en bindende 
afspraken zijn gemaakt over de landschappelijke inpassing en eventuele realisatie van nieuw 
groen, kan met de bestemmingswijziging en woningbouw op de bouwkavel worden 

begonnen. Waarborging van de sloop kan langs publiekrechtelijke dan wel privaatrechtelijke 
weg plaatsvinden; 

 Gemeenten leggen het gemeentelijk beleidskader aan de provincie voor goedkeuring voor. 
Na provinciale goedkeuring kan de gemeente dit beleid uitvoeren; 

 De deelnemer moet een plan indienen bij de gemeente waar de compensatie (bouwkavel(s)) 
toegekend zullen worden. In situaties waarbij in een andere gemeente gesloopt wordt, zal 

de eerste gemeente voor afstemming zorgen; 
 Dit plan moet in ieder geval ingaan op: 

- Aantal, ligging en oppervlakte van de te slopen bedrijfsgebouwen; 
- De omvang van de sloopkosten, de berekening van 30% van de gecorrigeerde 
vervangingswaarde en de bijdrage ten behoeve van de ruimtelijke kwaliteit; 

- De aanwending van de bijdrage voor de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit 
(landschappelijke inpassing, realisatie nieuw groen, beeldkwaliteit, eventuele 

bedrijfsverplaatsingskosten, landschap, natuur, vermindering milieulast, mogelijkheden 
voor ontwikkeling van andere functies etc.); 

 De milieuvergunning moet in overeenstemming met de nieuwe situatie worden gebracht c.q. 
worden ingetrokken; 

 In het gemeentelijk beleidskader Rood voor Rood  dient ingegaan te worden op de relatie 
met het gemeentelijk woonplan. Ook is het van belang dat bij het opstellen van toekomstige 
gemeentelijke woonplannen wordt ingegaan op Rood voor Rood. 

 
 
Uitvoering en financiën 
 In onderling overleg tussen deelnemer en gemeente worden afspraken gemaakt over de 

inzet van de bijdrage voor verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. Die vindt in principe op 
de locatie plaats. Inzet kan ook elders. Dat kan eventueel via een gemeentelijk 

reconstructie- of plattelandsfonds waar de bijdrage geheel of gedeeltelijk in gestort wordt. 
Dit reconstructie- of plattelandsfonds kan binnen het reconstructiegebied bijdragen aan het 

realiseren van de reconstructiedoelen. De gemeenten kunnen overwegen uit dit fonds 
sloopkosten voor VAB’s te bekostigen, bijvoorbeeld in die gevallen waar de deelnemer geen 
behoefte heeft aan een compenserende bouwkavel voor een woning; 

 De deelnemer moet bij een aanvraag richting de gemeente aangeven wat de voorgestelde 
grootte en getaxeerde waarde van de betreffende kavel(s) is. Bij de toetsing van de 

aanvraag beoordeelt de gemeente of de voorgestelde bouwkavel voor een woning (ligging, 
omvang, waarde) realistisch en gewenst is. Bij twijfel over de getaxeerde waarde in de 
aanvraag laat de gemeente een eigen taxatie uitvoeren. 
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AANVULLEND GEMEENTELIJK BELEID ROOD VOOR ROOD 

 

 
Het gemeentelijk beleid sluit qua systematiek zoveel mogelijk aan bij de provinciale criteria.  
 
Uitgangspunt en voorwaarde voor rood voor rood is het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit van 
het landelijk gebied door sloop van landschapsontsierende bebouwing. Wanneer is echter sprake 
van verbetering van de ruimtelijke kwaliteit en wanneer is sprake van landschapsontsierende 

bebouwing? 
 
De ruimtelijke kwaliteit van het landelijk gebied van Hengelo wordt onder andere bepaald door: 
 

- de variëteit van het landschap; 
- aanwezigheid van essen (reliëf), bosschages, bosclusters; 

- samenhang en verweving tussen agrarische bebouwing, erf en landschap; 
- samenhang tussen bebouwing onderling in de vorm van ensembles; 
- samenhang tussen de agrarische bebouwing (erfbebouwing); 
- cultuurhistorische kwaliteit van de bebouwing; 
- cultuurhistorische waarde van het (coulissen)landschap; 

- aanwezige waterlopen; 
- beeldkwaliteit bebouwing; 

- landelijke invulling van het gebied; 
- diversiteit van beplanting in het gebied; 

 
De ruimtelijke kwaliteit is dus afhankelijk van een scala van aspecten. 
 
De ruimtelijke kwaliteit van het landelijk gebied in Hengelo komt met name voor in de gebieden 
Oele, Beckum, Landgoed Twickel, Woolde, Driene en Twekkelo. In sommige delen is de ruimtelijke 

kwaliteit goed terwijl op andere plekken versterking van de ruimtelijke kwaliteit nodig is. Hierboven 
is aangegeven welke aspecten onder meer de ruimtelijke kwaliteit van een gebied bepalen.  

 
Het landelijk gebied van Hengelo maakt deel uit van het bestemmingsplan Buitengebied. Dat 
bestemmingsplan en het daarbij behorende ‘Beeldkwaliteitplan Buitengebied’ zijn onder meer 
gericht op het in stand houden van de huidige, goede ruimtelijke en landschappelijke kwaliteit in 

het gebied die met name voortkomt uit de bestaande ensembles in combinatie met de variatie van 
het gebied. Met name wat recentere bedrijfsbebouwing heeft in een aantal gevallen een negatieve 

invloed op de ruimtelijke kwaliteit. De gebieden Dalmeden/Schalmeden en Driene kennen weinig 
(tot geen) karakteristieke ensembles, maar wel een grote variatie aan landgoedachtige invullingen, 
voormalige boerderijen en recente bedrijfsmatige invullingen. Van het gebied Dalmeden / 
Schalmeden wordt het gedeelte Dalmeden ontwikkeld als woonlocatie. De in het gebied aanwezige 
bebouwing zal waar mogelijk worden ingepast in dat plan. 

 
Bij de indiening van een compensatieplan dient de deelnemer, voorzover van toepassing op de 
compensatiekavel, rekening te houden met genoemde aspecten. Per geval kunnen ook ruimtelijke 
kwaliteiten aanwezig zijn die hierboven niet genoemd zijn. Uiteraard dient hier rekening mee 
gehouden te worden. In de toelichting bij het plan moet worden ingegaan op de ruimtelijke 
kwaliteit die op en rondom het compensatieperceel aanwezig is en op welke wijze het 
compensatieplan een bijdrage levert aan de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. Hiervoor dient 

een beschrijving met bijbehorende schets/situatietekening te worden gemaakt. Ook dient 
inzichtelijk gemaakt te worden dat de aanwezige ruimtelijke kwaliteit niet wordt aangetast.  
 
 
Wanneer is er sprake van verbetering van de ruimtelijke kwaliteit?  
Om te beoordelen of sprake is van verbetering van de ruimtelijke kwaliteit zal een plan onder meer 

worden beoordeeld op de volgende aspecten: 
 
- De ligging van de compensatiekavel en de situering van de woning daarbinnen; 
 
- Er moet inzichtelijk gemaakt worden wat het effect van het plan is op de aanwezige ruimtelijke 

kwaliteit. De aanwezige ruimtelijke kwaliteit mag niet worden aangetast.  
Zo wordt bijvoorbeeld de bouw van een compensatiewoning op een es of na kap van een 

waardevol landschapselement gezien als aantasting van de ruimtelijke kwaliteit.  
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Een geringe aantasting van de ruimtelijke kwaliteit kan acceptabel zijn indien daar een 

overcompensatie aan nieuwe ruimtelijke kwaliteit tegenover staat. Uitgangspunt is verbetering 

van de ruimtelijke kwaliteit; 
 

- Er moet sprake zijn van een behoorlijke reductie van landschapsontsierende bebouwing. In 

principe moet alle voormalige bedrijfsbebouwing (naast bedrijfsgebouwen ook alle overige 
bebouwing zoals erfverhardingen, mestplaten, kassen, sleufsilo’s etc.) gesloopt worden; 

 

- Er kan maar éénmaal aan de regeling deelgenomen worden. Het is niet mogelijk één locatie in 

te zetten voor twee aanvragen. Clusteren is wel mogelijk. Clusteren wil zeggen dat twee of 
meer percelen deel uitmaken van één aanvraag. Alle landschapsontsierende bebouwing moet 

op de deelnemende percelen worden afgebroken; 
 

- Er moet sprake zijn van een goede landschappelijke inpassing. Bij landschappelijke inpassing 

moet minimaal, voor zover relevant, rekening gehouden worden met de Ecologische Hoofd 
Structuur, ecologische verbindingszones, bosgebieden, houtwallen, beheersgebieden etc. Het 
plan mag op geen enkele wijze afbreuk doen aan genoemde zaken/waarden, maar moet deze, 
voorzover aanwezig, versterken/verbeteren. Per locatie zal, vooraf, door de gemeente en/of 
een landschapsconsulent en/of ervenconsulent, worden aangegeven waaraan de ruimtelijke 

kwaliteit dient te voldoen. De deelnemer dient met inachtneming van de gestelde voorwaarden 
een landschapsplan te laten opstellen; 

 

- Er moet sprake zijn van een goede architectonische inpassing. Hierbij spelen zaken als 

zichtlijnen, ritme van bestaande bebouwing, afstand tot de weg, cultuurhistorie, erfinrichting, 
groene inpassing etc. een rol; 

 

- Ook cultuurhistorische, karakteristieke en beeldbepalende bebouwing/elementen speelt/spelen 

een rol bij het bepalen van de ruimtelijke kwaliteit. Ook het restaureren, renoveren etc. van 
dergelijke bebouwing/elementen kan een bijdrage leveren aan de verbetering van de 

ruimtelijke kwaliteit. Indien een deelnemer de bijdrage geheel of gedeeltelijk wil inzetten voor 
restauratie, renovatie etc. van genoemde objecten dient dit in het compensatieplan te worden 
aangegeven. Echter, de bijdrage mag niet worden ingezet voor achterstallig onderhoud, private 
investeringen binnenin het gebouw etc. Uit het plan moet duidelijk blijken dat de 
restauratie/renovatie een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit tot gevolg heeft. De bijdrage 
mag niet worden ingezet voor restauratie/renovatie van een cultuurhistorisch gebouw dat 
wordt aangemerkt als hoofdgebouw; 

 

- Sloop van landschapsontsierende bebouwing buiten het bouwperceel, dus elders in het 

agrarisch-/buitengebied gelegen bebouwing, wordt door de gemeente gestimuleerd; 
 

- Het plan moet aangeven hoe de bijdrage voor verbetering van de ruimtelijke kwaliteit wordt 

gebruikt. Er moet dus aangeven worden waarin wordt geïnvesteerd en voor hoeveel 
(bv: € 5.000,- aanleg landschapselement bestaande uit ……., € 7.500,- voor opknappen 
bakhuisje, € 8.000,- voor natuurlijk inrichten beek en € 10.000,- voor het reconstructie-/ 
plattelandsfonds). De bedragen moeten indien mogelijk gebaseerd zijn op een offerte.  

 
 
Beeldkwaliteit 
De beoordeling van de beeldkwaliteit hangt voor een groot deel samen met de ruimtelijke kwaliteit. 
Deze toetsing zal dus in samenhang gebeuren. Voor de beeldkwaliteit zal hiervoor ook toetsing 
plaatsvinden aan een eventueel geldend beeldkwaliteitplan.  
 

 

Landschapsontsierend 
Als uitgangspunt geldt dat alle, niet als karakteristiek, beeldbepalend of cultuurhistorisch 
aangemerkte bebouwing geacht wordt landschapsontsierend te zijn.  
 
In eerste instantie wordt dan ook uitgegaan van volledige sloop van alle (landschapsontsierende) 
bedrijfsbebouwing. In sommige gevallen kan het voorkomen dat instandhouding van een 

landschapsontsierend bouwwerk wenselijk is.  
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De beantwoording van de vraag of instandhouding van een landschapsontsierend gebouw wenselijk 

is, zal onder meer afhangen van de toetsing aan de volgende punten: 

 
- Maakt het gebouw deel uit van een samenhangend ensemble; 
- Is behoud van het gebouw een toegevoegde waarde voor het behoud van ensembles,  

karakteristieke-, beeldbepalende-  of monumentale panden; 
- Wat is de toegevoegde waarde van het gebouw voor het behoud van de landschappelijke 

variëteit; 

- Wat is de toegevoegde waarde van het gebouw voor behoud en beheer van het landschap; 
- Wat is de toegevoegde waarde van het gebouw voor hergebruik en instandhouding van het 

gebied; 
- Voorkoming schaalvergroting; 
- Voorkomen bedrijven die op bedrijventerrein thuishoren; 
- Meerwaarde voor de waardevolle ruimtelijke kwaliteit van het gebied; 

- Welk “nieuw” gebruik krijgt het gebouw; 
- Perspectief en effecten op zowel lange als korte termijn. Duurzaamheid voor zowel het 

landschap, cultuurhistorie, agrarische panden en ensembles; 
- Relatie met overige ensembles/omliggende bebouwing. 
 

Indien een deelnemer en de gemeente van mening verschillen over de vraag welke bebouwing 
landschapsontsierend is, zal een onafhankelijke instantie om advies gevraagd (kunnen) worden.  

 
 

Karakteristieke-, beeldbepalende- en cultuurhistorische bebouwing 
Als karakteristieke, beeldbepalende en cultuurhistorische bebouwing worden in ieder geval 
aangemerkt: 
 
- Alle Rijks- en gemeentelijke monumenten (RM en GM); 

- Alle beschermde gemeentelijke karakteristieke panden (BGKP); 
- Alle bebouwing die in het rapport 'Karakteristieke erven en panden, een inventarisatie van 

panden en erven in het buitengebied van de gemeente Hengelo' is aangemerkt als zijnde  
karakteristiek; 

- Alle als zodanig, of met omschrijvingen van gelijke strekking, aangegeven bebouwing in  
 door de gemeente vastgestelde plannen, beleidsnota’s e.d. (hierbij kan onder meer gedacht  

 worden aan bestemmingsplannen). 
 

Een plan zal getoetst worden op aanwezigheid van karakteristieke-, beeldbepalende- of 
cultuurhistorische bebouwing. 
 
Indien een deelnemer en de gemeente van mening verschillen over de vraag welke bebouwing 
karakteristiek en/of beeldbepalend is (voorzover niet aangegeven in door de gemeente 

vastgestelde plannen, beleidsnota’s e.d.) kan een onafhankelijke instantie om advies worden 
gevraagd. Dit advies wordt als bindend beschouwd voor partijen. 

  
Het slopen van karakteristieke-, beeldbepalende- en cultuurhistorische bebouwing is in het kader 
van deze regeling niet toegestaan. Voor eventuele (her)gebruiksmogelijkheden van deze 
bebouwing dient aansluiting gezocht te worden met het provinciaal beleid (bijvoorbeeld het beleid 
betreffende hergebruik van voormalige agrarische bedrijfsgebouwen en het daarop gebaseerde 

gemeentelijk VAB-beleid, het beleid betreffende wonen etc.).  
 
 
Omvang bouwkavel 
De gemeente en de deelnemer maken in onderling overleg afspraken over de omvang van de 
bouwkavel. Als richtlijn wordt gehanteerd maximaal 1000 m2. De uiteindelijke omvang hangt af 

van zaken als de bestaande situatie, een logische begrenzing (bijvoorbeeld aanwezige waterlopen, 
erfbeplantingen, aanwezige ontsluiting etc.). Ook de eventuele nieuwe invulling van de voormalige 
agrarische bedrijfsbebouwing zal een rol spelen bij de uiteindelijke bepaling van de omvang van de 
bouwkavel.  
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Sanering voormalige agrarische bedrijfswoning 

Er kunnen zich situaties voordoen dat het gewenst is dat een voormalige agrarische bedrijfswoning 

niet als burgerwoning wordt bestemd. Hierbij kan het gaan om een aanvraag tot realisatie van een 
sterlocatie of uitbreiding/vestiging van een andere passende functie en medewerking alleen kan 
worden verleend bij “afwezigheid” van de burgerwoning.  
In dergelijke gevallen kan meegewerkt worden aan verplaatsing van de bouwkavel van de 
voormalige agrarische bedrijfswoning naar een meer passende locatie. 
 

 
Inhoud compensatiewoning / meerdere bouwkavels 
Een compensatiewoning mag een inhoud van maximaal 750 m3 hebben. Indien iemand de 
mogelijkheid heeft om twee of meer woningen te bouwen kan van deze hoofdregel worden 
afgeweken. Bij het recht op twee compensatiewoningen mag ook één woning worden gebouwd met 
een inhoud van maximaal 1500 m3. Bij drie compensatiewoningen mag ook één woning worden 

gebouwd met een inhoud van maximaal 2250 m3. Als extra voorwaarde bij de realisatie van 
woningen groter dan 750 m3 wordt geëist dat een grotere bijdrage wordt geleverd aan de 
ruimtelijke kwaliteit. De ruimtelijke kwaliteit kan onder meer blijken uit de vormgeving van de 
woning, inpassing in de omgeving etc. Voorkomen moet worden dat te veel gelijkvormigheid in het 
buitengebied ontstaat. Bij de planvorming zal uit de onderbouwing van de deelnemer moeten 

blijken op welke wijze een invulling wordt gegeven aan de ruimtelijke kwaliteit. 
 

Op percelen waar Rood voor Rood wordt toegepast zijn vaak ook (voormalige) bedrijfswoningen 
aanwezig. Rood voor Rood is onder meer gericht op het bereiken van een verbetering van de  
ruimtelijke kwaliteit. Daarom wordt ook de mogelijkheid geboden om bij afbraak van een 
bestaande bedrijfswoning(en) (niet zijnde karakteristieke, beeldbepalende of monumentale 
woningen), de inhoud hiervan samen te voegen met een Rood voor Rood woning. Ook twee 
bestaande bedrijfswoningen mogen worden afgebroken en hiervoor in de plaats mogen twee 
woningen van maximaal 750 m3 of één woning met een maximale inhoud van 1500 m3 worden 

teruggebouwd, mits dit tevens een vergroting van de ruimtelijke kwaliteit betekent. Op deze wijze 
worden extra mogelijkheden geboden om te streven naar vergroting van de ruimtelijke kwaliteit. 
Uiteraard zal de kavel waar gebouwd wordt zich wel moeten lenen voor de realisatie van een 
grotere woning. 

 
 

 

Voorkeur locatie compensatiewoning 
 
Er bestaat binnen de gemeente Hengelo een specifieke voorkeur voor het bouwen van 
een compensatiewoning op de kavel waar wordt gesloopt. Dit heeft met name te maken met 

het feit dat op deze locatie geruime tijd (bedrijfs)bebouwing aanwezig is geweest. Het gedeeltelijk 
weer laten terugkeren van bebouwing op deze locatie (in de vorm van een woning) heeft meestal 
minder impact op de omgeving dan een woning realiseren op een plek die tot nu toe onbebouwd is 
geweest. Vooruitlopend op de partiële herziening van het bestemmingsplan zal dan, na sloop, 
gebouwd kunnen worden. 
Na toetsing zal blijken of een woning op de aangegeven voorkeurslocatie gerealiseerd kan worden 

of dat andere locatiemogelijkheden onderzocht moeten worden. Mocht blijken dat terugbouwen op 
de slooplocatie niet mogelijk is dan kan, op een locatie elders, binnen een nieuw op te nemen 
bouwblok teruggebouwd worden, mits passend uit oogpunt van milieu, ruimtelijke ordening en 
overige beleidsregels. Indien tevens op enig moment blijkt dat veelvuldig van compensatie ter 
plekke (op de kavel) gebruikgemaakt wordt, waardoor de woonfunctie in een gedeelte van het 
landelijk gebied te overheersend wordt, kan er ook voor worden gekozen dat compensatie elders 
de voorkeur krijgt.  

 

Compensatie bouwkavels bij voorkeur ter plekke (d.w.z. op het perceel waarvoor Rood 
voor Rood wordt aangevraagd) of direct aansluitend hieraan (d.w.z. dat de kavel direct 
moet aansluiten op de bestaande bouwkavel)  
Voordat medewerking wordt verleend aan een compensatiekavel dient toetsing plaats te vinden 
aan diverse criteria. Door deze toetsing zullen kavels waar compensatie niet mogelijk is afvallen. 
Dat kan bijvoorbeeld vanwege aanwezigheid van landschappelijke-, natuur- of cultuurhistorische 

waarden of de onevenredige aantasting van agrarische- (zie bijlage I) of andere belangen in de 
omgeving. Ook de ligging van de kavel in het extensiverings- of verwevingsgebied en de daarin na 
te streven doelen, zullen een rol spelen bij de afweging.  
Uit een aanvraag zal dan ook duidelijk moeten blijken dat een compensatiewoning op de 
betreffende kavel inpasbaar is en er geen sprake is van aantasting van te beschermen waarden en 
belangen.  
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Bovendien moet uit de aanvraag eveneens duidelijk blijken op welke wijze de ruimtelijke kwaliteit 

wordt verbeterd. De verbetering van de ruimtelijke kwaliteit moet in het plan zowel omschreven als 

visueel zichtbaar gemaakt zijn.  
 
Een compensatiewoning mag ook direct aansluitend aan een bouwkavel worden gebouwd indien dit 
uit landschappelijk-, natuur- of cultuurhistorisch oogpunt beter passend is dan bouwen op de kavel 
zelf. Onder ‘direct aansluitend’ wordt verstaan dat de kavel van de compensatiewoning tegen de 
oorspronkelijke bouwkavel aan moet liggen.  

Indien de compensatiekavel wel vlakbij de oorspronkelijke bouwkavel ligt, maar niet direct daarop 
aansluit, is medewerking alleen mogelijk als sprake is van een situatie genoemd onder 
“compensatie bouwkavels elders”.  
 
Compensatie bouwkavels elders 
Voordat medewerking wordt verleend aan een compensatiekavel “elders” dient er toetsing plaats te 

vinden aan diverse criteria. Door deze toetsing zullen er kavels “elders” afvallen waar compensatie 
niet mogelijk is. Dat kan bijvoorbeeld vanwege aanwezigheid van landschappelijke-, natuur- of 
cultuurhistorische waarden of de onevenredige aantasting van agrarische (zie bijlage I) of andere 
belangen in de omgeving. Ook de ligging van de kavel in het extensiverings- of verwevingsgebied 
en de daar nagestreefde doelen zullen een rol spelen bij de afweging. 

 
Naast de hierboven al genoemde voorwaarden dienen de locaties van compensatiebouwkavels 

elders ook aan de volgende voorwaarden te voldoen: 
 

- In overeenstemming zijn met relevante wet- en regelgeving, onder meer op het gebied van 

water, milieu (o.a. natuur en ecologie, geluid, bodem en luchtkwaliteit) en externe veiligheid; 

- In overeenstemming zijn met rijks- en provinciaal beleid; 

- Geen onevenredige afbreuk doen aan of onevenredige hinder/beperkingen opleveren voor 

aangrenzende of nabijgelegen bestemmingen of functies (zie bijlage I); 

- Niet gelegen in beschermd stads- of dorpsgezicht; 

- Naar aard en structuur passen in de omgeving en de stedenbouwkundige structuur; 
- Op compensatiekavels gelegen binnen de Ecologische verbindingszones, grondwater- en 

beschermingsgebieden en waterwingebieden, gebieden die in het provinciaal 
Natuurgebiedsplan zijn aangewezen als nieuwe natuur of reservaatgebied en op gronden die 
deel uitmaken van een es/reliëf (zoals opgenomen in de vigerende bestemmingsplannen) mag 

de bouw van de woning geen afbreuk doen aan de belangen/waarden /kwaliteiten van deze 
gebieden. 

 
In principe komen de volgende locaties als “compensatiebouwkavel elders” in aanmerking: 
A. Locaties in bestaand stedelijk gebied (bebouwde kom); 
B. Direct aansluitend aan het stedelijk gebied of een buurtschap; 
C. Aansluitend bij bestaande woon-/bebouwingsclusters/linten in het landelijk gebied met een 

overwegende woonfunctie; 
 
Bij compensatiekavels welke direct aansluiten aan het stedelijk gebied of een buurtschap is van 
belang dat deze aansluiting wordt gezocht in gedeelten met een overwegende woonfunctie. 
Aansluiting op bijvoorbeeld een bedrijventerrein, al is het stedelijk gebied, is niet mogelijk. 
 

Bij compensatiewoningen die worden gerealiseerd in bestaand stedelijk gebied wordt geen 
maximale inhoudsmaat aan de woning gesteld. De inhoud zal afhangen van de omvang van de 
kavel en er zal een relatie met de omgeving worden gezocht. Indien in de omgeving overwegend 
woningen staan bestaande uit één bouwlaag met een kap, zal dat ook gelden voor de nieuw te 
bouwen woning. Indien mogelijk zal aansluiting worden gezocht bij de bestemmingsplanregeling 
die voor het gebied van toepassing is. 

 

Ook kan voor het zoeken van een compensatiebouwkavel aansluiting worden gezocht bij andere 
(dus geen buurtschap of direct aansluitend aan stedelijk gebied) woon-, bebouwingsclusters of 
linten in het landelijk gebied. Als omschrijving van het begrip ‘bebouwingscluster’ wordt vaak 
gebruikt: een (vlakvormige) verzameling van gebouwen bij een kruispunt van wegen in het 
buitengebied.  
Voor ‘bebouwingslint’ wordt vaak de volgende definitie gebruikt: een lijnvormige verzameling van 
gebouwen langs een weg in het buitengebied, doorgaans dubbelzijdig aanwezig, met geringe 

afstanden tussen de bouwkavels. 
Bij de beoordeling of sprake is van een bebouwingslint of -cluster worden deze omschrijvingen als 
uitgangspunt genomen. In deze woon-, bebouwingsclusters of linten dient sprake te zijn van een 
overwegende (permanente) woonfunctie.  
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Op voorhand wordt geen harde ondergrens gesteld in welke gevallen er sprake is van een 

overwegende woonfunctie in een woon-, bebouwingscluster of lint. Maar een minimum van vijf 

bestaande woningen lijkt een redelijk uitgangspunt. In de regel zal goed vast te stellen zijn of 
sprake is van een bebouwingscluster of lint. In geval van twijfel zal aan  een nader te bepalen 
deskundige een uitspraak gevraagd worden of een beoogde compensatielocatie al dan niet deel 
uitmaakt van een bebouwingscluster of lint. 
 
Compensatiebouwkavels elders worden niet toegestaan: 

- binnen de bestemmingen ‘bos’, ‘natuur’ en gebieden met een zeer hoge archeologische 

verwachtingswaarde (zoals opgenomen in de vigerende bestemmingsplannen). 
 
Compensatiebouwkavels in de nabijheid van de uitgesloten gebieden worden slechts toegestaan 
indien deze geen nadelig effect, op welke wijze dan ook, op deze gebieden veroorzaken. 

 
Compensatiebouwkavel aansluitend op bestaande agrarische bebouwingsclusters 
Bij uitzondering kan, indien de ruimtelijke/landschappelijke kwaliteit aantoonbaar wordt vergroot, 

de toekenning van een bouwkavel voor een woning ook plaatsvinden aansluitend op bestaande 
agrarische bebouwingsclusters. In het algemeen zal het hierbij gaan om meerdere woningen en 
wordt een bijdrage geleverd aan het versterken van een historisch bebouwingspatroon 

(bijvoorbeeld een ervenstructuur). 
 
Compensatiebouwkavel in andere gemeente 
Indien een aanvraag wordt ingediend voor de toepassing van Rood voor Rood binnen de gemeente 

Hengelo, maar de compensatiebouwkavel in een andere gemeente is gelegen, dan zal deze 
aanvraag in overleg met de andere gemeente worden afgehandeld. Hierbij zal zoveel mogelijk 
worden gehandeld volgens deze beleidsnotitie, maar ook zal rekening gehouden worden met het 
door de andere gemeente gevoerde beleid. 
 
Combineren aanvragen om compensatiemogelijkheden 

Indien daartoe mogelijkheden bestaan zullen afzonderlijke aanvragen worden gecombineerd. De 
gemeente Hengelo zal daarbij fungeren als een soort projecttrekker. Ook kan vanuit de zijde van 
de gemeente Hengelo een voorstel worden gedaan m.b.t. een geschikte compensatielocatie.  

 
 

Tegenprestatie/compensatie 
 

Sloopkosten 
Het compensatiebedrag voor sanering van vrijkomende agrarische bedrijfsbebouwing, inclusief de  
daartoe behorende erfverharding, putten en funderingen komt tot stand door het aantal vierkante 
meters sloopoppervlak te vermenigvuldigen met een standaard bedrag van € 25,00 exclusief BTW.  

Bij aanwezigheid van asbest mag de milieu hygiënisch verantwoorde sanering van asbesthoudende 
materialen ook gecompenseerd worden. De rechthebbende overlegt hiertoe een gespecificeerde 
raming van een voor sanering van asbest erkend en gecertificeerd bedrijf. 

 
Waarde compensatiekavel/sloopkosten 
De waarde van de (compensatie)bouwkavel(s) zal groter zijn dan de hoogte van de sloopkosten 
plus 30% van de gecorrigeerde vervangingswaarde. Die meerwaarde moet aantoonbaar worden 

ingezet voor bijvoorbeeld verbetering van de beeldkwaliteit, landschappelijke inpassing en 
realisatie van nieuw groen. Met andere woorden, extra voor investeringen in ruimtelijke kwaliteit. 
Deze ruimtelijke kwaliteit kan gerealiseerd worden op en rond de bouwkavel, maar ook is het 
mogelijk dat een deel van de genoemde meerwaarde ingezet dient te worden voor het realiseren 
van ruimtelijke kwaliteitswinst elders. Een en ander conform het bepaalde in het beleid ‘Investering 
Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving (KGO)’. 

 
Kosten landschapsplan en overige noodzakelijke plannen t.b.v. Rood voor Rood 
De kwalitatieve inpassing in het landschap dient niet alleen architectonisch, maar ook door middel 
van een landschapsplan gewaarborgd te zijn. Ten behoeve van het (laten) opstellen van een 
dergelijk plan door de deelnemer zullen van gemeentewege de randvoorwaarden worden 
aangegeven.  
De kosten van het laten opstellen door de deelnemer van de noodzakelijke plannen ten behoeve 

van rood voor rood, zoals een landschapsplan, kunnen ten laste komen van het bedrag aan 
meerwaarde dat ingezet dient te worden voor het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit. 
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Planschade 

De gemeente gaat via een overeenkomst eventuele planschadekosten verhalen op de 

deelnemer(bouwer). 
 
 

CRITERIA PROCEDUREEL 
 

De deelnemer moet een plan indienen waar de compensatie (bouwkavel(s)) toegekend zal (zullen) 
worden. In dit plan moet onder meer worden aangegeven; aantal, ligging en de oppervlakte van de 
te slopen bedrijfsgebouwen. Er dienen onder andere afspraken gemaakt te worden over sloop, 
situering van de compensatiekavel en –woning, de landschappelijke inpassing, architectuur, inzet 
meerwaarde, garanties sloop, bestemmen bouwkavel en investeringen in ruimtelijke kwaliteit. Er 
wordt op toegezien dat ook daadwerkelijk wordt gesloopt. Een bestemmingsplanwijziging of andere 
noodzakelijke procedure ter verkrijging van een compensatiekavel wordt pas in gang gezet nadat 

sloop heeft plaatsgevonden en er bindende afspraken zijn gemaakt over landschappelijke 
inpassing, realisatie ruimtelijke kwaliteit en alle overige relevante zaken. Na deelname aan de 
regeling Rood voor Rood zal in de herziening van het bestemmingsplan de agrarische bestemming 
worden gewijzigd in een woonbestemming. 
 

De deelnemer moet bij de aanvraag aangeven wat de voorgestelde grootte en getaxeerde waarde 

van de compensatiekavel is. Bij de aanvraag beoordeelt de gemeente of de voorgestelde 
bouwkavel voor de woning (ligging, omvang, waarde) realistisch en gewenst is. Bij twijfel over de 
getaxeerde waarde in de aanvraag laat de gemeente een eigen taxatie uitvoeren. 
Om onnodig werk te voorkomen wordt eraan gehecht dat de deelnemer, voordat een definitieve 
aanvraag wordt ingediend, contact met de gemeente Hengelo opneemt om zijn plannen voor te 
bespreken. In de voorbespreking zal worden toegelicht aan welke eisen een in te dienen plan 
tenminste moet voldoen. Ook verdient het aanbeveling om voorafgaand aan de indiening van het 

plan te bepalen welke (bedrijfs)gebouwen als landschapsontsierend worden aangemerkt. Tenslotte 
komen alleen dergelijke gebouwen in het kader van de Rood voor Rood regeling in aanmerking 
voor sloop. Goed vooroverleg kan ervoor zorgen dat een in te dienen aanvraag direct de juiste en 
benodigde informatie bevat. 
 
In onderling overleg tussen deelnemer en gemeente worden afspraken gemaakt over de inzet van 
de bijdrage voor verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. Inzet kan op de locatie zelf plaatsvinden, 

maar kan ook elders. Een en ander conform het beleid ‘Investering Kwaliteitsimpuls Groene 
Omgeving’. 

 
Er wordt met de deelnemer een privaatrechtelijke overeenkomst gesloten waarin afspraken 
vastgelegd worden over onder meer de daadwerkelijke inzet van gelden voor realisatie van 
ruimtelijke kwaliteit, de eventuele inzet van te slopen bedrijfsgebouwen op andere locaties, de 

locatie van de compensatiewoning, de waarborg dat wat teruggebouwd gaat worden een 
verbetering van de ruimtelijke kwaliteit tot gevolg heeft, dat akkoord gegaan wordt met de 
wijziging van de bestemming (door de gemeente Hengelo). Er zal gebruik gemaakt worden van de 
door de provincie opgestelde Modelovereenkomst Rood voor Rood met gesloten beurs (oktober 
2005) die, waar nodig, zal worden aangepast aan de gemeentelijke situatie en het gemeentelijk 
beleid.  
 

Bij een gemengd agrarisch bedrijf waarvan het onderdeel intensieve veehouderij wordt beëindigd, 
wordt uitgesloten (via een bestemmingsplanwijziging of op ander doeltreffende wijze) dat op de 
betreffende kavel nieuwvestiging dan wel omschakeling naar intensieve veehouderij kan 
plaatsvinden. De milieuvergunning die op het (voormalig) agrarisch bouwperceel van kracht is zal 
bij realisatie van een compensatiebouwkavel in overeenstemming met de nieuwe situatie worden 
gebracht c.q. worden ingetrokken.  

 

 
Onvoorziene gevallen 
Er kunnen zich gevallen voordoen dat een deelnemer net niet voldoet aan de gestelde voorwaarden 
om in aanmerking te komen voor de Rood voor Rood regeling. Dat terwijl de ruimtelijke kwaliteit 
bij medewerking aanmerkelijk zou verbeteren. In die gevallen zal bekeken worden of de aanvraag 
niet te combineren is met een andere aanvraag om zodoende een optimaal resultaat te bereiken. 

Indien een combinatie met een andere aanvraag om welke reden dan ook niet is te realiseren zal 
worden afgewogen of eventueel onder andere voorwaarden/eisen medewerking aan de aanvraag 
kan worden verleend. Voor dergelijke gevallen zal een afzonderlijk, op maat toegesneden plan 
worden gemaakt (bestemmingsplanherziening).  
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BIJLAGE I 

 

 
Eén van de doelstellingen van het reconstructieplan is het verminderen van het aantal 
stankgehinderden door veehouderijen. Om deze doelstelling te verwezenlijken is de locatie waarop 
de nieuwe woning gebouwd wordt van belang. Deze woning dient niet op te korte afstand van een 
nabijgelegen intensieve veehouderij gebouwd te worden. Volgens de “Wet stankemissie 
veehouderijen in landbouwontwikkelingsgebieden en verwevingsgebieden” krijgen de woningen die 

teruggebouwd worden in het kader van “Rood voor Rood” dezelfde bescherming tegen stankhinder 
als de al bestaande woning binnen het bouwvlak. Een woning die teruggebouwd wordt zal in de 
meeste gevallen dus in categorie IV of V ingeschaald worden. 
 
Categorie IV is van toepassing als er sprake is van verspreid liggende niet agrarische woningen en 
woningen behorende bij (voormalige) melkrundveehouderijen. De vereiste afstand van een 

intensieve veehouderij tot een categorie IV-woning is gerelateerd aan de omvang van de intensieve 
veehouderij.  
 
Categorie V is van toepassing op woningen bij intensieve veehouderijen waar op grond van de 
milieuvergunning 50 of meer mestvarkeneenheden (mve’s) gehouden mogen worden. De vereiste 

afstand van woningen behorende bij intensieve veehouderijen onderling is tenminste 50 meter. 
Deze afstand is ongeacht de omvang van het bedrijf. Een woning behorende bij een veehouderij 

beëindigd na 19 maart 2000 blijft te allen tijde ingeschaald in de bestaande categorie. Met andere 
woorden; de functieverandering van agrarisch bedrijf naar eengezinswoning heeft geen gevolgen 
voor de omliggende intensieve veehouderijen. Dit betekent dat op basis van de “Wet stankemissie 
voor veehouderijen” (de Wsv) de compensatiewoning tenminste op 50 meter afstand van de 
intensieve veehouderij hoeft te liggen.  
De afstand van 50 meter is echter gebaseerd op de stelling dat woningen bij een intensieve 
veehouderij al stankhinder ondervinden van de stallen behorende bij het eigen bedrijf en geen last 

hebben van de stankhinder veroorzaakt door de buurman. In het geval van voormalige agrarische 
bedrijven gaat deze stelling niet meer op.  
 
Om het aantal stankgehinderden niet te laten toenemen, is voor nieuw te bouwen woningen bij 
voormalige intensieve veehouderijen een grotere afstand vereist dan 50 meter. Redelijk is om de 
afstanden te hanteren die behoren bij categorie IV-objecten. Dit garandeert in ieder geval dat er 

een relatie is tussen afstand en omvang van de naastgelegen intensieve veehouderij.  
 

In geval de al bestaande woning al binnen een stankcirkel ligt van de naastgelegen intensieve 
veehouderij, dient de nieuwe woning toch buiten de stankcirkel te worden gebouwd. De al 
overbelaste situatie wordt dan in ieder geval niet vergroot. 

 



bestemmingsplan   Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25

vastgesteld
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Beplantingsplan behorende bij het erfinrichtingsplan Eetgerinksweg ongenummerd 

(naast 25) te Beckum. 

 

Voor het plan voor functieverandering voor de locatie Eetgerinskweg, dat is aangeboden aan 

de gemeente Hengelo en besproken op 5 augustus, is een inpassings- en beplantingsplan 

gewenst. Dit plan wordt nader uitgewerkt in dit document. 

 

Huidige situatie 

 

De huidige situatie van de beplanting op het perceel bestaat uit een houtsingel die staat langs 

de noordzijde van het perceel. Deze bestaat voornamelijk uit oude(re) eiken- en beukenbomen 

met onderbegroeiing van braam. De aanwezige berken zijn door de droogte van de afgelopen 

zomers doodgegaan. 

 

 

1 Houtsingel 

Enkele van de eiken, met name achter de huidige paardenstal zijn in slechte staat. Het advies 

is om deze te vellen. Bij de toekomstige inrit naar het perceel aan de westzijde staat een grote 

berk, die over de hangt. Deze wordt volledig overgroeid door de ernaast staande beuk. Het 

advies is om deze uit verkeersveiligheid te vellen. 

 

Aan de oostzijde staat een opvallend gebouw van AKZO. 
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2AKZO gebouw 

 
3 Rode beuk met onderstaande berk 

 

Geomorfologisch ligt het perceel in een gebied bestaande uit dekzand. Het landschapstype is: 

‘Jong ontginningslandschap na 1850’. Hierbij behoren de rechte lijnen van infrastructuur de 

Eetgerinksweg en de Ganzenbosdijk die tegenover het perceel ligt. Het is een relatief open 

landschap waarbij de aanwezige landschapselementen in de directe omgeving de rechte lijnen 

accentueren. 
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Inpassingsplan 

 

Ter versterking van het landschap en het doen opgaan van de woning met bijgebouw daarin 

worden een aantal maatregelen genomen. Dit zijn: 

 

- Aanplant van struweel langs de oostzijde van het perceel 

- Knip- of scheerheg langs het toekomstige  pad en erf 

- Herstel en versterking van de houtsingel 

- Aanplant van solitaire bomen op het erf 

 

Het grasland zal in belangrijke mate in stand blijven. Het is te verwachten, dat na de 

bouwwerkzaamheden een deel opnieuw ingezaaid dient te worden. 
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Uitvoering van de aanplant: 
 

Element 1: aanplant van struweel 

 

Het struweel langs de oostzijde van het perceel ontneemt het zicht vanuit de woning naar het 

AKZO gebouw. Het zal tevens bijdragen aan vermindering van het geluid dat de machines in 

het gebouw veroorzaken.  

De lengte van het struweel is ca. 75 meter de breedte 4 meter, daarmee is de oppervlakte ca. 

300 m². De inplant vindt plaats met bosplantsoen van voornamelijk niet diep wortelende 

struikvormers in plantverband van 1,5 x 1,5 meter. Daarvoor zijn 135 stuks bosplantsoen 

benodigd bestaande uit: 

 

- Inlandse vogelkers 25 stuks 

- Hazelaar 25 stuks 

- Gelderse roos 25 stuks 

- Meidoorn 25 stuks 

- Lijsterbes 25 stuks 

- Kardinaalsmuts 10 stuks 

 

 
4Voorbeeld van struweel 

Element 2: knip- of scheerheg 

 

Als afscheiding langs de oprit naar het erf/woning wordt een knip- of scheerheg geplant. De 

lengte hiervan is ca.80 meter en wordt ingeplant met beuken bosplantsoen, 4 stuks per 

strekkende meter. Benodigd zijn 320 stuks. 
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5Voorbeeld van meidoornheg en beukenhaag 

 

Element 3: Herstel en versterking van bestaande houtsingel 

 

In de oude houtsingel zijn met name de berken doodgegaan door droogte. Over een lengte van 

ca. 30 meter is er geen beplanting meer aanwezig van houtopstand, slechts enige braam. 

Dit gedeelte zal worden ingeplant met bosplantsoen in een enkele rij met onderlinge afstand 

van 1,5 meter, hiervoor zijn 20 stuks benodigd bestaande uit: 

 

- Hazelaar 10 stuks 

- Lijsterbes 10 stuks 

Spontane opslag onder de aanwezige eiken zal zoveel mogelijk behouden worden. 
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6Voorbeeld van singel met gevarieerde onderbegroeiing 

 

Element 4, solitaire bomen  

 

Aan de zuidoostzijde van het erf worden 2 solitaire bomen geplant. Dit zullen geen hoog 

opgaande bomen zijn, maar bijvoorbeeld (sier)kers. 
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7Voorbeeld van solitaire boom 

 

Element 5, grasland 

 

Het grasland zal extensief beheerd worden met eventueel begrazing door kleinvee. Door het 

gewas jaarlijks enkele malen te maaien en af te voeren, kunnen diverse grassen, bloemen en 

kruiden zich ontwikkelen. Dit komt de biodiversiteit ten goede. 
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8Voorbeeld extensief beheerd grasland 

 

Overzicht totaal bosplantsoen en hoogstamfruitbomen: 

 

Soort Element 1 Element 2 Element 3 Element 4 Totalen

Inlandse vogelkers 25 25

Gelderse roos 25 25

Hazelaar 25 10 35

Lijsterbes 25 10 35

Kardinaalsmuts 10 10

Beuk 320 320

Boom 2 2

110 320 20 2 452  
 

 

 

Bijlage: 

 

- Inrichtingstekening  
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- 

Omschrijving eenheid aantal prijs totaal BTW

bosplantsoen stuks 450 0,85€           382,50€      9%

planten in onbewerkte bodem stuks 130 1,50€           195,00€      21%

planten haag stuks 320 1,75€           560,00€      21%

laden en lossen laanbomen stuks 2 3,50€           7,00€           21%

aanschaf laanbomen 18 - 20 stuks 2 175,00€      350,00€      9%

aanschaf boompaal laanboom stuks 4 3,70€           14,80€        21%

aanschaf boomband laanboom stuks 4 0,50€           2,00€           21%

plaatsen boompaal + band laanboom stuks 4 6,00€           24,00€        21%

plantgat graven + uitzetten + planten laanboomstuks 2 15,00€        30,00€        21%

Herstelwerkzaamheden houtsingel stuks 3,50€           -€             21%

Vellen en opruimen dode bomen stuks 5 75,00€        375,00€      21%

Opsnoeien bomen stuks 25 75,00€        1.875,00€  21%

Subtotaal 1 3.815,30€  

Toezicht en directie 9% 3.815,30€  343,38€      21%

Subtotaal 2 4.158,68€  

BTW 9% 1.107,50€  99,68€        

BTW 21% 3.426,18€  719,50€      

Totaal 4.977,85€   
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datum 8-7-2021
dossiercode    20210708-63-27084

Geachte heer/mevrouw Gerard de Ruiter,

U heeft een watertoets uitgevoerd op de website http://www.dewatertoets.nl//. Op basis van deze toets wordt in uw plan geen
waterschapsbelangen geraakt. U volgt de procedure geen waterschapsbelang. Dit houdt in dat u direct door kunt gaan met de planvorming
van uw plan en onderstaande tekst kunt opnemen in het plan.

Paragraaf geen waterschapsbelang

Deze paragraaf geen waterschapsbelang heeft betrekking op het plan Eetgerinksweg Hengelo.

Het plan betreft alleen een functieverandering van bestaande bebouwing en heeft geen invloed op de waterhuishouding. Met de voorgenomen
ontwikkeling zijn geen waterbelangen gemoeid. De ontwikkeling heeft geen nieuwe lozingen op oppervlaktewater tot gevolg. In het gebied
is geen sprake van (grond)wateroverlast.

Het waterschap Vechtstromen heeft dan ook geen bezwaren tegen de voorgenomen ontwikkeling.

Deze conclusie is getrokken naar aanleiding van een digitale watertoets. Het proces van de watertoets is goed doorlopen.

Algemene info:

In de procedurebepalingen van de Wro voor het bestemmingsplan is opgenomen dat de kennisgeving wordt toegezonden aan de instanties die
bij het overleg zijn betrokken. De terinzagelegging van het bestemmingsplan kunt u zenden aan kennisgevingwro@vechtstromen.nl. 

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Verklaring

Dit document is een automatisch gegeneerd bestand op basis van de door u ingevulde gegevens. U bent akkoord gegaan met de door u
ingevulde gegevens en u heeft verklaard alles naar waarheid te hebben ingevuld.

Copyright Digitale Watertoets - http://www.dewatertoets.nl// Dit document is gegenereerd via de website http://www.dewatertoets.nl//. Het
document mag alleen worden gebruikt ten behoeve van het plan, dat in dit document is omschreven. De informatie in dit document is
houdbaar tot maximaal 1 jaar, gerekend vanaf de genoemde datum in dit document.

www.dewatertoets.nl
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datum 8-7-2021
dossiercode    20210708-63-27084

Samenvatting van de watertoets(geen waterschapsbelang)

In dit document vindt u een samenvatting van de door u ingevulde gegevens op de website www.dewatertoets.nl. De toets is uitgevoerd op
een ruimtelijke ontwikkeling in het beheergebied van waterschap Vechtstromen. Voor algemene informatie over de watertoets van
Vechtstromen kunt u ook terecht op de website van het waterschap www.vechtstromen.nlMocht u specifieke vragen hebben naar aanleiding
van deze toets dan kunt u ons bereiken via telefoonnummer 088- 220 3333. U kunt ook een email sturen naar info@vechtstromen.nl.

Uit deze toets komt de procedure geen waterschapsbelang.

Hieronder vindt u een samenvatting van de door u ingevulde gegevens.

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Gegevens aanvrager:

Naam: Gerard de Ruiter

Adres: Dorpsstraat 50

Postcode: 7218AH

Plaats: Almen

E-mail: info@hetruiterpad.nl

Telefoon: 0628203784

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Gegevens gemeente:

Naam: Hengelo

E-mail: a.otten@hengelo.nl

Telefoon: 0314380244

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Plan gegevens:

Naam plan: Eetgerinksweg Hengelo

Omschrijving van het plan:

functie wijziging naar wonen



Plan adresgegevens:

Adres: Eetgerinksweg ong. (naast 25)

Postcode: 7554PT

Plaats: Beckum Hengelo

Kadastraal: Hengelo, G 1492

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Ingevoerde plan gegevens:

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Geraakte kaartlagen:

Heeft u een beperkingsgebied geraakt? ja

Het grootste deel van het door u ingetekende plangebied ligt in de gemeente Hengelo.

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Toets vragen:

1) Gaat het om een ruimtelijk plan dat uitsluitend een functiewijziging van bestaande bebouwing inhoudt? ja

2) Worden in het plan meer dan 10 wooneenheden gerealiseerd? nee

3) Is er in of rondom het plangebied sprake van wateroverlast of grondwateroverlast? nee

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________



____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Verklaring

Dit document is een automatisch gegeneerd bestand op basis van de door u ingevulde gegevens. U bent akkoord gegaan met de door u
ingevulde gegevens en u heeft verklaard alles naar waarheid te hebben ingevuld.

Copyright Digitale Watertoets - http://www.dewatertoets.nl// Dit document is gegenereerd via de website http://www.dewatertoets.nl//. Het
document mag alleen worden gebruikt ten behoeve van het plan, dat in dit document is omschreven. De informatie in dit document is
houdbaar tot maximaal 1 jaar, gerekend vanaf de genoemde datum in dit document.

www.dewatertoets.nl
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In opdracht van Werning, J.G.J. heeft Terra Agribusiness BV een verkennend bodemonderzoek 
uitgevoerd op de locatie perceel naast Eetgerinksweg 25 te Beckum. De regionale ligging van de 
locatie is weergegeven in bijlage I.  
 
Aanleiding van het onderzoek is in het kader van voorgenomen bouwactiviteiten in combinatie 
met nieuwbouw. 
 
Doel van het onderzoek is het door middel van een steekproef conform het soort 
bodemonderzoek, nagaan van de huidige kwaliteit van de grond op de locatie. Het onderzoek is 
niet bedoeld om de exacte aard en omvang van een eventuele verontreiniging aan te geven. 
 
Het verkennend onderzoek is uitgevoerd conform de richtlijnen: 

- NEN 5725 Bodem - Landbodem - Strategie voor het uitvoeren van vooronderzoek bij 
verkennend en nader onderzoek (NEN5725:2017); 

- NEN 5740 Bodem - Landbodem - strategie voor het uitvoeren van verkennend 
bodemonderzoek - Onderzoek naar de milieuhygiënische kwaliteit van bodem en grond 
(NEN5740:2009+A1:2016); 

- NEN 5707 Bodem – Inspectie, monsterneming en analyse van asbest in bodem. (NEN 
5707+C2:2017) 

- VKB Protocol 2001 “Plaatsen van handboringen en peilbuizen, maken van boorbeschrijvingen, 
nemen van grondmonsters en waterpassen” 

- VKB Protocol 2002 “Het nemen van grondwatermonsters” 

- VKB Protocol 2018 “Locatie inspectie en monsterneming van asbest in bodem" 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Het procescertificaat van Terra Agribusiness Bodem & Milieutechniek en het hierbij behorende 
keurmerk (BRL SIKB 2000) zijn van toepassing op de activiteiten inzake het milieukundig 
veldwerk, inclusief de daarbij behorende veldwerkregistratie, en de overdracht van de monsters 
aan een erkend laboratorium. 
 
Om de onafhankelijkheid van het onderzoek te waarborgen, verklaart Terra Agribusiness Bodem 
& Milieutechniek op geen enkele wijze gelieerd te zijn aan de te onderzoeken projectlocatie, zowel 
in juridische, financiële of personele sfeer. 
 
De opbouw van dit rapport wordt als volgt weergegeven: 

- vooronderzoek naar historie en bodemgesteldheid; 

- opstellen van een hypothese; 

- opstellen van een onderzoeksstrategie; 

- resultaten van het veld- en laboratoriumonderzoek; 

- conclusies, aanbevelingen en samenvatting. 

 
In geval van klachten kan de opdrachtgever zich wenden tot Terra-Agribusiness BV en zo nodig 
tot de certificerende-instelling (Normec). 
 
 
 
 
 
 

1 Inleiding 
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Conform het onderzoeksprotocol NEN 5725 is ten behoeve van de onderzoeksstrategie op de 
locatie een vooronderzoek uitgevoerd. De onderstaande informatie is afkomstig uit: 
 
Tabel 1 Bronnen vooronderzoek 

Bron Omschrijving 

www.ahn.nl AHN (Algemeen Hoogtebestand Nederland) 

www.bodemloket.nl Bodemloket van Nederland 

www.topotijdreis.nl Historische kaarten 

www.dinoloket.nl Ondergrond gegeven van Nederland 

BAG viewer Basisregistraties Adressen en Gebouwen (BAG) 

Provincie Overijssel Bodematlas van Overijssel 

Gemeente Hengelo Historische informatie van de Gemeente 

Informatie Opdrachtgever Dhr. Werning 

Inspectie onderzoekslocatie Visueel inspectie van de locatie 

 
2.1 Locatie gegevens 
Gegevens over de locatie zijn weergegeven in onderstaande tabel 

 
Tabel 2 Locatiegegevens 

Adres onderzoekslocatie perceel naast Eetgerinksweg 25 te Beckum 

Kadastrale gemeente Hengelo Overijssel 

Sectie G 

Percelen 1492 

Oppervlakte van de onderzoekslocatie 1500 m2 

Eigenaar / gebruiker - 

Korte beschrijving van de onderzoekslocatie De onderzoekslocatie bestaat uit grasland 

Bebouwing De onderzoekslocatie is geheel vrij van bebouwing 
 

Verharding De onderzoekslocatie is geheel onverhard 

 
2.2 Algemene informatie locatie 
De onderzoekslocatie bevindt zich aan de Eetgerinksweg in het buitengebied van 
Hengelo/Beckum. Het betreft een deel van een perceel landbouwgrond. Op de locatie zal Rood 
voor Rood worden toegepast en zal er een nieuwe woning worden gerealiseerd.   
 
Op historische kaarten is te zien dat de onderzoekslocatie nooit bebouwd is geweest. Op de 
kaarten is te zien dat de locatie voor 1912 uit heide heeft bestaan. Vanaf 1912 lijkt de locatie in 
gebruik te zijn geweest als landbouwgrond.  
 
Op het perceel is een paardenstal gesitueerd. Op historische kaarten is de stal te zien vanaf 1993. 
Echter volgens het BAG-register is de stal gebouwd in 1973. Uit informatie van de opdrachtgever 
blijkt dat de paardenstal is gebouwd in 2013. De paardenstal bevindt zich op een geruime afstand 
van de huidige onderzoekslocatie. 
 
Er is verder geen bodemrelevante informatie van de onderzoekslocatie bekend bij de 
geraadpleegde bronnen. 
 
2.3 Eerder uitgevoerd bodemonderzoek 
Voor zover bekend zijn in er in het verleden op de locatie geen bodemonderzoeken uitgevoerd. 
 
 
 
 

2 Vooronderzoek 
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2.4 Directe omgeving locatie 
De onderzoekslocatie bevindt zich in het buitengebied van Hengelo/Beckum. In de directe 
omgeving bevinden zich meerdere woonhuizen, agrarische percelen en agrarische bedrijven.  
Op circa 50 meter oostelijk van de locatie ligt een pompstation van Akzo Nobel. Dit pompstation 
pompt pekelwater naar de fabriek van Akzonobel in Hengelo.  
 
In de omgeving wordt veelal zout gewonnen in de zogenoemde zouthuisjes. Door de buizen die in 
de grond worden geboord, wordt water gepompt. Het zout lost op in het water en wordt weer 
door de buizen naar boven gepompt en naar de fabriek gevoerd.  
 
Er is geen bodemrelevante informatie van de directe omgeving van de onderzoekslocatie bekend 
welke mogelijk invloed heeft gehad op de bodemkwaliteit ter plaatse van de onderzoekslocatie.  
 
2.5 Regionale bodemopbouw en geohydrologie 
De regionale geohydrologische bodemopbouw is weergegeven in onderstaande figuur. 
 
Figuur 1 Geologisch opbouw landelijk model DGM v2.2 

  

  
De boorlocatie bevindt zich circa 22 meter beneden NAP.  
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2.6 Vooronderzoek PFAS 
PFAS komt op verschillende manieren in het grond- en grondwatersysteem in Nederland terecht. 
Bij lokaal gebruik en calamiteiten leidt dit tot het 'klassieke' bron-grondwaterpluim beeld.  
 
Het meest verdacht voor PFAS in het milieu zijn die locaties waar PFAS worden geproduceerd. 
Ook de brandweeroefenplaatsen waar met grote regelmaat brandblusschuim is toegepast, zijn 
verdacht. Er zijn echter ook vele andere toepassingen van PFAS die kunnen leiden tot een grond- 
of grondwaterverontreiniging.  
 
In het handelingskader van Expertisecentrum PFAS zijn alle bedrijfsactiviteiten en toepassingen 
beschreven waar PFAS wordt gebruikt en de kans dat daarbij PFAS in het milieu vrijkomt. 
 
Uit historisch onderzoek van onderhavig onderzoekslocatie blijkt dat geen van de beschreven 
toepassingen uit het handelingskader plaats heeft gevonden op of nabij de onderzoekslocatie. 
 
Op basis van de verkregen informatie kan gesteld worden dat de onderzoekslocatie als 
onverdacht gedefinieerd kan worden met betrekking tot PFAS in de bodem. 
 
2.7 Vooronderzoek NEN 5707 Asbest 
Uit de verkregen historische informatie blijkt dat de onderzoekslocatie, voor zover bekend, altijd 
onbebouwd is geweest. De locatie is in het verleden in gebruik geweest als heide en vanaf circa 
1912 als landbouwgrond.  
 
Het is niet aannemelijk dat er asbest in de bodem van onderhavige onderzoekslocatie is terecht 
gekomen. 
 
Op basis van de verkregen informatie kan gesteld worden dat de onderzoekslocatie als 
onverdacht gedefinieerd kan worden met betrekking tot asbest in de bodem. 
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3.1 Hypothesestelling 
 
Verkennend bodemonderzoek NEN 5740 
Op basis van de resultaten van het vooronderzoek zijn voor de locatie één of meer hypotheses 
geformuleerd ten aanzien van grond en grondwaterverontreiniging. De volgende deellocaties en 
hypotheses worden aangehouden: 
 
Tabel 3 Deellocaties en hypothese NEN5740 

Locatie Hypothese Verdachte stoffen Opmerking 

Gehele locatie Onverdacht (ONV) - - 

 
3.2 Onderzoeksopzet 
De veldwerkzaamheden zijn uitgevoerd op 18 augustus 2020 (monstername grond). De positie 
van de boorlocaties zijn weergegeven in bijlage III. 
 
Tabel 4 Onderzoeksopzet NEN 5740 
Locatie Ondiepe 

boringen1 

Diepe 
boringen2 

Peilbuizen Analyses grond Analyses water 

Gehele locatie 6 1 1 2x st. grond AS3000 1x st. grondwater AS3000 
1 Ondiepe boringen standaard tot 0,5 m-mv. 
2 Diepe boringen tot de grondwaterstand met een minimum van1,0 m-mv en een maximum van 2,0 m-mv. 

 
3.3 Analysestrategie 
Ten behoeve van het analytisch onderzoek zijn op het laboratorium mengmonsters samengesteld. 
In de onderstaande tabel is de samenstelling van de monsters verwerkt. 
 
Tabel 5  Analyse onderzochte monsters 

Analyse 
monster 

Traject 
(m-mv) 

Deelmonsters Analyse  

BG1 0,00 - 0,50 1 (0,00 - 0,50) 
2 (0,00 - 0,50) 
3 (0,00 - 0,50) 
4 (0,00 - 0,50) 
5 (0,00 - 0,50) 
6 (0,00 - 0,50) 
7 (0,00 - 0,50) 
8 (0,00 - 0,50) 

AS3000 NEN5740 Standaard incl struct excl voorb 

OG1 0,50 - 2,00 1 (0,50 - 1,00) 
1 (1,00 - 1,50) 
1 (1,50 - 2,00) 
2 (0,50 - 1,00) 
2 (1,00 - 1,50) 
2 (1,50 - 2,00) 

AS3000 NEN5740 Standaard incl struct excl voorb 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 Onderzoeksprogramma 
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4.1 Bodemopbouw en zintuiglijke waarnemingen 
In bijlage V zijn de visuele waarnemingen in de vorm van boorprofielen weergegeven. 
 
Veldwaarnemingen 
De bovengrond bestaat uit zwak humeus, matig fijn zand. De ondergrond bestaat uit sterk tot 
uiterst kleiig, matig fijn zand. De diepere ondergrond bestaat uit zwak zandig klei.  
 
Er zijn zintuiglijk geen bijzonderheden waargenomen. 
Er is geen puin of ander asbestverdacht materiaal aan het oppervlak of in de boringen 
aangetroffen.  
 
Grondwater 
Omdat er binnen een boordiepte van 5 m -mv geen grondwater is aangetroffen, is de plaatsing van 
de peilbuis met de daarbij behorende grondwateranalyse achterwege gebleven. 

 
4.2 Analyseresultaten 
De resultaten van de chemische analyses zijn weergegeven in bijlage V. Alle monsters ten behoeve 
van de NEN 5740 zijn geanalyseerd door AL-West Agrolab te Deventer. Deze analyses zijn allen 
AS3000 erkende verrichtingen. 
 
Tabel 7 Analyseresultaten NEN 5740  

Monster Traject (m-mv) Samenstelling Verhogingen 

BG1 0,00 - 0,50 1 (0,00 - 0,50) 
2 (0,00 - 0,50) 
3 (0,00 - 0,50) 
4 (0,00 - 0,50) 
5 (0,00 - 0,50) 
6 (0,00 - 0,50) 
7 (0,00 - 0,50) 
8 (0,00 - 0,50) 

- 

OG1 0,50 - 2,00 1 (0,50 - 1,00) 
1 (1,00 - 1,50) 
1 (1,50 - 2,00) 
2 (0,50 - 1,00) 
2 (1,00 - 1,50) 
2 (1,50 - 2,00) 

- 

* verhoging groter dan streefwaarde 
** verhoging groter dan tussenwaarde 
*** verhoging groter dan interventiewaarde 

 
4.3 Toetsing van de hypothese 
Deellocatie Gestelde hypothese Hypothese verworpen of aangenomen Opmerkingen 

Gehele locatie Onverdacht Aangenomen  

 
4.4 Toetsing aan de noodzaak tot vervolgonderzoek 
Er zijn geen concentraties in de grond en het grondwater boven de tussenwaarde aangetroffen, dit 
houdt in dat er geen aanleiding bestaat voor het laten uitvoeren van een nader onderzoek. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 Onderzoeksresultaten 
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Op een locatie gelegen aan een perceel naast Eetgerinksweg 25 te Beckum, kadastraal bekend 
gemeente: Hengelo Overijssel, Sectie: G, nummer(s): 1492 is op 18 augustus 2020 een 
verkennend bodemonderzoek conform NEN5740 uitgevoerd. 
 
De onderzoekslocatie bestaat uit een perceel grasland. Op de locatie zal Rood voor Rood worden 
toegepast en zal er een nieuwe woning worden gerealiseerd.   
 
In zowel het bovengrondmengmonster (BG1) als het ondergrondmengmonster (OG1) zijn geen 
verhogingen aangetroffen.  
 
Omdat er binnen een boordiepte van 5 m -mv geen grondwater is aangetroffen, is de plaatsing van 
de peilbuis met daarbij behorende grondwateranalyse achterwege gebleven. 
 
Op basis van onderhavig onderzoek wordt een nader bodemonderzoek voor deze locatie niet 
noodzakelijk geacht. 
De onderzoekslocatie wordt vanuit milieuhygiënisch oogpunt voor dit onderdeel geschikt geacht 
voor het beoogde gebruik. 
 
Algemeen 
Als grond van de locatie vrijkomt, moet er rekening mee worden gehouden dat deze niet zonder 
meer elders toepasbaar is. Op hergebruik van grond is het “Besluit bodemkwaliteit” van 
toepassing. De toepassing van grond elders moet worden gemeld via het ‘meldpunt 
bodemkwaliteit’.  
Naast het “Besluit bodemkwaliteit” dient opgemerkt te worden dat in het kader van de “Tijdelijk 
handelingskader voor hergebruik van PFAS houdende grond en baggerspecie” ook onderzoek 
naar PFAS noodzakelijk is. 
 
Hoewel het verrichte veld- en laboratoriumonderzoek volgens de geldende normen zijn uitgevoerd, 
dienen de onderzoeksresultaten met enige voorzichtigheid te worden gehanteerd. 
Door de bodem steekproefsgewijs te onderzoeken is ernaar gestreefd om een representatief beeld te 
krijgen van de milieuhygiënische kwaliteit van de bodem en het grondwater. Het is echter nooit uit te 
sluiten dat er lokaal afwijkingen in de milieuhygiënische kwaliteit van de bodem in het grondwater 
voorkomen. 
Het uitgevoerde onderzoek is verkennend en betreft een momentopname. 

5 Samenvatting en conclusie 



 
 

 

BIJLAGE I 
Situering van de locatie 
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Situering van de locatie 

 



Kadastrale kaart

Voor een eensluidend uittreksel, geleverd op 11 augustus 2020
De bewaarder van het kadaster en de openbare registers

Deze kaart is noordgericht

Perceelnummer

Huisnummer

Vastgestelde kadastrale grens

Voorlopige kadastrale grens

Administratieve kadastrale grens

Bebouwing

12345
25

Schaal 1: 2000

Kadastrale gemeente
Sectie
Perceel

Hengelo Overijssel
G
1492

Aan dit uittreksel kunnen geen betrouwbare maten worden ontleend.
De Dienst voor het kadaster en de openbare registers behoudt zich de intellectuele
eigendomsrechten voor, waaronder het auteursrecht en het databankenrecht.

Uw referentie: 2020-124



 
 

 

BIJLAGE III 
Overzichtstekening boorpunten 

 
  



T
erra-A

gribusiness
B

odem
 &

 M
ilieutechniek

E
erste Stegge 54

w
w

w
.terra-agribusiness.nl

7631 A
E

 O
otm

arsum
info@

terra-agribusiness.nl

T
el: 0541-295599

F
ax: 0541-294549

P
roject nr.:

2020-124
D

atum
:

augustus 2020
Schaal:

1:500

K
adastrale gem

eente: H
engelo_O

verijssel
Sectie:

  G
P

erceel:
  1492

5019
P

erceelsnum
m

ers
K

adastrale grens
B

estaande bebouw
ing

22
H

uisnum
m

er

O
nderzoekslocatie

N
ieuw

 te bouw
en w

oning

0
5

10
15

20
25

m
eter

A
fdrukform

aat: A
3

P
eilbuis

B
oring tot 0.5 m

 -m
v

B
oring tot 2.0 m

 -m
v

7

8
5

14

3

1643

1492

1510

25

E
etgerinksw

eg

N
ieuw

 te bouw
en schuur



 
 

 

BIJLAGE IV 
Boorstaten 



Projectcode: 2020-124

Pagina 1 - 2

Boring: 1

Datum: 18-8-2020

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

1-1

1-2

1-3

1-4

gras0

Zand, matig fijn, zwak humeus,
grijsbruin, Edelmanboor

-50

Zand, matig fijn, licht bruingeel,
Edelmanboor

-100

Zand, matig fijn, sterk kleiïg, licht
grijsbruin, Edelmanboor

-150

Zand, matig fijn, uiterst kleiïg,
donkergrijs, Edelmanboor

-200

Kleiïg, zwak zandig, donkergrijs,
Edelmanboor

-500

Boring: 2

Datum: 18-8-2020
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150

200

2-1

2-2

2-3

2-4

gras0

Zand, matig fijn, zwak humeus,
grijsbruin, Edelmanboor

-50

Zand, matig fijn, licht bruingeel,
Edelmanboor

-100

Zand, matig fijn, sterk kleiïg, licht
grijsbruin, Edelmanboor

-150

Zand, matig fijn, uiterst kleiïg,
donkergrijs, Edelmanboor

-200

Boring: 3

Datum: 18-8-2020
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gras0

Zand, matig fijn, zwak humeus, licht
grijsbruin, Edelmanboor
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Boring: 4

Datum: 18-8-2020
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gras0

Zand, matig fijn, zwak humeus, licht
grijsbruin, Edelmanboor

-50



Projectcode: 2020-124
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Datum: 18-8-2020

0

50

5-1

gras0

Zand, matig fijn, zwak humeus, licht
grijsbruin, Edelmanboor

-50

Boring: 6

Datum: 18-8-2020

0

50

6-1

gras0

Zand, matig fijn, zwak humeus, licht
grijsbruin, Edelmanboor
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grijsbruin, Edelmanboor

-50

Boring: 8

Datum: 18-8-2020

0

50

8-1

gras0
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Legenda (conform NEN 5104)

grind

Grind, siltig

Grind, zwak zandig

Grind, matig zandig

Grind, sterk zandig

Grind, uiterst zandig

zand

Zand, kleiïg

Zand, zwak siltig

Zand, matig siltig

Zand, sterk siltig

Zand, uiterst siltig

veen

Veen, mineraalarm

Veen, zwak kleiïg

Veen, sterk kleiïg

Veen, zwak zandig

Veen, sterk zandig

klei

Klei, zwak siltig

Klei, matig siltig

Klei, sterk siltig

Klei, uiterst siltig

Klei, zwak zandig

Klei, matig zandig

Klei, sterk zandig

leem

Leem, zwak zandig

Leem, sterk zandig

overige toevoegingen

zwak humeus

matig humeus

sterk humeus

zwak grindig

matig grindig

sterk grindig

geur

geen geur

zwakke geur

matige geur

sterke geur

uiterste geur

olie

geen olie-water reactie

zwakke olie-water reactie

matige olie-water reactie

sterke olie-water reactie

uiterste olie-water reactie

p.i.d.-waarde

>0

>1

>10

>100

>1000

>10000

monsters

geroerd monster

ongeroerd monster

volumering

overig

bijzonder bestanddeel

Gemiddeld hoogste grondwaterstand

grondwaterstand

Gemiddeld laagste grondwaterstand

slib

water
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Geachte heer, mevrouw,

Hierbij zenden wij u de resultaten van het door u aangevraagde laboratoriumonderzoek. 

De analyses zijn, tenzij anders vermeld, uitgevoerd overeenkomstig onze erkenning voor de werkzaamheid 
"Analyse voor milieuhygiënisch bodemonderzoek" van het Besluit Bodemkwaliteit. 

Dit rapport mag alleen in zijn geheel worden gereproduceerd. Eventuele bijlagen zijn onderdeel van het rapport.

Indien u nog vragen heeft of aanvullende informatie wenst, verzoeken wij u om contact op te nemen met 
Klantenservice. 

Wij vertrouwen U met de toegezonden informatie van dienst te zijn.

ANALYSERAPPORT

25.08.2020Datum
35008640Relatienr
966807Opdrachtnr.

Met vriendelijke groet,

Opdracht   966807   Bodem / Eluaat

Opdrachtgever 35008640  Terra Agribusiness BV
Uw referentie 2020-124 HtH Werning Beckum
Opdrachtacceptatie 19.08.20
Monsternemer Opdrachtgever

Terra Agribusiness BV
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Postbus 105
7630 AC Ootmarsum

AL-West B.V. Jørgen Smit, Tel. +31/570788120
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Algemene monstervoorbehandeling

Fracties (sedigraaf)

Klassiek Chemische Analyses

Voorbehandeling metalen analyse

Metalen (AS3000)

PAK (AS3000)

Minerale olie (AS3000/AS3200)

%
% Ds

% Ds

% Ds

mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds

mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds

mg/kg Ds
mg/kg Ds

886073 886082

-- --
-- --
-- --

-- --

-- --

-- --

-- --
-- --
-- --
-- --
-- --
-- --
-- --
-- --
-- --

-- --
-- --
-- --
-- --
-- --
-- --
-- --
-- --
-- --
-- --
-- --

-- --
-- --

Eenheid
BG1 OG1

Opdracht   966807   Bodem / Eluaat

Voorbehandeling conform AS3000

Droge stof
IJzer (Fe2O3)

Fractie < 2 µm

Organische stof

Koningswater ontsluiting

Barium (Ba)
Cadmium (Cd)
Kobalt (Co)
Koper (Cu)
Kwik (Hg)
Lood (Pb)
Molybdeen (Mo)
Nikkel (Ni)
Zink (Zn)

Anthraceen
Benzo(a)anthraceen
Benzo-(a)-Pyreen
Benzo(ghi)peryleen
Benzo(k)fluorantheen
Chryseen
Fenanthreen
Fluorantheen
Indeno-(1,2,3-c,d)pyreen
Naftaleen
Som PAK (VROM) (Factor 0,7)

Koolwaterstoffractie C10-C40

Koolwaterstoffractie C10-C12

S
S
S

S

S

S

S
S
S
S
S
S
S
S
S

S
S
S
S
S
S
S
S
S
S
S

S

++ ++
89,8 90,9
<5,0 <5,0

1,3 11

1,9   1,2   

++ ++

<20 <20
<0,20 <0,20

<3,0 3,4
9,3 <5,0

0,07 <0,05
<10 <10

<1,5 <1,5
<4,0 7,1

29 <20

<0,050 <0,050
<0,050 <0,050
<0,050 <0,050
<0,050 <0,050
<0,050 <0,050
<0,050 <0,050
<0,050 <0,050
<0,050 <0,050
<0,050 <0,050
<0,050 <0,050
0,35   0,35   

<35 <35
<3 * <3 *

x) x)

#) #)

886073
886082

18.08.2020
18.08.2020

BG1
OG1

Monstername MonsteromschrijvingMonsternr.
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Minerale olie (AS3000/AS3200)

Polychloorbifenylen (AS3000)

mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds

mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds
mg/kg Ds

886073 886082

-- --
-- --
-- --
-- --
-- --
-- --
-- --

-- --
-- --
-- --
-- --
-- --
-- --
-- --
-- --

Eenheid

x) Gehaltes beneden de rapportagegrens zijn niet mee inbegrepen.
#) Bij deze som zijn resultaten "<rapportagegrens" vermenigvuldigd met 0,7.
S) Erkend volgens AS SIKB 3000

Het analyseresultaat van PCB 138 is mogelijk overschat vanwege co-elutie met PCB 163
Het organische stof gehalte wordt gecorrigeerd voor het lutum gehalte, als geen lutum bepaald is wordt gecorrigeerd als ware het lutum gehalte 
5,4%

Begin van de analyses: 19.08.2020
Einde van de analyses:  25.08.2020

De resultaten hebben uitsluitend betrekking op de geanalyseerde monsters. In gevallen waarin het testlaboratorium niet verantwoordelijk was 
voor de bemonstering, gelden de gerapporteerde resultaten voor de monsters zoals zij zijn ontvangen. .

AL-West B.V. Jørgen Smit, Tel. +31/570788120

BG1 OG1

Opdracht   966807   Bodem / Eluaat

Verklaring:"<" of n.a. betekent dat het gehalte van de component lager is dan de rapportagegrens.
De parameter-specifieke meetonzekerheid en informatie over de berekeningsmethode zijn op aanvraag beschikbaar,  indien de gerapporteerde 
resultaten boven de parameterspecifieke rapportagegrens liggen.

Koolwaterstoffractie C12-C16

Koolwaterstoffractie C16-C20

Koolwaterstoffractie C20-C24

Koolwaterstoffractie C24-C28

Koolwaterstoffractie C28-C32

Koolwaterstoffractie C32-C36

Koolwaterstoffractie C36-C40

PCB 28
PCB 52
PCB 101
PCB 118
PCB 138
PCB 153
PCB 180
Som PCB (7 Ballschmiter) (Factor 0,7)

S
S
S
S
S
S
S
S

<3 * <3 *
<4 * <4 *
<5 * <5 *
<5 * <5 *
<5 * <5 *
<5 * <5 *
<5 * <5 *

<0,0010 <0,0010
<0,0010 <0,0010
<0,0010 <0,0010
<0,0010 <0,0010
<0,0010 <0,0010
<0,0010 <0,0010
<0,0010 <0,0010
0,0049   0,0049   #) #)
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Toegepaste methoden

eigen methode: 

Gelijkwaardig aan NEN 5739: 
NEN-EN12880;  AS3000 en AS3200; NEN-EN15934: 
Protocollen AS 3000: 

Protocollen AS 3000 / Protocollen AS 3200: 

Koolwaterstoffractie C10-C12 * Koolwaterstoffractie C12-C16 * Koolwaterstoffractie C16-C20 *
Koolwaterstoffractie C20-C24 * Koolwaterstoffractie C24-C28 * Koolwaterstoffractie C28-C32 *
Koolwaterstoffractie C32-C36 * Koolwaterstoffractie C36-C40 *

IJzer (Fe2O3)
Droge stof

Organische stof Voorbehandeling conform AS3000 Barium (Ba) Cadmium (Cd) Kobalt (Co) Koper (Cu)
Kwik (Hg) Lood (Pb) Molybdeen (Mo) Nikkel (Ni) Zink (Zn) Koolwaterstoffractie C10-C40 Anthraceen
Benzo(a)anthraceen Benzo-(a)-Pyreen Benzo(ghi)peryleen Benzo(k)fluorantheen Chryseen Fenanthreen
Fluorantheen Indeno-(1,2,3-c,d)pyreen Naftaleen Som PAK (VROM) (Factor 0,7) PCB 28 PCB 52 PCB 101
PCB 118 PCB 138 PCB 153 PCB 180 Som PCB (7 Ballschmiter) (Factor 0,7)

Koningswater ontsluiting Fractie < 2 µm

Opdracht   966807   Bodem / Eluaat
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CHROMATOGRAM for Order No. 966807, Analysis No. 886073, created at 24.08.2020 06:14:53

Monsteromschrijving: BG1

[@ANALYNR_START=886073]
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CHROMATOGRAM for Order No. 966807, Analysis No. 886082, created at 24.08.2020 06:52:15

Monsteromschrijving: OG1

[@ANALYNR_START=886082]
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Projectcode: 2020-124 

 

Tabel 1: Gemeten gehalten in grond met beoordeling conform de Wet Bodembescherming 

Grondmonster   BG1 OG1 

Certificaatcode   966807 966807 

Boring(en)   1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 1, 1, 1, 2, 2, 2 

Traject (m -mv)   0,00 - 0,50 0,50 - 2,00 

Humus % ds 1,90 1,20 

Lutum % ds 1,30 11,00 

Datum van toetsing  26-8-2020 26-8-2020 

Monsterconclusie  Voldoet aan Achtergrondwaarde Voldoet aan Achtergrondwaarde 

Monstermelding 1    

Monstermelding 2    

Monstermelding 3    

  Meetw GSSD Index Meetw GSSD Index 

    

GECHLOREERDE 
KOOLWATERSTOFFEN 

   

PCB (som 7) mg/kg ds   <0,025 0,01   <0,025 0,01 

PCB 28 mg/kg ds  <0,0010 <0,0035  <0,0010 <0,0035 

PCB 52 mg/kg ds  <0,0010 <0,0035  <0,0010 <0,0035 

PCB 101 mg/kg ds  <0,0010 <0,0035  <0,0010 <0,0035 

PCB 118 mg/kg ds  <0,0010 <0,0035  <0,0010 <0,0035 

PCB 138 mg/kg ds  <0,0010 <0,0035  <0,0010 <0,0035 

PCB 153 mg/kg ds  <0,0010 <0,0035  <0,0010 <0,0035 

PCB 180 mg/kg ds  <0,0010 <0,0035  <0,0010 <0,0035 

    

METALEN    

IJzer  % ds  <5,0 3,5 (6)  <5,0 3,5 (6) 

Kobalt  mg/kg ds  <3,0 <7,4 -0,04  3,4 6,0 -0,05 

Nikkel  mg/kg ds  <4,0 <8,2 -0,41  7,1 11,8 -0,36 

Koper  mg/kg ds  9,3 19,2 -0,14  <5,0 <5,5 -0,23 

Zink  mg/kg ds  29 69 -0,12  <20 <23 -0,2 

Molybdeen  mg/kg ds  <1,5 <1,1 -0  <1,5 <1,1 -0 

Cadmium  mg/kg ds  <0,20 <0,24 -0,03  <0,20 <0,21 -0,03 

Barium  mg/kg ds  <20 <54 (6)  <20 <26 (6) 

Kwik  mg/kg ds  0,07 0,10 -0  <0,05 <0,04 -0 

Lood  mg/kg ds  <10 <11 -0,08  <10 <9 -0,09 

    

OVERIG    

Droge stof %  89,8 89,8 (6)  90,9 90,9 (6) 

Lutum %  1,3   11  

Organische stof (humus) %  1,9   1,2  

    

OVERIGE 
(ORGANISCHE) 
VERBINDINGEN 

   

Minerale olie C10 - C12 mg/kg ds  <3 11 (6)  <3 11 (6) 

Minerale olie C10 - C40 mg/kg ds  <35 <123 -0,01  <35 <123 -0,01 

Minerale olie C12 - C16 mg/kg ds  <3 11 (6)  <3 11 (6) 

Minerale olie C16 - C20 mg/kg ds  <4 14 (6)  <4 14 (6) 

Minerale olie C20 - C24 mg/kg ds  <5 18 (6)  <5 18 (6) 

Minerale olie C24 - C28 mg/kg ds  <5 18 (6)  <5 18 (6) 

Minerale olie C28 - C32 mg/kg ds  <5 18 (6)  <5 18 (6) 

Minerale olie C32 - C36 mg/kg ds  <5 18 (6)  <5 18 (6) 

Minerale olie C36 - C40 mg/kg ds  <5 18 (6)  <5 18 (6) 

    

PAK    

Naftaleen mg/kg ds  <0,050 <0,035  <0,050 <0,035 

Anthraceen mg/kg ds  <0,050 <0,035  <0,050 <0,035 

Fenanthreen mg/kg ds  <0,050 <0,035  <0,050 <0,035 

Fluorantheen mg/kg ds  <0,050 <0,035  <0,050 <0,035 

Chryseen mg/kg ds  <0,050 <0,035  <0,050 <0,035 

Benzo(a)anthraceen mg/kg ds  <0,050 <0,035  <0,050 <0,035 

Benzo(a)pyreen mg/kg ds  <0,050 <0,035  <0,050 <0,035 

Benzo(k)fluorantheen mg/kg ds  <0,050 <0,035  <0,050 <0,035 

Indeno-(1,2,3-c,d)pyreen mg/kg ds  <0,050 <0,035  <0,050 <0,035 

Benzo(g,h,i)peryleen mg/kg ds  <0,050 <0,035  <0,050 <0,035 

PAK 10 VROM mg/kg ds   <0,35 -0,03   <0,35 -0,03 

 



 
 

Projectcode: 2020-124 

 
 

  
---------- : Geen toetsnorm aanwezig 
< : kleiner dan de detectielimiet 
8,88 : <= Achtergrondwaarde 
<=T : Kleiner of gelijk aan Tussenwaarde 
8,88 : <= Interventiewaarde 
8,88 : > Interventiewaarde 
6 : Heeft geen normwaarde 
# : verhoogde rapportagegrens 
GSSD : Gestandaardiseerde meetwaarde 
Index : (GSSD - AW) / (I - AW) 
  
   - Getoetst via de BoToVa service, versie 3.0.0 - 

 
 
 

Tabel 2: Normwaarden conform de Wet Bodembescherming 

   AW WO IND I 

   

GECHLOREERDE 
KOOLWATERSTOFFEN 

  

PCB (som 7) mg/kg ds  0,02 0,04 0,5 1 

   

METALEN   

Kobalt  mg/kg ds  15 35 190 190 

Nikkel  mg/kg ds  35 39 100 100 

Koper  mg/kg ds  40 54 190 190 

Zink  mg/kg ds  140 200 720 720 

Molybdeen  mg/kg ds  1,5 88 190 190 

Cadmium  mg/kg ds  0,6 1,2 4,3 13 

Kwik  mg/kg ds  0,15 0,83 4,8 36 

Lood  mg/kg ds  50 210 530 530 

   

OVERIGE (ORGANISCHE) 
VERBINDINGEN 

  

Minerale olie C10 - C40 mg/kg ds  190 190 500 5000 

   

PAK   

PAK 10 VROM mg/kg ds  1,5 6,8 40 40 
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1 INLEIDING 

In opdracht van          is een akoestisch onderzoek ingesteld naar de geluidbelasting door 

wegverkeerslawaai en industrielawaai op de gevels van de geplande woning aan de 

Eetgerinksweg te Beckum gem. Hengelo. Het plan ligt ten westen van het Nouryon 

pompgebouw aan Eetgerinksweg 25 (zie tekening met bouwvlak d.d. 22-5-18 in bijlage I). 

In hoofdstuk 1 en 2 wordt het aspect wegverkeerslawaai behandeld en in hoofdstuk 3 

industrielawaai. 

 

Daarbij is gebruik gemaakt van de volgende gegevens : 

- situatie met positie woning (tekening 22-5-18) van de opdrachtgever, 

- verkeersgegevens van de gemeente Hengelo. 

1.1 Wijzigen bestemmingsplan t.b.v. het bouwplan en de Wet geluidhinder 

Op basis van artikel 77 van de Wet geluidhinder (Wgh) dient bij vaststelling of herziening van 

een bestemmingsplan of vaststelling van een Wro-procedure een akoestisch onderzoek te 

worden ingesteld. Het akoestisch onderzoek bepaalt de geluidsbelasting aan de gevel van 

de geluidsgevoelige bestemming die vanwege de weg/spoorweg en/of industrielawaai wordt 

ondervonden. Het onderzoek is alleen noodzakelijk als de geluidsgevoelige bestemming 

binnen de wettelijke geluidszone van de weg/spoorweg/industrieterrein gesitueerd is. 

In dit geval ligt het plan binnen de zone van wegen. 

 

Wegverkeer 

In artikel 74.1 van de Wgh is aangegeven dat wegen aan weerszijden van de weg een 

wettelijke geluidszone hebben waarvan de grootte is opgenomen in onderstaande tabel. 
 
Wettelijke geluidszones van wegen : 

Aantal rijstroken stedelijk gebied buitenstedelijk gebied 

1 of 2 rijstroken 

3 of 4 rijstroken 

5 of meer rijstroken 

200 m 

350 m 

350 m 

250 m 

400 m 

600 m 

 

De zone is gelegen aan weerszijden van de weg en begint naast de buitenste rijstrook. 

Eventuele parkeerstroken, voet- of fietspaden en vluchtstroken worden niet tot de weg 

gerekend en vallen binnen de zone. De zone langs een weg omvat het gebied waarbinnen 

extra aandacht moet worden geschonken aan het geluid afkomstig van de betrokken weg. 

Binnen een zone moet worden gestreefd naar een akoestisch optimale situatie. Dit betekent 

dat er bij nieuwe ontwikkelingen, zoals het opstellen van bestemmingsplannen, het verlenen 

van (individuele) bouwvergunningen en het aanleggen van infrastructurele werken, het 

akoestische aspect van de plannen direct in kaart moet worden gebracht. Zodoende kan in 

een vroeg stadium worden onderkend of plannen doorgang kunnen vinden danwel of 

maatregelen nodig zijn om een akoestisch gunstig klimaat te creëren. 

 
De hiervoor genoemde zones gelden niet voor : 

 wegen die zijn aangeduid als woonerf (art 74.2); 

 wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt (art 74.2). 
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De geplande woning ligt in “buitenstedelijk” gebied binnen de wettelijk vastgestelde 

geluidszone, als bedoeld in art. 74 van de Wet geluidhinder, van de Eetgerinksweg. De 

Engelbertsweg en Ganzebosdijk zijn rustige B-wegen op ruime afstand, zijn akoestisch niet 

relevant en buiten beschouwing gelaten. 

1.2 Grenswaarden 

De voorkeursgrenswaarde voor de geluidbelasting LDEN op de gevels van een woning t.g.v. 

een weg bedraagt 48 dB. 

Onder bepaalde voorwaarden kan, indien voor de geplande bouw een 

bestemmingsplanwijziging noodzakelijk is, door B & W een ontheffing worden verleend tot 

een hogere grenswaarde van maximaal 53 dB in “buitenstedelijk” gebied. Om een hogere 

grenswaarde aan te kunnen vragen moet worden voldaan aan twee voorwaarden : 

- de optredende geluidbelasting moet lager zijn dan de maximaal toelaatbare 

gevelbelasting, in dit geval 53 dB (art 83 lid 1 van de Wgh), 

- de situatie moet passen in het gemeentelijk geluidsbeleid ten aanzien van vaststelling 

van de hogere grenswaarden. 

 

De gemeente Hengelo heeft het beleid t.a.v. de voorkeursgrenswaarden en de ten hoogste 

toelaatbare geluidsbelasting opgenomen in een nota geluid, herzien in 2015. 

 

Het gebouw ligt in het gebiedstype “buitengebied en stadsparken” met een ambitiewaarde 

van “redelijk rustig 43 dB” en een plafondwaarde van “onrustig 58 dB” volgens het 

geluidbeleid. 

De in deze nota gestelde voorwaarden hebben betrekking op het onvoldoende doeltreffend 

zijn van de mogelijke bron- en overdrachtsmaatregelen, dan wel op het ontmoeten van 

overwegende bezwaren van stedebouwkundige, landschappelijke of financiële aard. 

Voor het verkrijgen van een hogere grenswaarde (> 48 dB) dient voor wegverkeerslawaai de 

procedure te worden gevolgd. Daarbij hoort de ter visielegging van het akoestisch 

onderzoek. 

1.3 Berekening geluidbelasting 

De op de woningen invallende geluidbelasting LDEN kan worden bepaald met een 

rekenmodel, volgens het Reken- en Meetvoorschrift Geluidhinder 2012, standaard-methode 

I of II. In deze situatie is binnen de randvoorwaarden gebruik gemaakt van de rekenmethode 

II. 

Deze methoden zijn gebaseerd op het berekenen van de geluidemissie (afhankelijk van het 

aantal en type voertuigen, het soort wegdek, de rijsnelheid en enkele correctiefactoren) en 

de geluidoverdracht tussen de weg en de immissiepunten (geplande woninggevel). 
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2 GELUIDBELASTING WEGVERKEERSLAWAAI 

2.1 Verkeerscijfers 

Bij het berekenen van de geluidbelasting wordt rekening gehouden met een prognose van 

de verkeersgegevens voor een weekdag in de toekomstige situatie over 10 jaar (2032). 

De weg- en verkeersgegevens van de Eetgerinksweg zijn afkomstig uit het verkeersmodel 

van de gemeente Hengelo zoals in bijlage I en tabel I opgenomen. 

 

TABEL I : overzicht weg- en verkeersgegevens 

omschrijving Eetgerinksweg 

- etmaalintensiteit jaar 2032 weekdag 

- dag/avond/nachtuurintensiteit % 

- percentage motorrijwielen 

- percentage lichte motorvoertuigen D/A/N 

- percentage middelzw vrachtw. D/A/N 

- percentage zware vrachtwagens D/A/N 

- wettelijke rijsnelheid km/uur 

- wegdektype 

1750 

6.9/2.9/0.7 

- 

90.3/92.2/85.8 

5.1/4.1/7 

4.6/3.7/7.2 

60 

DAB 

2.2 Berekening geluidbelasting 

Berekend is de invallende geluidbelasting LDEN op de grens van het bouwvlak, dat is de 

gemiddelde geluidbelasting van de dag, avond en nachtperiode. 

 

Alvorens de geluidbelasting te toetsen aan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB mag de 

berekende waarde op grond van art. 110g van de Wet geluidhinder worden verminderd met 

5 dB (i.v.m. het stiller worden van motorvoertuigen) voor wegen met een wettelijke maximum 

snelheid tot 70 km/uur. 

De geluidbelasting is berekend conform het gestelde in het “Reken- en meetvoorschrift 

geluidhinder 2012” ex art 110d van de wet geluidhinder, methode II. 

In het rekenmodel (DGMR-Geomilieu V4.50) zijn schematisch opgenomen : 

- de wegen met intensiteiten, 

- de objecten en verharde bodemgebieden (algemene bodemfactor = 1), 

- 1 waarneempunt op de grens van het bouwvlak met een waarneemhoogte van 1.5 m 

boven het maaiveld op een hoogte van 1.5, 4.5 en 7.5 m boven het maaiveld. 

Toetsing van de geluidbelasting aan de grenswaarden gebeurd volgens de Wgh per weg. 

Voor de rekeninvoergegevens en resultaten wordt verwezen naar de berekening in bijlage I. 

2.3 Resultaten en toetsing 

De geluidbelasting inclusief 5 dB aftrek bedraagt maximaal 45 dB en is hoger dan de 

ambitiewaarde van 43 dB en lager dan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB uit de Wet 

geluidhinder. De plafondwaarde van 53 dB uit het geluidbeleid wordt ook niet overschreden. 

Voor een geluidbelasting boven de ambitiewaarde, maar beneden de voorkeursgrens-

waarde geldt dat moet worden getoetst aan de hoofdcriteria uit het geluidbeleid (zie tabel 5 

op pagina 31 van het Beleid als opgenomen in bijlage I). Er behoeft geen hogere 
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waardebesluit te worden vastgesteld. De motivering waarom de geluidsbelasting wordt 

toegestaan, wordt vastgelegd in de toelichting op het ruimtelijke ordeningsbesluit. 

Afwijken van de ambitiewaarde kan alleen indien maatregelen overwegende bezwaren 

ontmoeten van financiële, stedenbouwkundige, verkeerskundige of landschappelijke aard. 

2.4 Maatregelen reductie geluidbelasting Eetgerinkweg 

Maatregelen om de geluidbelasting t.g.v. de Eetgerinkweg te reduceren worden onderzocht 

in de volgorde bronmaatregelen en overdrachtsmaatregelen zoals hierna behandeld. 

 

Bronmaatregelen 

De Eetgerinkweg is een buurtontsluitingsweg voor de aanliggende woningen en een 

verbindingsweg tussen de dorpen Beckum en Boekelo, het verlagen van de intensiteit is niet 

mogelijk/realistisch. 

Het geluid door een voertuig wordt veroorzaakt door motor- en bandengeluid. In de loop der 

jaren zijn voertuigen, met name vrachtwagens veel stiller geworden, daar is in de 

rekenmethode al rekening mee gehouden. De verwachting is dat voertuigen in de toekomst 

nog stiller worden. Door toepassing van de zgn tijdelijke aftrek wordt daar rekening mee 

gehouden. De initiatiefnemer van het bouwplan ten behoeve waarvan dit akoestisch 

onderzoek wordt uitgevoerd heeft geen invloed op het reduceren van het motor- en 

bandengeluid aan het voertuig. 

Wel is het mogelijk een reductie te krijgen op het bandengeluid door aanpassing van het 

wegdektype. In de onderstaande tabel staan de reducties van een aantal stillere wegdekken 

bij snelheden van 60 km/uur t.o.v. DAB waar mee is gerekend. 

 

Reductie wegdek t.o.v. DAB SMA NL-5 DDL-A 

Snelheid 60 km/uur 1 2 

 

Het aanbrengen van stil asfalt DDL-A levert een reductie op van 2 dB. Voor het toepassen 

een stil wegdek moet de bestaande verharding worden vervangen door stiller asfalt over een 

lengte van ca 110 m. 

De kosten van het toepassen van stille wegdekken bedragen bij een prijs van € 100,-/m2 incl. 

BTW en een oppervlakte van ca (110 x 5 = 660 m2) € 66.000,- incl. BTW. De wegbeheerder 

zal niet instemmen voor de aanpak van een klein wegdeel omdat dit onderhoudstechnisch 

en bij de gladheidbestrijding tot problemen leidt. Stil asfalt over een korte lengte kan uit 

civieltechnisch oogpunt niet wordt verlangd. 

 

Overdrachtsmaatregelen 

Door de afstand tot de weg te vergroten neemt de geluidbelasting af. Voor een significante 

afname van 2 dB moet de afstand gevel – wegas met ca 60% toenemen, in dit geval een 

verschuiving met ca 17 m. Daar is geen ruimte voor in het plangebied. 

Overdrachtsmaatregelen (geluidschermen, wallen,) langs de weg(en) zijn niet reëel en/of 

effectief. Voor voldoende effect moet een scherm over een grote lengte zijn aangebracht en 

met voldoende hoogte (>4 m) om ook de bovenste bouwlaag af te schermen. 

Een scherm is uit landschappelijk oogpunt niet gewenst en de kosten zijn onevenredig hoog. 
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Maatregelen gevels 

In het kader van het Bouwbesluit geldt een eis voor de karakteristieke geluidwering GA;k van 

de gevels van minimaal 20 dB. Bij een maximale geluidbelasting van 50 excl. 5 dB aftrek is 

het binnenniveau LDEN in een verblijfsgebied maximaal (50 – 20=) 30 dB. Dat is lager dan de 

norm voor een aanvaarbaar binnenniveau. 

2.5 Conclusie wegverkeerslawaai 

De maatregelen die voor de woning getroffen kunnen worden om aan de ambitiewaarde te 

voldoen, ontmoeten overwegende bezwaren van stedebouwkundige, landschappelijke of 

financiële aard. De maatregelen aan de gevels zijn doelmatig en de woning heeft aan de 

noordzijde een geluidluwe gevel (LDEN<= 43 dB). 
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3 INDUSTRIELAWAAI POMPGEBOUW NOURYON 

Op basis van de vergunning van het pompstation dient de geluidbelasting op het bouwvlak 

van de geplande woning te worden bepaald. Bij de woning moet sprake zijn van een 

aanvaarbaar woon- en leefklimaat. Er dient rekening te worden gehouden met de vergunde 

rechten van Nouryon. 

Nouryon (voormalig AKZO) heeft in 2013 een akoestisch onderzoek (nr 2.476.243 d.d. 20-

11-13) opgesteld met een prognose van de geluidemissie van het pompgebouw t.b.v. het 

bestemmingsplan en de omgevingsvergunning (milieu). 

Het pompgebouw valt onder de inrichting Zoutfabriek en Salinco, gemeente Hengelo. Het 

bevoegd gezag is het Ministerie van Economische zaken die op 13 mei 2014 een besluit 

Wabo voor inrichting Zoutfabriek en Salinco (kenmerk 1045461) heeft aangeboden met o.a. 

enkele geluidvoorschriften. Het besluit met o.a. beoordeling milieuaspecten en voorschriften 

is in bijlage II opgenomen. 

3.1 Voorschriften geluid 

Hierna volgen cursief gedrukt de belangrijkste voorschriften : 

E.2A 

Het door de werking van de inrichting veroorzaakte langtijdgemiddelde beoordelingsniveau LAr,LT 

bedraagt op een afstand van 50 m vanaf het hekwerk van het boosterpompstation Ganzebos West op 

een hoogte van 5 meter boven het maaiveld gemeten, c.q. berekend, en beoordeeld volgens de 

Handleiding meten en rekenen industrielawaai (uitgave 1999), niet meer dan 38 dB(A). 

 

E.7a 

De door de inrichting veroorzaakte piekniveaus (LAmax), gemeten in de meterstand “fast” overschrijden 

de onder E.2a genoemde niveaus op de aldaar genoemde plaats met niet meer dan 10 dB(A). 

3.2 Geluidbelasting op het geplande bouwvlak en conclusie 

Op basis van het vergunde recht kan de geluidbelasting op het geplande bouwvlak door 

extrapolatie worden bepaald. 

Het hekwerk staat langs de erfgrens met het bouwkavel en het bouwvlak ligt op ca 53 m uit 

de erfgrens met het boosterpompgebouw (zie situatie in bijlage I). 

De maatgevende geluidbronnen van het boosterpompgebouw zijn de westgevel en de 

ventilatievoorzieningen op het dak. De gemiddelde afstand van de geluidbronnen tot het 

vergunningpunt, 50 m uit het hekwerk, is 64 m. Het bouwvlak ligt ca 3m verder uit de 

geluidbronnen t.o.v. het vergunningpunt. De correctiefactor voor een grotere afstand tussen 

bron en ontvanger bedraagt : 20 x log (r1/r2) waarbij r1= afstand bron – bouwvlak en r2= 

afstand bron – vergunningpunt. De correctiefactor bedraagt dan (20 x log 67/64 =) 0.4 dB(A). 

Het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau LAr,LT op de grens van het bouwvlak is dan 38 – 

0.4 = 37.6 dB(A), afgerond 38 dB(A). 

De ambitiewaarde LAr,LT van 35 dB(A) in de nachtperiode volgens het geluidbeleid wordt 

daarmee overschreden, de plafondwaarde van 40 dB(A) wordt niet overschreden. 

Bronmaatregelen zijn niet realistisch/haalbaar omdat reeds forse isolerende 

gevelmaatregelen en geluidarme installaties aan het pompgebouw zijn getroffen. 

Maatregelen in de vorm van een hoog scherm langs de erfscheiding van het bouwkavel zijn 

landschappelijk gezien niet gewenst. 

De koper is op de hoogte van het pompgebouw en weet dat deze enig geluid produceert wat 

voor hem/haar acceptabel is. Met de positionering van de buitenruimte (bijv. ten westen van 
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de woning) en de indeling (bijv slaapkamer(s) aan de luwe zijde) kan rekening worden 

gehouden met de geluidimmissie en is een goed woon- en leefklimaat haalbaar. De 

standaard gevelweringeis van het Bouwbesluit (GA;k=20 dB) zorgt er voor dat met gesloten 

ramen, maar met een natuurlijke ventilatie, het binnenniveau LAeq maximaal (38 – 20=) 18 

dB(A) is waarmee zeer ruim aan de nachtnorm van 25 dB(A) wordt voldaan. 

Piekgeluiden komen niet voor, zoals ook aangegeven in het besluit van de vergunning. 

 

 

Ing. Wim Buijvoets.
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rekenparameters

Rapport: Lijst van model eigenschappen
Model: eerste model

Model eigenschap

Omschrijving eerste model
Verantwoordelijke Wim
Rekenmethode #2|Wegverkeerslawaai|RMW-2012|
    
Aangemaakt door Wim op 30-9-2021
Laatst ingezien door Wim op 12-12-2021
Model aangemaakt met Geomilieu V4.50
    
Dagperiode 07:00 - 19:00
Avondperiode 19:00 - 23:00
Nachtperiode 23:00 - 07:00
Samengestelde periode Lden
Waarde Gem(Dag, Avond + 5, Nacht + 10)
Standaard maaiveldhoogte 0
Rekenhoogte contouren 4
Detailniveau toetspunt resultaten Bronresultaten
Detailniveau resultaten grids Groepsresultaten
Zoekafstand [m] --
Max. reflectie afstand tot bron [m] --
Max. reflectie afstand tot ontvanger [m] --
Standaard bodemfactor 1,00
Zichthoek [grd] 2
Maximale reflectiediepte 1
Reflectie in woonwijkschermen Ja
Geometrische uitbreiding Volledige 3D analyse
Luchtdemping Conform standaard
Luchtdemping [dB/km] 0,00; 0,00; 1,00; 2,00; 4,00; 10,00; 23,00; 58,00
Meteorologische correctie Conform standaard
Waarde voor C0 3,50

12-12-2021 12:11:47Geomilieu V4.50



modelgegevens

Model: eerste model
versie van Gebied - Gebied

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Wegen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMW-2012

Naam Omschr. ISO_H ISO M. Hdef. Type Cpl Cpl_W Helling Wegdek V(MR(D)) V(MR(A)) V(MR(N)) V(MR(P4)) V(LV(D)) V(LV(A)) V(LV(N)) V(LV(P4))

1 Eetgerinksweg      0,00      0,00 Relatief Verdeling False  1,5   0 W12 -- -- -- --  60  60  60 --

12-12-2021 12:12:45Geomilieu V4.50



modelgegevens

Model: eerste model
versie van Gebied - Gebied

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Wegen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMW-2012

Naam V(MV(D)) V(MV(A)) V(MV(N)) V(MV(P4)) V(ZV(D)) V(ZV(A)) V(ZV(N)) V(ZV(P4)) Totaal aantal %Int(D) %Int(A) %Int(N) %Int(P4) %MR(D) %MR(A) %MR(N) %MR(P4)

1  60  60  60 --  60  60  60 --   1750,00   6,90   2,90   0,70 -- -- -- -- --

12-12-2021 12:12:45Geomilieu V4.50



modelgegevens

Model: eerste model
versie van Gebied - Gebied

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Wegen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMW-2012

Naam %LV(D) %LV(A) %LV(N) %LV(P4) %MV(D) %MV(A) %MV(N) %MV(P4) %ZV(D) %ZV(A) %ZV(N) %ZV(P4) MR(D) MR(A) MR(N) MR(P4) LV(D) LV(A) LV(N) LV(P4)

1  90,30  92,20  85,80 --   5,10   4,10   7,00 --   4,60   3,70   7,20 -- -- -- -- --    109,04     46,79     10,51 --

12-12-2021 12:12:45Geomilieu V4.50



modelgegevens

Model: eerste model
versie van Gebied - Gebied

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Wegen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMW-2012

Naam MV(D) MV(A) MV(N) MV(P4) ZV(D) ZV(A) ZV(N) ZV(P4) LE (D) 63 LE (D) 125 LE (D) 250 LE (D) 500 LE (D) 1k LE (D) 2k LE (D) 4k LE (D) 8k

1      6,16      2,08      0,86 --      5,55      1,88      0,88 --   78,39   85,80   91,93   96,89   98,98   94,19   89,29   81,23

12-12-2021 12:12:45Geomilieu V4.50



modelgegevens

Model: eerste model
versie van Gebied - Gebied

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Wegen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMW-2012

Naam LE (A) 63 LE (A) 125 LE (A) 250 LE (A) 500 LE (A) 1k LE (A) 2k LE (A) 4k LE (A) 8k LE (N) 63 LE (N) 125 LE (N) 250 LE (N) 500 LE (N) 1k LE (N) 2k LE (N) 4k

1   74,09   81,39   87,45   92,72   94,94   90,03   85,16   76,95   69,59   77,12   83,36   87,86   89,68   85,11   80,15

12-12-2021 12:12:45Geomilieu V4.50



modelgegevens

Model: eerste model
versie van Gebied - Gebied

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Wegen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMW-2012

Naam LE (N) 8k LE (P4) 63 LE (P4) 125 LE (P4) 250 LE (P4) 500 LE (P4) 1k LE (P4) 2k LE (P4) 4k LE (P4) 8k

1   72,37 -- -- -- -- -- -- -- --

12-12-2021 12:12:45Geomilieu V4.50



modelgegevens

Model: eerste model
versie van Gebied - Gebied

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Toetspunten, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMW-2012

Naam Omschr. Maaiveld Hdef. Hoogte A Hoogte B Hoogte C Hoogte D Hoogte E Hoogte F Gevel

1      0,00 Relatief      1,50      4,50      7,50 -- -- -- Ja

12-12-2021 12:12:45Geomilieu V4.50



modelgegevens

Model: eerste model
versie van Gebied - Gebied

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Bodemgebieden, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMW-2012

Naam Omschr. Bf

1 Eetgerinksweg -- 2,50m (L/R) 0,00
2 eigen weg 0,00

12-12-2021 12:12:45Geomilieu V4.50
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overwegen van aanvullende maatregelen onnodig (ofwel uitgedrukt in de 

terminologie  van artikel 110a lid 5 : maatregelen ontmoeten overwegende 

bezwaren van – onder  meer - financiële aard). De hogere waarde kan in deze 

gevallen met verwijzing naar bovengenoemde overweging over de aanwezigheid 

van een goed woon- en leefklimaat in deze nota worden verleend.  

 

Als niet aan de ambitiewaarde kan worden voldaan, moet worden getoetst of 

een hogere waarde kan worden toegestaan. Hieronder worden de doelstellingen 

uit het gemeentelijke beleid verbonden met de wettelijke criteria en wordt 

toegelicht hoe de gemeente deze toetsing wil uitvoeren. 

 
Hoofdcriteria Onderbouwing 

Maatregelen 

gericht op het 

terugbrengen van 

de 

geluidbelasting 

vanwege de weg 

of spoorweg   

Maatregelen die niet direct door de initiatiefnemer of de gemeente  kunnen 

worden beïnvloed (bijv. maatregelen aan het spoor, stiller materieel, stillere 

voertuigen)  worden niet  in de overwegingen betrokken. De (geprognosti-

ceerde) geluidproductie van deze bronnen wordt als een gegeven beschouwd. 

 

Maatregelen die wel in de overwegingen kunnen worden betrokken zijn vooral: 

het toepassen van stil wegdek, geluidwallen of geluidschermen, het 

aanhouden van voldoende afstand tussen (spoor) weg en ontvanger en 

maatregelen die betrekking hebben op de geluidsabsorberende 

eigenschappen van het gebied tussen (spoor)weg en ontvanger.  

Bezwaren van 

stedenbouw-

kundige aard  

Bij de overwegende bezwaren van stedenbouwkundige aard  tegen 

maatregelen om te voldoen aan de ambitiewaarde voor het betreffende gebied 

wordt ook de algemene doelstelling van dit geluidbeleid betrokken, namelijk: 

het nastreven van een goed woon- en leefklimaat. 

 

De aanvrager van een hogere grenswaarde moet aannemelijk maken dat 

woningbouw ter plaatse noodzakelijk is en dat de locatie van de bebouwing 

ten opzichte van de (spoor)weg om stedenbouwkundige of locatiespecifieke 

redenen niet anders kan worden gesitueerd. 

Bij vervangende nieuwbouw of bij het opvullen van een lege plek tussen 

bestaande bebouwing is het vanuit een stedenbouwkundig oogpunt veelal niet 

wenselijk om een andere afstand tot de (spoor)weg aan te houden dan bij de 

bestaande bebouwing of om een geluidscherm te realiseren. 

Bij een stadsuitbreiding aan de rand van de bebouwde kom speelt dit bezwaar 

veel minder en kan in beginsel aan de ambitiewaarde worden voldaan. Wel 

kan het een overweging zijn om ter wille van efficiënt ruimtegebruik toch 

dichter op de (spoor)weg te bouwen. Voorwaarde moet dan wel zijn dat het 

stedenbouwkundige ontwerp zodanig vorm wordt gegeven dat  het 

achterliggende gebied van het geluid wordt afgeschermd.  

Bezwaren van 

landschappelijk  

aard 

Geluidafschermende voorzieningen (schermen) kunnen zeer storende 

elementen zijn in het landschap. Hier  is altijd een locatiespecifieke afweging 

nodig,   als onderbouwing voor het hogere waardebesluit. 

Bezwaren van 

vervoerskundige 

of 

verkeerskundige 

aard 

 

De gemeente heeft de afgelopen jaren de verkeersstructuur geoptimaliseerd 

door de binnenstedelijke hoofdinfrastructuur aan te leggen. Concentratie van 

het wegverkeer op de hoofdinfrastructuur heeft prioriteit. Daarbij zijn ook de 

uitgangspunten van het programma “Duurzaam Veilig” betrokken, ook al zijn 

deze in sommige gevallen akoestisch gezien ongunstig (bijv. drempels). Het is 

niet gewenst hier bij nieuwbouwplannen van af te wijken. In zijn algemeenheid 

prevaleert verkeersveiligheid boven het terugdringen van geluidhinder.  

Bezwaren van  

financiële 

aard 

In dit kader is het van belang dat de (meer)kosten van maatregelen 

(getalsmatig) worden aangetoond. Daarnaast moet in de 

bestemmingsplanexploitatie rekening worden gehouden met de kosten van 

geluidreducerende voorzieningen (daardoor wordt voorkomen dat in een latere 

planfase deze kosten als onvoorzien, dan wel onredelijk worden beschouwd). 

Door bij de hogere waarden-afweging rekening te houden met eventuele 

bezwaren van stedenbouwkundige, landschappelijke en financiële aard wordt 

een integrale afweging gemaakt.  

 

Tabel 5 

Hoofdcriteria 



 

 
Bouwplan Eetgerinksweg te Beckum 
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 Bijlage II 

 besluit Wabo voor inrichting 

 Zoutfabriek en Salinco 
 



Ministerie van Economische Zaken 

> Retouradres Postbus 20401 2500 EK Den Haag 

Akzo Nobel Industrial Chemicals B.V. 

t.a.v. dhr. F.W.A. Raymakers 

Postbus 25 

7550 GC HENGELO 

Datum 1 3 MEI 2014  
Betreft Aanbieding besluit Wabo voor inrichting Zoutfabriek en Salinco 

(kenmerk: 1045461) 

Geachte heer Raymakers, 

U heeft op 22 november 2013 op grond van de Wabo een aanvraag om een 

omgevingsvergunning ingediend voor de activiteiten 'het veranderen of 

veranderen van de werking en het in werking hebben van een inrichting' en 

'planologisch strijdig gebruik', ten behoeve van het boosterpompstation Ganzebos 

West. De aanvraag betreft inrichting Zoutfabriek en Salinco, to Hengelo, gelegen 

in de gemeente Hengelo. De aanvraag is in het Omgevingsloket Online 

geregistreerd onder nummer 1045461. 

Ik doe u hierbij een exemplaar van het besluit toekomen. 

Ontwerpbesluit 

Op het ontwerpbesluit dat van 26 maart 2014 t/m 6 mei 2014 ter inzage lag bij de 

gemeente Hengelo is geen zienswijze ingediend. 

Publicatie 

De kennisgeving betreffende het besluit zal op 20 mei 2014 warden gepubliceerd 

in de Staatscourant en in het blad "Hengelo's Weekblad". 

Voor informatie ten aanzien van de ter inzage legging en de mogelijkheid tot het 

instellen van beroep verwijs ik naar de tekst van de kennisgeving (zie bijlage). 

Voor nadere informatie kunt u contact met mij opnemen (tel. 070-379 7043, 

e-mail omgevingsvergunning ©minez.nl). 

Met vriendelijke groet, 

S.J. Hoes MA MSc 

Directie Energiemarkt 

Directoraat-generaal 

Energie, Telecom & 

Mededinging 

Directie Energiemarkt 

Bezoekadres 

Bezuidenhoutseweg 73 

2594 AC Den Haag 

Postadres 

Postbus 20401 

2500 EK Den Haag 

Factuuradres 

Postbus 16180 

2500 8D Den Haag 

Overheidsidentificatienr 

00000001003214369000 

T 070 379 8911 (algemeen) 

www.rijksoverheid.nl/ez 

Behandeld door 

Si..  Hoes MSc MA 

T 070 379 7043 

F 070 379 7841 

s.j.hoes@minez.n1 

Ons kenmerk 

DGETM-EM / 14081149 

Uw kenmerk 

Bijlage(n) 

2 

Pagina 1 van 1 



Ministerie van Economische Zaken 

_Kennisgeving 
Besluit omgevingsvergunning inrichting Zoutfabriek en Salinco 

De Minister van Economische Zaken maakt bekend: 

Dat aan Akzo Nobel Industrial Chemicals B.V. te Hengelo een omgevingsvergunning is 

verleend voor de activiteiten 'het veranderen of veranderen van de werking en het in 

werking hebben van een inrichting' en 'planologisch strijdig gebruik' ingevolge de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrechtvoor de inrichting Zoutfabriek en Salinco. 

De inrichting Zoutfabriek en Salinco, en daarbinnen de locatie gelegen aan de Eetgerinks-
weg te Hengelo, in de gemeente Hengelo, op het perceel kadastraal ingedeeld, gemeente 

Hengelo, sectie G, nummer 1493. 

De omgevingsvergunning (eerste fase) betreft de bouw van een nieuw boosterpompstation 

aan de Eetgerinksweg te Hengelo, ten behoeve van het leveren van afdoende water- en 

pekeldruk in het kader van de uitbreiding van de boorterreinen, namelijk in het gebied 

Ganzebos voor zoutwinning. Het nieuwe boorterrein Ganzebos is gelegen tussen Beckum 

en Boekelo, in de gemeenten Hengelo en Enschede. 

Op het ontwerpbesluit dat van 26 maart 2014 tot en met 6 mei 2014 ter inzage lag bij de 

gemeente Hengelo zijn geen zienswijzen of adviezen ingediend. Hiermee is de beslistermijn 

van de aanvraag ingekort tot vier weken na de terinzagelegging van het ontwerpbesluit.  

Het besluit en de andere relevante stukken liggen met ingang van 21 mei 2014 gedurende 

zes weken ter inzage op de secretarie van de gemeente Hengelo te Hengelo. Inzage is moge-

lijk op werkdagen tijdens kantooruren. Wij adviseren u voor de inzage van dit besluit eerst 
contact op te nemen met de gemeente, telefoon 14 074. 

Voor inlichtingen kunt u zich wenden tot mevrouw S.J. Hoes MA MSc, telefoon 070 - 379 70 43,  

van het Ministerie van Economische Zaken. 

Tegen dit besluit kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, binnen 

zes weken na de dag van de terinzagelegging van dit besluit een gemotiveerd beroepschrift 
indienen bij de Rechtbank Overijssel, locatie Zwolle, ter attentie van de sector Bestuursrecht, 
Postbus 10067, 8000 GB Zwolle. 

Wij maken u erop anent dat slechts beroep tegen dit besluit kan worden ingediend als ook 

een zienswijze is ingebracht tegen het ontwerpbesluit en men belanghebbende is. 
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> Retouradres Postbus 20401 2500 EK Den Haag 

Akzo Nobel Industrial Chemicals B.V. 

Postbus 25 

7550 GC HENGELO 

Ministerie van Economische Zaken 

Datum 1 3 MEI 2014 
Betreft Besluit eerste fase omgevingsvergunning voor de inrichting Zoutfabriek 

en Salinco (Boosterpompstation Ganzebos West) 

1. Onderwerp aanvraag 

Op 22 november 2013 heeft Akzo Nobel Industrial Chemicals B.V. te Hengelo 

ingevolge de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) een 

aanvraag voor de eerste fase van een omgevingsvergunning ingediend. De 

aanvraag betreft de inrichting Zoutfabriek en Salinco, en daarbinnen de locatie 

gelegen aan de Eetgerinksweg te Hengelo, in de gemeente Hengelo, op het 

perceel kadastraal ingedeeld, gemeente Hengelo, sectie G, nummer 1493. 

De aanvraag is in het Omgevingsloket Online geregistreerd onder nummer 

1045461. 

De aanvraag betreft de bouw van een nieuw boosterpompstation ten behoeve van 

het leveren van afdoende water- en pekeldruk in het kader van de uitbreiding van 

de boorterreinen, namelijk in het gebied Ganzebos, voor zoutwinning. Binnen het 

nieuwe boosterpompstation zullen drie pompen gerealiseerd worden. 

Het nieuwe boorterrein Ganzebos is gelegen tussen Beckum en Boekelo, in de 

gemeenten Hengelo en Enschede, in het gebied van de winningsvergunning 

Twenthe-Rijn Oude Maten. 

De eerste fase van de omgevingsvergunning is aangevraagd voor de volgende 

activiteiten: 

A. Het veranderen of veranderen van de werking en het in werking hebben van 

een inrichting 

Volgens artikel 2.1, eerste lid, onder e, sub 2° en sub 3°, van de Wabo is een 

omgevingsvergunning vereist voor het veranderen of veranderen van de werking 

en het in werking hebben van een inrichting of mijnbouwwerk. 

B. Planologisch strijdig gebruik 

Volgens artikel 2.1, eerste lid, onder c, en artikel 2.12 van de Wabo is een 

omgevingsvergunning vereist voor het gebruiken van gronden of bouwwerken in 

strijd met een bestemmingsplan. 
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Op de activiteiten uit de eerste fase is de uitgebreide voorbereidingsprocedure 

van toepassing (afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht en art. 3.10 van 

de Wabo). Dit betekent op grond van artikel 2.5, tweede lid, van de Wabo dat 

voor beide fases de uitgebreide voorbereidingsprocedure van toepassing is. 

Wanneer de aanvraag voor de tweede fase uitsluitend bestaat uit activiteiten 

waarop de reguliere voorbereidingsprocedure van 8 weken van toepassing is (artt. 

3.9 en 3.10, derde lid, van de Wabo) wordt de beslistermijn voor de tweede fase 

verkort tot 14 weken na ontvangst van de aanvraag (art. 2.5, derde lid, van de 

Wabo). 

Ingevolge artikel 3.3, vierde lid, onder a, van het Besluit omgevingsrecht (hierna: 

Bor), ben ik bevoegd te beslissen op deze aanvraag. 

2. Verklaring van geen bedenkingen 

Op grond van artikel 2.27, eerste lid, van de Wabo wijst een algemene maatregel 

van bestuur categorieen van gevallen aan, waarvoor geldt dat een 

omgevingsvergunning niet wordt verleend dan, nadat een daarbij aangewezen 

bestuursorgaan heeft verklaard dat het daartegen geen bedenkingen heeft. 

Het verlenen van deze eerste fase van de omgevingsvergunning valt niet onder de 

gevallen waarvoor ingevolge § 6.2 van het Bor een verklaring van geen 

bedenkingen is vereist. 

3. Geraadpleegde organisaties 

• Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hengelo; 

• Gedeputeerde Staten van de provincie Overijssel; 

• Waterkwaliteitsbeheerder: Waterschap Regge en Dinkel; 

• De inspecteur-generaal der mijnen (Staatstoezicht op de Mijnen); 

4. Adviezen 

• Door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 

Hengelo is facultatief advies uitgebracht ten aanzien van het onderdeel 

'planologisch strijdig gebruik' van de aanvraag en de aan het besluit te 

verbinden voorschriften; 

• Door Gedeputeerde Staten van de provincie Overijssel is geen advies 

uitgebracht; 

• Door het waterschap Regge en Dinkel is geen advies uitgebracht; 

• Door de inspecteur-generaal der mijnen is advies uitgebracht ten aanzien 

van de aanvraag en de aan het besluit te verbinden voorschriften. 

5. Overwegingen m.b.t. de ingediende adviezen 

• Het advies van het college van burgemeester en wethouders van de 

gemeente Hengelo is volledig in dit besluit verwerkt. Zij adviseert dat 

rekening houdend met alle stedenbouwkundige- en milieuaspecten vast is 

komen te staan dat er geen belemmeringen zijn en dat er sprake is van 

een goede ruimtelijke ordening. Zij concludeert dat er dan ook geen 

bezwaar is om medewerking aan dit plan te verlenen met een 
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binnenplanse afwijking op grond van art. 2.12, le lid onder a sub 1 

Wabo. Voor nadere overwegingen met betrekking tot deze activiteit 

verwijs ik naar punt 7.B van dit (ontwerp)besluit;  

• Het advies van de inspecteur-generaal der mijnen ten aanzien van de 

aanvraag en de aan het ontwerpbesluit te verbinden voorschriften is 

volledig in dit besluit verwerkt. 

6. Procedure (ontwerp)besluit 

De publicatiedatum van de kennisgeving met betrekking tot dit ontwerpbesluit in 

de Staatscourant en in het lokale blad "Hengelo's Weekblad" was 25 maart 2014. 

De ter inzage legging van het ontwerpbesluit op de secretarie van de gemeente 

Hengelo heeft plaatsgevonden van 26 maart 2014 tot en met 6 mei 2014. 

7. Overwegingen m.b.t. het besluit 

De aanvraag is beoordeeld aan de voor de activiteiten betreffende artikelen van 

de Wabo. Voorts is de aanvraag getoetst aan het Bor en aan de Regeling 

omgevingsrecht. 

A. Het veranderen of veranderen van de werking en in werking hebben van een 

inrichting 

De aanvraag is, met inachtneming van het bepaalde in artikel 2.14 van de Wabo, 

getoetst aan het belang van de bescherming van het milieu. 

Milieuaspecten  

In de omgevingsvergunningaanvraag voor de eerste fase is de bestaande toestand 

van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan veroorzaken, 

beschreven. De beoordeling van de gevolgen voor het milieu betreft de aspecten: 

bodem en oppervlaktewater, geluid en trillingen. 

De aanvrager heeft op zorgvuldige wijze de gevolgen voor het milieu die de 

inrichting kan veroorzaken beschreven. Hierbij is gekeken naar hun onderlinge 

samenhang, de technische kenmerken en de geografische ligging. 

De aanvrager heeft tevens redelijkerwijs te verwachten ontwikkelingen die van 

belang zijn met het oog op de bescherming van het milieu omschreven. Uit de 

aanvraag blijkt dat hiermee op verantwoorde wijze wordt omgegaan. 

De aanvrager heeft een verantwoord milieubeleid gevormd dat met betrekking tot 

de inrichting wordt gevoerd. De gevolgen voor het milieu worden door de 

aanvrager tijdens het in werking hebben van de inrichting geobserveerd, 

beheerst, en voor zover deze nadelige gevolgen hebben, verminderd. 

Uit de aanvraag blijkt dat afdoende maatregelen zijn genomen om de belasting 

van het milieu te beperken en dat op verantwoorde wijze wordt omgegaan met 

het verbruik van energie. 
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Naast de voorschriften, genoemd in Bijlage 1 van dit besluit, zijn voor type-C 

inrichtingen voorschriften uit het Activiteitenbesluit milieubeheer van toepassing. 

Hiervoor verwijs ik u naar hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit milieubeheer. 

Bodem  

Het preventieve bodembeschermingsbeleid, uitgewerkt in de Nederlandse Richtlijn 

Bodembescherming 2012 (NRB) gaat er van uit dat (zelfs) de maatregelen en 

voorzieningen die leiden tot een verwaarloosbaar bodemrisico nooit volledig 

kunnen uitsluiten dat onverhoopt een belasting van de bodem optreedt. Om die 

reden blijft bodembelastingonderzoek noodzakelijk. Zulk onderzoek is gericht op 

de feitelijk aanwezige installaties en de aldaar gebezigde stoffen en beperkt zich 

tot het vastleggen van de nulsituatie bodemkwaliteit voorafgaand aan, of zo 

spoedig mogelijk na, de start van de betreffende activiteit(en) en een 

vergelijkbaar eind- en (eventueel) tussensituatie bodemonderzoek om aantasting 

van de bodemkwaliteit aan to kunnen tonen. Indien aldus een onverhoopte 

bodembelasting is geconstateerd kan het bodemherstel worden verhaald op de 

veroorzaker. 

Beste beschikbare technieken  

De bepaling van de beste beschikbare technieken (BBT) voor de inrichting is 

uitgevoerd conform artikel 5.4 van het Besluit omgevingsrecht en de regeling 

aanwijzing BBT-documenten. 

Het voldoen aan grenswaarden zoals vastgelegd in het Activiteitenbesluit, de 

Nederlandse emissie Richtlijn (NeR) en het Besluit externe veiligheid inrichtingen, 

aismede het voldoen aan de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming 

bedrijfsmatige activiteiten (NRB), is bij deze bepaling als minimum criterium 

gehanteerd. 

Voor de inrichting is geen BBT document (BREF) vastgesteld in het kader van de 

IPPC. 

Ik kom dan ook tot de conclusie dat de omgevingsvergunning voor deze activiteit 

verleend kan worden. 

B. Planologisch strijdig gebruik 

De aanvraag is, met inachtneming van het bepaalde in artikel 2.12, lid 1, 

onderdeel a, sub 1, van de Wabo, getoetst aan het bestemmingsplan 

` Buitengebied'. 

De locatie waar het boosterpompstation gebouwd gaat worden is gelegen in het 

bestemmingsplan 'Buitengebied'. De betreffende gronden hebben de bestemming 

`Agrarisch gebied met landschappelijke waarden'. Op de locatie geldt tevens de 

aanduiding 'zoutwinning'. 

In art. 36.9 van het bestemmingsplan Buitengebied is bepaald dat de oppervlakte 

van bouwwerken niet meer mag bedragen dan 20 m2 en niet hoger mag zijn dan 
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5m. Hieraan voldoet het plan niet. In art. 36.9.3 van het bestemmingsplan is 

bepaald ontheffing kan worden verleend teneinde het bouwen van overige 

gebouwen of bouwwerken, geen gebouw zijnde (zoals pompstations en dergelijke) 

toe te staan. Hiervoor is bekeken of er vanuit stedenbouwkundig dan wel 

milieutechnisch oogpunt geen bezwaar bestaat tegen medewerking aan dit plan 

met een binnenplanse afwijking. 

Beoordelinq stedenbouwkundige aspecten  

Het bouwwerk heeft een duidelijke verbeelding van de functie, een utilitair 

bouwwerk met een technische uitstraling. Niet alleen het gebouw aan de 

Eetgerinksweg, maar alle gebouwen (ook die nabij Enschede worden gebouwd) 

zijn gebaseerd op dit concept. Het boosterpompstation is een gebouw met semi-

transparante gevels. 's Avonds vormen ze, door de werkzaamheden die er 

plaatsvinden, een soort zwakke lantaarntjes. De figuratie op de gevels verwijzen 

naar de gelaagdheid van de bodem. De noodzakelijke pijpen en leidingen zijn in 

het zicht gehouden. De locaties zijn middels een (t.b.v. de veiligheid noodzakelijk) 

transparant hekwerk afgescheiden van het buitengebied. 

Het plan voegt zich door de aard, verschijningsvorm en massaopbouw in het 

karakter van de omgeving. Het onderscheidend ontwerp maakt dat realisatie 

daarvan op die plek logisch is. 

Beoordeling milieuaspecten  

1. Bedrijven en milieuzonering 

Om te voorkomen dat bedrijvigheid ter plaatse van gevoelige functies (zoals 

woonfuncties) ontoelaatbare overlast veroorzaakt en om te voorkomen dat 

bedrijven onevenredige inspanningen moeten leveren om aan milieuregels te 

voldoen, moet tussen deze functies voldoende ruimtelijke scheiding worden 

aangehouden (zogenoemde milieuzonering). In de VNG uitgave Bedrijven en 

Milieuzonering (uitgave 2009) wordt voor een groot aantal bedrijfsmatige 

activiteiten zoneringsafstanden geadviseerd. Deze VNG-uitgave wordt algemeen 

geaccepteerd als richtlijn voor de aan te houden zoneringsafstanden. Dat betekent 

dat er van kan worden uitgegaan dat als de geadviseerde afstanden tussen 

bedrijven en gevoelige functies worden aangehouden in het algemeen 

ontoelaatbare (milieu)hinder kan worden voorkomen en dat bedrijven in 

redelijkheid aan de milieuregels kunnen voldoen. 

Het betreft een boosterpompstation dat het best te vergelijken is met een 

waterdistributiebedrijf met een pompvermogen van 1,35 MW, sbi-200 36 B2. We 

hebben het dan over een cat. 3.2 voorziening, met de grootste afstand voor geluid 

van 100 meter. De afstand tussen het pompstation en de dichtbijgelegen woning 

aan de Eetgerinksweg 17 bedraagt ongeveer 150 meter. 

Er is dus voldoende afstand aanwezig om te kunnen spreken van een goede 

ruimtelijke ordening. 
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Om te beoordelen of het pompstation qua geluidbeleid past bij het gebiedstype 

buitengebied is nader onderzoek verricht naar het geluidaspect. Zie verder bij het 

aspect geluid. 

2. Geluid 

Om te beoordelen of het realiseren van het pompstation niet in strijd is met een 

goede ruimtelijke ordening is een akoestisch onderzoek uitgevoerd. 

Op 10 februari 2009 is de Nota Geluid van de gemeente Hengelo vastgesteld. Bij 

ruimtelijke plannen en het opstellen van (maatwerk)voorschriften bij bedrijven 

dient rekening te worden gehouden met dit geluidbeleid. Het plangebied is 

gelegen binnen het gebiedstype 'Buitengebied en stadsparken'. Er dient sprake te 

zijn van een ambitiewaarde van 45 dB(A) etmaalwaarde en een plafondwaarde 

van 50 dB(A) etmaalwaarde voor industrielawaai. 

Aan de ambitie/plafondwaarde wordt bij de woning ruimschoots voldaan (zie 

akoestische rapportage 2.476.243 van 19 november 2013). De hoogste 

geluidbelasting is in de bepalende nachtperiode op de woning aan de 

Eetgerinksweg 17, 30 dB(A). Bij de andere woningen wordt eveneens voldaan. 

Ook wordt voldaan aan de maximale geluidsniveaus zoals bepaald in het 

Activiteitenbesluit, te weten aan de strengste waarde van 60 dB(A) voor de 

nachtperiode. Van piekgeluiden is geen sprake. 

Indien binnen een afstand van 25 meter geen woningen liggen geldt de norm van 

het activiteitenbesluit op 25 meter. Omdat dit niet strookt met de in het 

activiteitenbesluit genoemde afstand van 50 meter, zal het geluidbeleid op dit 

punt worden herzien. Op 50 meter afstand wordt met 39 dB(A) ruimschoots aan 

de grenswaarde van 40 dB(A) voldaan. De ambitiewaarde van 35 dB(A) wordt niet 

gehaald, maar het voert te ver en is onnodig bezwarend de reeds forse isolerende 

constructie te verzwaren. Bij de uiteindelijke detailengineering zal moeten worden 

bekeken of de leidingen die naar buiten lopen alsnog moeten worden voorzien van 

een isolatie. 

Om te bepalen of er na cumulatie van wegverkeerlawaai, railverkeerlawaai en 

industrielawaai nog sprake is van een goede ruimtelijke ordening is de totale 

geluidbelasting bepaald op basis van de geluidkaart van Hengelo (situatie 2011), 

de verkeers- en industrielawaaigeluidbelasting zoals bepaald in bovengenoemd 

onderzoeken. Daarbij is alleen gekeken naar de bepalende woning aan de 

Eetgerinksweg 17. Bij de andere woningen wordt in ieder geval voldaan. 

Op de gevel van de woning Eetgerinksweg 17 bedraagt de geluidbelasting als 

gevolg van verkeerslawaai 54 dB (dit komt overeen met ongeveer 56 dB(A) 

etmaalwaarde) en als gevolg van industrielawaai 40 dB(A) etmaalwaarde. De 

cumulatieve toename gaat van 56 naar 56,1 dB(A) en is daarmee zeer marginaal. 

De voorkeursgrenswaarde voor industrielawaai wordt niet overschreden. Hierdoor 

is de rekenmethode cumulatieve geluidbelasting (bijlage I hoofdstuk 2 van Reken 
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en meetvoorschrift geluidhinder 2012) niet goed toepasbaar. Wel kan de 

conclusie worden getrokken dat industrielawaai rekening houdend met een 

cumulatie van wegverkeer slechts zeer marginaal voor een toename zorgt. 

3. Luchtkwaliteit 

Bij het pompstation zijn er geen noemenswaardige emissies naar de lucht. Een 

toets kan dan ook achterwege blijven. 

4. Externe Veiligheid 

Er is geen sprake van een extern veiligheidsrisico. Een toets kan dan ook 

achterwege blijven. 

5. Buisleidingen voor gevaarlijke stoffen 

Er liggen in de nabijheid van het plangebied geen buisleidingen voor gevaarlijke 

stoffen. Een toets kan dan ook achterwege blijven. 

6. Hoogspanningsleidingen 

Er liggen in de nabijheid van het plangebied geen hoogspanningsleidingen. Een 

toets kan dan ook achterwege blijven. 

De omgevingsvergunning kan worden verleend, omdat het een binnenplanse 

afwijking van het bestemmingsplan betreft (artikel 2.12, eerste lid, onder a, sub 

1, Wabo), waarbij rekening houdend met alle stedenbouwkundige- en 

milieuaspecten is vast komen te staan dat er geen belemmeringen zijn en dat er 

sprake is van een goede ruimtelijke ordening. 

8. Besluit 

Gelet op het voorafgaande besluit ik: 

I. De eerste fase van de omgevingsvergunning voor de inrichting Zoutfabriek en 

Salinco te verlenen aan Akzo Nobel Industrial Chemicals B.V. voor de 

volgende activiteiten: 

A. Het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting; 

B. Planologisch strijdig gebruik; 

II. De eerste fase van de omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd te 

verlenen, met verwijzing naar artikel 2.33 van de Wabo; 

III. Aan de eerste fase van de omgevingsvergunning de voorschriften uit bijlage 1 

te verbinden; 

IV. De aanvraag en bijbehorende bijlagen, deel te laten uitmaken van de eerste 

fase van de omgevingsvergunning. De bij deze omgevingsvergunning 

behorende documenten worden genoemd in bijlage 2. 
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Dit besluit betreft het besluit op de eerste fase van het project. Voor de tweede 

fase is op 12 februari 2014 een aanvraag ingediend (kenmerk DGETM-EM/ 

14042739). Beide besluiten samen zullen de omgevingsvergunning vormen en 

zullen op dezelfde dag in werking treden (art. 6.3, eerste lid, van de Wabo). Het 

moment van inwerkingtreding van de besluiten voor beide fases is dat van het 

besluit dat, ware het afzonderlijk ingediend, ingevolge artt. 6.1 en 6.2a tot en met 

6.2c, van de Wabo, als laatste in werking zou treden. 

9. Beroepsprocedure 

Tegen dit besluit kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken 

binnen zes weken na de dag van de ter inzage legging van dit besluit een 

gemotiveerd beroepschrift indienen bij de Rechtbank Overijssel, locatie Zwolle, ter 

attentie van de sector Bestuursrecht, Postbus 10067, 8000 GB Zwolle. 

Voor meer informatie over de rechtsmiddelen die u kunt aanwenden tegen een 

besluit van de overheid, verwijs ik u naar de brochure 'rechtsmiddelen (bezwaar 

en beroep) tegen beslissing overheid'. Dit document kunt u vinden op www.nlog.nl 

onder procedures - vergunningen. 

De Minister van Economische en, 

nannep deze: 

mr. dr 

MT-lid 

3.H. rower 

ii- Energiemarkt  
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Bijlage 1 Voorschriften 

Aan de omgevingsvergunning zijn de volgende voorschriften verbonden: 

Ten aanzien van de activiteit Veranderen of veranderen van de werking van een  

inrich tinq :  

A. Algemeen  

1. De voorschriften verbonden aan de op 21 november 2005 verleende 

vergunning met kenmerk E/EP/5063138 en de op 1 februari 2007 verleende 

vergunning met kenmerk ET/EM/6097990 blijven onveranderd van kracht en 

gelden voor zover van toepassing eveneens voor deze uitbreiding, met Bien 

verstande dat de navolgende voorschriften worden toegevoegd. 

B. Bodem en oppervlaktewater 

la. ten einde de nulsituatie vast te stellen is: 

a. de bodem van de locatie Boosterpompstation Ganzebos West voor het 

begin van de aanleg door een persoon of instelling die daartoe op grond van 

het Besluit Bodemkwaliteit is erkend aan een onderzoek naar de bodem-

kwaliteit onderworpen; 

b. met behulp van het onder a. genoemde onderzoek inzicht verkregen in de 

aard en concentratie van mogelijk verontreinigende stoffen in de bodem en 

in het grondwater; ter zake van de uitvoering van dit onderzoek kunnen 

nadere eisen worden gesteld door de inspecteur-generaal der mijnen; 

c. het resultaat van het onderzoek als bedoeld onder a. wordt zo spoedig 

mogelijk overlegd aan het bevoegd gezag; 

lb. voor elke bodembedreigende activiteit die wordt verricht worden 

bodembeschermende voorzieningen en bodembeschermende maatregelen 

getroffen waarmee een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd; 

uiterlijk zes maanden voordat het boosterpompstation in bedrijf wordt 

genomen, wordt de bestaande bodemrisico rapportage voor de gehele 

inrichting van Akzo te Hengelo, uitgebreid met de resultaten van een 

Bodemrisicoanalyse zoals gedefinieerd in de Nederlandse Richtlijn 

Bodembescherming 2012 voor deze uitbreiding; uit deze rapportage blijkt dat 

de bodembeschermende voorzieningen of maatregelen, inclusief de 

ondergronds gelegen leidingen, leiden tot een verwaarloosbaar bodemrisico; 

2a. ter controle van het grondwater zijn op en/of rond het boosterpompstation 

peilbuizen geplaatst; de plaats van deze peilbuizen behoeft de goedkeuring 

van de inspecteur-generaal der mijnen; 

3a. het grondwater wordt jaarlijks bemonsterd en geanalyseerd door een 

persoon of instelling die daartoe op grond van het Besluit Bodemkwaliteit is 

erkend; 
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de analyseresultaten worden ten minste tien jaar bewaard en kunnen te 

alien tijde worden getoond aan de controlerende ambtenaren van het 

bevoegd gezag; 

4a. bemonstering en analyse vindt plaats conform NEN 5740 danwel NEN 5744; 

het monitorings-systeem wordt ingericht en beheerd conform de Nederlandse 

richtlijn monitoring bodemkwaliteit bedrijfsmatige activiteiten; 

E. Geluid en trillingen 

2a. het door de werking van de inrichting veroorzaakte langtijdgemiddelde 

beoordelingsniveau LAr, LT bedraagt op een afstand van 50 meter vanaf het 

hekwerk van het boosterpompstation Ganzebos West op een hoogte van 5 

meter boven het maaiveld gemeten, c.q. berekend, en beoordeeld volgens de 

"Handleiding meten en rekenen industrielawaai" (uitgave 1999), niet meer 

dan 38 dB(A); 

7a. de door de inrichting veroorzaakte piekniveaus (LA,max), gemeten in de 

meterstand "fast" overschrijden de onder E.2a. genoemde niveaus op de 

aldaar genoemde plaats met niet meer dan 10 dB(A); 

8a. uiterlijk zes maanden na het in gebruik nemen van het boosterpompstation 

wordt door of namens de vergunningshoudster door middel van 

geluidsmetingen en zonodig berekeningen gecontroleerd of aan het eerder 

gestelde wordt voldaan; de geluidsmetingen en berekeningen worden 

overgelegd aan de inspecteur-generaal der mijnen; 

9a. trillingen, veroorzaakt door de tot de inrichting behorende installaties of 

toestellen alsmede de tot de inrichting toe te rekenen werkzaamheden of 

andere activiteiten, bedragen in geluidsgevoelige ruimten en verblijfsruimten, 

met uitzondering van geluidsgevoelige ruimten en verblijfsruimten gelegen 

op een gezoneerd industrieterrein, niet meer dan de trillingsterkte, genoemd 

in tabel 2 van de Meet- en beoordelingsrichtlijn deel B «Hinder voor personen 

in gebouwen» van de Stichting Bouwresearch Rotterdam, voor de 

gebouwfunctie wonen; 

10a. de waarden gelden niet indien de gebruiker van de geluidsgevoelige ruimten 

of verblijfsruimten geen toestemming geeft voor het in redelijkheid uitvoeren 

of doen uitvoeren van trillingmetingen. 
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Bijlage 2 Documenten behorende bij deze omgevingsvergunning 

• Aanvraagformulier 1045461; 

• Kadastrale tekening Pompstation Ganzebos West / 04-11-2013; 

• Plattegrond en tekeningen boosterpompstation bladnr. Vb.00 t/m 11 / Te 

Kiefte Architecten / 12-11-2013; 

• Brief Stadsbouwmeester aan College van B&W van de gemeente Hengelo 

inzake toets welstand 'bouwen van een pompstation' / kenmerk R04468-2013 

/ 25-10-2013; 

• Akoestisch rapport Prognose boosterpompstation Ganzebos West / nr. 

2.476.243 . 20-11-2013; 

• Memorandum / 20-11-2013. 
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Hoofdstuk 1  Inleidende regels

Artikel 1  Begrippen

1.1  plan

het bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25 met 
identificatienummer NL.IMRO.0164.BP0156-0301 van de gemeente Hengelo;

1.2  bestemmingsplan

de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij behorende bijlagen; 

1.3  verbeelding

de weergave van de inhoud van een bestemmingsplan conform het gestelde in de Regeling standaarden 
ruimtelijke ordening 2012. Onder het begrip 'verbeelding' wordt zowel de analoge wijze als de digitale 
wijze van verbeelding verstaan;

1.4  aan-huis-verbonden-beroep

een beroep of het beroepsmatig verlenen van diensten op administratief, juridisch, medisch, 
therapeutisch, kunstzinnig, ontwerptechnisch, cosmetisch of hiermee gelijk te stellen gebied - daaronder 
niet begrepen prostitutie -, waarbij het woonhuis in overwegende mate haar woonfunctie behoudt en dat 
een ruimtelijke uitwerking of uitstraling heeft die met de woonfunctie in overeenstemming is

1.5  aanbouw

een bijbehorend bouwwerk dat als afzonderlijke ruimte is gebouwd aan een hoofdgebouw waarmee het 
in directe verbinding staat, welk bijbehorend bouwwerk onderscheiden kan worden van het

 hoofdgebouw en dat in architectonisch opzicht ondergeschikt is aan het hoofdgebouw;

1.6  aanduiding

een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 
regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden;

1.7  aanduidingsgrens

de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft;

1.8  afwijken

het bij omgevingsvergunning afwijken van de regels van het bestemmingsplan als bedoeld in artikel 
2.12, lid 1, onder a, onder 1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;

1.9  archeologisch deskundige

de regionaal (beleid)archeoloog of een andere door het college van burgemeester en wethouders aan te 
wijzen deskundige op het gebied van de archeologische monumentenzorg;

1.10  archeologische waarde

de aan een gebied toegekende waarde in verband met de kennis en de studie van de in dat gebied 
voorkomende overblijfselen van menselijke aanwezigheid of activiteit uit oude tijden;           

1.11  ander bouwwerk

een bouwwerk, geen gebouw zijnde;
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1.12  bebouwing

één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde;

1.13  bebouwingspercentage

een op de verbeelding aangegeven percentage dat het gedeelte van het bouwperceel aangeeft dat 
maximaal mag worden bebouwd;

1.14  bestaand

1. bij bouwwerken: 

bouwwerken die aanwezig zijn, dan wel mogen worden gebouwd, krachtens een 
bouwvergunning, dan wel een omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen, die is 
aangevraagd vóór het tijdstip van terinzagelegging van het bestemmingsplan als ontwerp;

2. bij gebruik: 

bestaand ten tijde van het van kracht worden van het desbetreffende gebruiksverbod;

1.15  bestemmingsgrens

de grens van een bestemmingsvlak;

1.16  bestemmingsvlak

een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming;

1.17  bouwen

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een 
bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen van een 
standplaats;

1.18  bouwgrens

de grens van een bouwvlak;

1.19  bouwperceel

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende 
bebouwing is toegelaten;

1.20  bouwperceelgrens

een grens van een bouwperceel;

1.21  bouwvlak

een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde 
gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten;

1.22  bouwwerk

een bouwkundige constructie van enige omvang die direct en duurzaam met de aarde is verbonden;

1.23  bijbehorend bouwwerk

uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend 
hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd en met de aarde verbonden bouwwerk 
met een dak;

1.24  bijgebouw

een bijbehorend bouwwerk, behorende bij een op hetzelfde bouwperceel gelegen (hoofd)gebouw en dat 
qua afmetingen ondergeschikt is aan en niet rechtstreeks toegankelijk is vanuit dat (hoofd)gebouw;   
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1.25  detailhandel

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, het verkopen 
en/of leveren van goederen aan personen die goederen kopen voor gebruik, verbruik of aanwending 
anders dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit; 

1.26  erf

al dan niet bebouwd perceel, of een gedeelte daarvan, dat direct is gelegen bij een hoofdgebouw en dat 
in feitelijk opzicht is ingericht ten dienste van het gebruik van dat gebouw, en, voor zover een 
bestemmingsplan of een beheersverordening van toepassing is, deze die inrichting niet verbieden;

1.27  extensief recreatief medegebruik

die vormen van recreatie welke in hoofdzaak zijn gericht op natuur- en landschapsbeleving, zoals 
wandelen, paardrijden, (water)fietsen en kanoën;                                      

1.28  gebouw

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden 
omsloten ruimte vormt;

1.29  het op hobbymatige basis houden van dieren

het uit liefhebberij/vrijetijdsbesteding houden van dieren waarbij de omvang van de activiteit niet meer 
bedraagt dan 12 NGE;                                                    

1.30  het slopen van een bouwwerk

het slopen van een bouwwerk zoals bedoeld in artikel 2.1 lid 1, onder g van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht;

1.31  het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden

het uitvoeren van een werk, geen gebouw zijnde, of van werkzaamheden zoals bedoeld in artikel 2.1 lid 
1, onder b van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;

1.32  het verharden van gronden

onder het verharden van gronden wordt verstaan het aanbrengen van een dichte deklaag in de vorm 
van bijvoorbeeld klinkers, asfalt of beton;                                                        

1.33  hoofdgebouw

een of meer panden, of een gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de 
geldende of toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer panden of bouwwerken op het 
perceel aanwezig zijn, gelet op die bestemming het belangrijkst is;

1.34  huishouden

persoon of groep personen die een huishouding voert, waarbij sprake is van onderlinge verbondenheid 
en continuiteit in de samenstelling ervan; bedrijfsmatige kamerverhuur wordt hieronder niet begrepen;

1.35  landschappelijke waarde

waarde in landschappelijk-esthetische en/of geomorfologische zin;  

1.36  landschapswaarde

de aan een gebied toegekende waarde, gekenmerkt door het waarneembare deel van het 
aardoppervlak, die wordt bepaald door de onderlinge samenhang en beïnvloeding van levende en 
niet-levende natuur;                                                                  
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1.37  nutsvoorziening

voorzieningen ten behoeve van het openbare nut, zoals transformatorhuisjes, gasreduceerstations, 
schakelhuisjes, duikers, bemalingsinstallaties, gemaalgebouwtjes, voorzieningen ten behoeve van 
(ondergrondse) afvalinzameling en apparatuur voor telecommunicatie;

1.38  omgevingsvergunning

vergunning als bedoeld in artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

1.39  ondergeschikte functie

functie waarvoor maximaal 30% van de vloeroppervlakte als zodanig mag worden gebruikt; 

1.40  overig bouwwerk

een bouwkundige constructie van enige omvang, geen pand zijnde, die direct en duurzaam met de 
aarde is verbonden;

1.41  paardenbak

een (omheinde) niet overdekte piste, waar paarden een vrije uitloop kunnen hebben en/of waar 
paarden worden getraind.

1.42  paddock

omheind perceel veelal bij een paardenstal waar paarden worden gedresseerd of vrij kunnen 
rondlopen;

1.43  pand

de kleinste bij de totstandkoming functioneel en bouwkundig-constructief zelfstandige eenheid die direct 
en duurzaam met de aarde is verbonden en betreedbaar en afsluitbaar is;

1.44  permanente bewoning

gebruik van (een deel van) een gebouw als hoofdwoonverblijf;

1.45  productiegebonden detailhandel

detailhandel in goederen die ter plaatse worden vervaardigd, gerepareerd en/of toegepast in het 
productieproces, waarbij de detailhandelsfunctie ondergeschikt is aan het productieproces; 

1.46  prostitutie

het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen 
vergoeding; 

1.47  publieksaantrekkende beroeps- of bedrijfsactiviteit aan huis

een beroeps- of bedrijfsactiviteit, waarvan de aard, omvang en uitstraling zodanig is, dat de activiteit 
past binnen de desbetreffende woonomgeving en die derhalve in een woning en/of de daarbij 
behorende bijgebouwen, met behoud van de woonfunctie, kan worden toegestaan; 

1.48  publiekverzorgend ambacht en dienstverlening

een ambachtelijk c.q. dienstverlenend bedrijf dat zijn goederen en diensten rechtstreeks levert aan de 
consument, zoals een goudsmid, schoenmaker, kapper en dergelijke; 
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1.49  seksinrichting

een voor publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van erotisch pornografische 
aard plaatsvinden. Onder seksinrichting wordt in ieder geval verstaan: een (raam)prostitutiebedrijf, een 
seksbioscoop, een seksautomatenhal, een sekstheater, een parenclub, een privé-huis of een erotische 
massagesalon, al dan niet in combinatie met elkaar; 

1.50  uitbouw

een bijbehorend bouwwerk dat als vergroting van een bestaande ruimte is gebouwd aan een 
hoofdgebouw, welk bijbehorend bouwwerk door de vorm onderscheiden kan worden van het 
hoofdgebouw en dat in architectonisch opzicht ondergeschikt is aan het hoofdgebouw;

1.51  voorgevel

voor wat betreft de realisatie van bijbehorende bouwwerken wordt slechts één gevel als voorgevel 
aangemerkt, namelijk de gevel die zich als belangrijkste gevel manifesteert;

1.52  voorgevelrooilijn

de bouwgrens die langs de wegzijde met een regelmatige of nagenoeg regelmatige ligging van de 
voorgevels van de bestaande bebouwing ligt;

1.53  vloeroppervlakte

de totale oppervlakte van hoofdgebouwen en bijbehorende bouwwerken;

1.54  wooneenheid/woning

(een gedeelte van) een gebouw met woonfunctie/een complex van ruimtes, uitsluitend bedoeld voor de 
huisvesting van één individueel huishouden;  

1.55  woonhuis

een gebouw, dat één woning omvat, dan wel twee of meer naast elkaar en/of geheel of gedeeltelijk 
boven elkaar gelegen woningen omvat en dat qua uiterlijke verschijningsvorm als een eenheid 
beschouwd kan worden.  
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Artikel 2  Wijze van meten

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

2.1  algemeen

bij de toepassing van het bepaalde ten aanzien van het bouwen worden ondergeschikte bouwdelen als 
plinten, pilasters, kozijnen, schoorstenen, gevelversieringen, ventilatiekanalen, liftschachten, gevel- en 
kroonlijsten, dakgoten en overstekende daken tot 0,5 meter uit de gevel en luifels tot 1 meter uit de 
gevel buiten beschouwing gelaten;

2.2  de bouwhoogte van een bouwwerk

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een overig bouwwerk  met uitzondering 
van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar de aard daarmee gelijk te 
stellen bouwonderdelen;

2.3  de goothoogte van een bouwwerk

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een daarmee gelijk 
te stellen constructiedeel; 

2.4  de oppervlakte van een bouwwerk

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd 
op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk;

2.5  de inhoud van een bouwwerk

tussen de bovenzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de 
scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen;

2.6  peil

a. voor een gebouw, waarvan de hoofdtoegang direct aan een weg grenst: de hoogte van die weg 
ter plaatse van de hoofdtoegang;

b. voor een gebouw, waarvan de hoofdtoegang niet direct aan de weg grenst: de gemiddelde 
hoogte van het afgewerkte terrein ter plaatse van de hoofdtoegang bij voltooiing van de bouw; 

c. voor andere gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde: de gemiddelde hoogte van het 
afgewerkte terrein ter plaatse bij voltooiing van de bouw.
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Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels

Artikel 3  Agrarisch met waarden - Agrarische functie met landschapswaarden

3.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Agrarisch met waarden - Agrarische functie met landschapswaarden' aangewezen gronden zijn 
bestemd voor;

a. agrarische bedrijfsvoering;

b. het op hobbymatige basis houden van dieren;

c. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van agrarisch met waarden - paardenstal', ook 
voor een paardenstal;

d. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van agrarisch met waarden  - 
paardenbak/paddock', ook voor een paardenbak/paddock;

met daaraan ondergeschikt:

e. extensief recreatief medegebruik;

f. voorzieningen ten behoeve van afvoer, tijdelijke berging en infiltratie van hemelwater;

g. groenvoorzieningen;

met de daarbij behorende:

h. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

3.2  Bouwregels

3.2.1  Gebouwen

Op of in deze gronden mogen geen gebouwen worden opgericht, dit met uitzondering van de gronden 
ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van agrarisch met waarden - paardenstal'. Hiervoor 
gelden de volgende regels:

a. de goothoogte van een paardenstal mag maximaal 3 meter bedragen dan wel de bestaande 
goothoogte indien deze meer bedraagt;

b. de bouwhoogte van een paardenstal mag maximaal 7  meter bedragen dan wel de bestaande 
bouwhoogte indien deze meer bedraagt.

3.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten dienste van deze 
bestemming worden gebouwd met inachtneming van de volgende regels:

a. er mogen slechts bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zoals afrasteringen ten behoeve van het 
agrarisch grondgebruik worden gebouwd met een maximale bouwhoogte van 2 meter;

b. ten behoeve van het recreatief medegebruik is het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen 
zijnde, toegestaan zoals banken, bewegwijzering, picknicktafels en dergelijke met een 
maximale bouwhoogte van 2 meter; 

3.3  Specifieke gebruiksregels

3.3.1  Strijdig gebruik

Onder strijdig gebruik in de zin van artikel 2.1, eerste lid, onder c van de Wabo wordt in ieder geval 
begrepen:

a. het opslaan, storten of bergen van materialen, producten en mest, behoudens voor zover zulks 
noodzakelijk is voor het op de bestemming gerichte gebruik van de grond;

3.4  Afwijken van de gebruiksregels

3.4.1  Verlenen van afwijking

Burgemeester en wethouders zijn bij het verlenen van een omgevingsvergunning bevoegd af te wijken:

a. het bepaalde in artikel 3.3, indien strikte toepassing daarvan zou leiden tot een beperking van 
het meest doelmatige gebruik die niet door dringende redenen wordt gerechtvaardigd;
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3.5  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of 
van werkzaamheden

3.5.1  Algemene verbodsbepaling

Het is verboden op de tot 'Agrarisch met waarden - Agrarische functie met landschapswaarden' 
bestemde gronden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning van burgemeester en 
wethouders, de volgende werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit te voeren, te doen 
of te laten uitvoeren:

a. het aanbrengen van mestplaten, folie- en waterbassins;

b. het aanbrengen van verhardingen, met uitzondering van de aanleg van kavel- en koepaden ten 
behoeve van de agrarische bedrijfsvoering met een maximale breedte van 3 meter;

c. het aanbrengen van houtopstanden, niet zijnde boomteelt;

d. boomteelt, met uitzondering van de gronden ter plaatse van de aanduiding "bomenteelt".

De onder a. tot en met d. bedoelde werken of werkzaamheden zijn toelaatbaar, indien door die werken 
en werkzaamheden dan wel door de daarvan hetzij direct, hetzij indirect te verwachten gevolgen de 
landschappelijke en natuurwaarden niet onevenredig worden aangetast.

3.5.2  Uitzondering

Het onder 3.5.1 vervatte verbod geldt niet voor de werken of werkzaamheden:

a. waarvoor ten tijde van het van kracht worden van het bestemmingsplan een aanlegvergunning 
is verleend;

b. welke ten tijde van het van kracht worden van het bestemmingsplan in uitvoering waren;

c. welke betreffen het normale onderhoud en/of beheer. 
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Artikel 4  Water

4.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Water' aangewezen gronden zijn bestemd voor (bouwwerken ten behoeve van):

a. waterhuishoudkundige doeleinden, waterberging, waterlopen met bijbehorende taluds;

b. groenvoorzieningen en bermen;

c. recreatieve voorzieningen;

d. kunstwerken;

e. kademuren;

f. nutsvoorzieningen;

met de daarbij behorende:

g. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

4.2  Bouwregels

4.2.1  Algemeen

Uitsluitend zijn toegestaan gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, die ten dienste staan van 
deze bestemming. 

4.2.2  Gebouwen

Op of in deze gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd, anders dan het bepaalde in 4.2.3.

4.2.3  Nutsvoorzieningen

Binnen deze bestemming mogen nutsvoorzieningen worden gebouwd met inachtneming van de bepaling 
dat voor gebouwen van openbaar nut, zoals voorzieningen voor telecommunicatie, water- en 
energiedistributie geldt, dat de bebouwde oppervlakte niet meer dan 15 m² en de bouwhoogte niet 
meer dan 3 m mag bedragen. Indien de bestaande bebouwde oppervlakte en/of de bestaande 
bouwhoogte meer bedraagt, geldt die als maximum bebouwde oppervlakte dan wel maximum 
bouwhoogte.

4.2.4  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken, geen gebouwen zijnde, worden gebouwd met 
inachtneming van de volgende bepalingen:

a. de hoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag ten hoogste 3 meter bedragen;

b. kunstobjecten en bouwwerken ten behoeve van verlichting, geleiding, beveiliging en regeling 
van het verkeer mogen maximaal 7,5 meter hoog zijn.

4.3  Afwijken van de bouwregels

4.3.1  Verlenen van afwijking voor nutsgebouwen

Burgemeester en wethouders zijn bij het verlenen van een omgevingsvergunning bevoegd af te wijken 
van het bepaalde onder 4.2.3 en toestaan dat grotere nutsvoorzieningen worden opgericht, mits wordt 
voldaan aan de volgende bepalingen: 

a. de bebouwde oppervlakte mag niet meer bedragen dan 25 m2;

b. de hoogte mag niet meer bedragen dan 5 m;

c. geen onevenredige aantasting plaats vindt van:

1. het straat- en bebouwingsbeeld;

2. de verkeersveiligheid;

3. de sociale veiligheid;

4. de milieusituatie;

5. de stedenbouwkundige kwaliteit van de omgeving.

4.4  Specifieke gebruiksregels

Onder strijdig gebruik in de zin van artikel 2.1, eerste lid, onder c van de Wabo wordt in ieder geval 
begrepen het gebruik van de in de bestemming aangegeven gronden en de daarop voorkomende 
bouwwerken c.q. gebouwen of delen daarvan ten behoeve van:
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Artikel 5  Wonen

5.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor (gebouwen ten behoeve van):

a. woonhuizen, al dan niet in combinatie met ruimte voor een aan-huis-verbonden-beroep;

b. ter plaatse van de aanduiding "specifieke vorm van wonen - rvr", uitsluitend voor een woning 
opgericht middels deelname aan de rood voor rood regeling;

met tevens ondergeschikt:

c. het op hobbymatige basis houden van dieren;

d. tuinen, erven en terreinen;

e. watergangen en waterpartijen;

f. voorzieningen ten behoeve van afvoer, tijdelijke berging en infiltratie van hemelwater;

met de daarbij behorende:

g. bijgebouwen;

h. bouwwerken , geen gebouwen zijnde.

5.2  Bouwregels

5.2.1  Algemeen

Uitsluitend zijn toegestaan gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, die ten dienste staan van 
deze bestemming. 

5.2.2  Hoofdgebouwen

Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden de volgende regels: 

a. als hoofdgebouw mogen uitsluitend woonhuizen worden gebouwd;

b. een hoofdgebouw mag uitsluitend binnen een bouwvlak worden gebouwd;

c. per bouwvlak mag maximaal één woning worden gebouwd;

d. de inhoud van een hoofdgebouw mag niet meer bedragen dan 750 m3, dan wel de bestaande 
inhoud indien deze meer bedraagt;

e. de goothoogte mag niet meer bedragen dan 4,5 meter, dan wel de bestaande goothoogte 
indien deze meer bedraagt;

f. de bouwhoogte mag niet meer bedragen dan 10 meter, dan wel de bestaande bouwhoogte 
indien deze meer bedraagt;

g. de dakhelling van een hoofdgebouw mag niet minder dan 12 graden en niet meer dan 55 
graden bedragen, dan wel de bestaande dakhelling indien deze meer of minder bedraagt;

5.2.3  Bijgebouwen

Voor het bouwen van bijgebouwen gelden de volgende regels:

a. bijgebouwen mogen uitsluitend binnen het bouwvlak worden gebouwd;

b. de gezamenlijke oppervlakte aan bijgebouwen bij een hoofdgebouw mag per woning maximaal 
100m2 bedragen, dan wel de bestaande oppervlakte indien deze meer bedraagt;

c. de bouwhoogte van een bijgebouw mag niet meer bedragen dan 5,5 meter, dan wel de 
bestaande bouwhoogte indien deze meer bedraagt;

d. de goothoogte van een bijgebouw mag niet meer bedragen dan 3 meter, dan wel de bestaande 
goothoogte indien deze meer bedraagt.

5.2.4  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde gelden de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen mag ten hoogste 2 meter bedragen, met dien 
verstande dat de hoogte van erf- en terreinafscheidingen voor de naar de weg gekeerde 
gevel(s) ten hoogste 1 meter mag bedragen;

b. de hoogte van antennes mag niet meer dan 12 meter bedragen;

c. de hoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 6 meter 
bedragen.
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5.3  Specifieke gebruiksregels

5.3.1  Strijdig gebruik

Onder strijdig gebruik in de zin van artikel 2.1, eerste lid, onder c van de Wabo wordt in ieder geval 
begrepen;

a. het gebruik van bijgebouwen voor zelfstandige bewoning;

b. het opslaan, storten of bergen van materialen, producten en mest, behoudens voor zover zulks 
noodzakelijk is voor het op de bestemming gerichte gebruik van de grond.

5.3.2  Aan-huis-verbonden-beroep

Ten aanzien van de uitoefening van een aan-huis-verbonden-beroeps- of bedrijfsactiviteit gelden de 
volgende voorwaarden:     

a. het aan-huis-verbonden-beroep mag uitsluitend worden uitgeoefend door een bewoner van het 
hoofdgebouw op hetzelfde bouwvlak;

b. er mag geen hinder worden of kunnen worden toegebracht aan het woonmilieu;

c. er mag niet meer dan 1/3 van de oppervlakte van de woning en de bij deze woning behorende 
aan-/uitbouwen en bijgebouwen voor de beroepsuitoefening worden gebruikt, met een 
maximum van 50 m2;

d. er mag geen sprake zijn van detailhandel anders dan productiegebonden detailhandel; 

e. het mogen geen zodanig verkeersaantrekkende activiteiten betreffen, ten gevolge waarvan 
extra verkeersmaatregelen, waaronder parkeervoorzieningen, noodzakelijk worden.

5.3.3  Voorwaardelijke verplichting

Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordt in elk geval gerekend: 

a. het gebruik van en het in gebruik laten nemen van nieuwe gebouwen in de bestemming Wonen 
met de aanduiding 'specifieke vorm van wonen - rvr' zonder de aanleg en instandhouding van 
de landschapsmaatregelen conform het in bijlage 1 bij de regels opgenomen Inpassings- en 
beplantingsplan Eetgerinksweg 

b. in afwijking van het bepaalde onder a mogen nieuwe bouwwerken overeenkomstig de 
bestemming Wonen worden gebruikt onder de voorwaarde dat binnen 18 maanden na 
ingebruikname van de woning uitvoering wordt gegeven aan de aanleg en instandhouding van 
de landschapsmaatregelen conform het in bijlage 1 bij de regels opgenomen Inpassings- en 
beplantingsplan Eetgerinksweg  teneinde te komen tot een goede landschappelijke inpassing.
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Artikel 6  Waarde - Archeologie bufferzone

6.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Archeologie bufferzone' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar 
voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor de instandhouding en bescherming van 
archeologische waarden.

6.2  Bouwregels

6.2.1  Gebouwen

Op of in deze gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd, anders dan het bepaalde in 6.2.2.

6.2.2  Bouwwerken ten behoeve van andere bestemmingen

Bouwwerken ten behoeve van de andere, voor deze gronden aangegeven bestemmingen zijn op de in 
6.1 bedoelde gronden slechts toelaatbaar, indien het een bouwwerk betreft waarbij de bodemingrepen 
niet dieper dan 40 cm zijn en de oppervlakte van het bouwwerk niet meer dan 250 m² bedraagt.

6.3  Afwijken van de bouwregels

6.3.1  Afwijking

Burgemeester en wethouders zijn bij het verlenen van een omgevingsvergunning bevoegd af te wijken 
van het bepaalde onder 6.2.1 met inachtneming van de voor deze gronden geldende overige 
bouwregels, mits wordt voldaan aan één van de volgende voorwaarden:

a. op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat de archeologische waarden niet 
onevenredig worden of kunnen worden geschaad;

b. op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat archeologische waarden op de 
betrokken locatie niet aanwezig zijn.

c. op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat op de betrokken locatie de 
archeologische waarden door de bouwwerkzaamheden niet worden geschaad of mogelijke 
schade kan worden voorkomen door aan de afwijking regels te verbinden gericht op:

1. het treffen van maatregelen, waardoor archeologische resten in de bodem kunnen 
worden behouden;

2. het doen van opgravingen;

3. begeleiding van de bouwwerkzaamheden door een archeologisch deskundige.

6.3.2  Advies archeologisch deskundige

Alvorens toepassing wordt gegeven aan artikel 6.3.1 wordt door het bevoegd gezag schriftelijk advies 
ingewonnen bij de archeologisch deskundige omtrent de vraag of de archeologische waarden niet 
onevenredig worden of kunnen worden geschaad en de eventueel te stellen voorwaarden aan het 
archeologisch onderzoek.

6.4  Specifieke gebruiksregels

Onder strijdig gebruik in de zin van artikel 2.1, eerste lid, onder c van de Wabo wordt in ieder geval 
begrepen het gebruik van de in de bestemming aangegeven gronden en de daarop voorkomende 
bouwwerken c.q. gebouwen of delen daarvan ten behoeve van ...

6.5  Afwijken van de gebruiksregels

Burgemeester en wethouders zijn bij het verlenen van een omgevingsvergunning bevoegd af te wijken 
van het bepaalde in artikel 6.4 ten behoeve van het toestaan van de opslag van goederen, mits op 
basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat de archeologische waarden niet onevenredig 
worden of kunnen worden geschaad.
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6.6  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of 
van werkzaamheden

6.6.1  Verbodsbepaling

Het is verboden op de tot 'Waarde - Archeologie bufferzone' bestemde gronden, zonder of in afwijking 
van een omgevingsvergunning van burgemeester en wethouders, de volgende werken, geen 
bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit te voeren, te doen of te laten uitvoeren:

a. grondwerkzaamheden dieper dan 40 cm, waartoe worden gerekend het afgraven, woelen, 
mengen, diepploegen, egaliseren en ontginnen van gronden, alsmede het vergraven of 
verruimen van sloten, vijvers en andere wateren en het aanleggen van drainage;

b. het verlagen of verhogen van het waterpeil;

c. het aanleggen of rooien van bos of boomgaard waarbij stobben worden verwijderd;

d. het aanleggen van ondergrondse transport-, energie- of telecommunicatieleidingen en daarmee 
verband houdende constructies, installaties of apparatuur.

e. het slopen en verwijderen van fundamenten.

De onder a. tot en met e. bedoelde werken of werkzaamheden zijn slechts toelaatbaar, indien mede op 
basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat de archeologische waarden niet onevenredig 
worden of kunnen worden geschaad.

6.6.2  Uitzondering

Het onder 6.6.1 vervatte verbod geldt niet:

a. indien op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat op de betrokken locatie geen 
archeologische waarden aanwezig zijn;

b. indien de in 6.6.1 genoemde werken een oppervlakte hebben tot ten hoogste 100 m2;

c. voor werken of werkzaamheden, die:

1. mogen worden uitgevoerd krachtens een reeds verleende omgevingsvergunning; 

2. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van in werking treden van het plan;

3. behoren tot het normale onderhoud en beheer van de gronden;

4. ten dienste van archeologisch onderzoek worden uitgevoerd.

6.6.3  Strafbepaling

Overtreding van het bepaalde in artikel 6.6.1 wordt aangemerkt als een strafbaar feit in de zin van 
artikel 1a onder 2° van de Wet op de economische delicten.
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Artikel 7  Waarde - Archeologie middel

7.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Archeologie middel' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar 
voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor de instandhouding en bescherming van 
archeologische waarden.

7.2  Bouwregels

7.2.1  Gebouwen

Op of in deze gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd, anders dan het bepaalde in 7.2.2.

7.2.2  Bouwwerken ten behoeve van andere bestemmingen

Bouwwerken ten behoeve van de andere, voor deze gronden aangegeven bestemmingen zijn op de in 
7.1 bedoelde gronden slechts toelaatbaar, indien het een bouwwerk betreft waarbij de bodemingrepen 
niet dieper dan 40 cm zijn en de oppervlakte van het bouwwerk niet meer dan 5000 m² bedraagt.

7.3  Afwijken van de bouwregels

7.3.1  Afwijking

Burgemeester en wethouders zijn bij het verlenen van een omgevingsvergunning bevoegd af te wijken 
van het bepaalde onder 7.2.1 met inachtneming van de voor deze gronden geldende overige 
bouwregels, mits wordt voldaan aan één van de volgende voorwaarden:

a. op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat de archeologische waarden niet 
onevenredig worden of kunnen worden geschaad;

b. op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat archeologische waarden op de 
betrokken locatie niet aanwezig zijn.

c. op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat op de betrokken locatie de 
archeologische waarden door de bouwwerkzaamheden niet worden geschaad of mogelijke 
schade kan worden voorkomen door aan de afwijking regels te verbinden gericht op:

1. het treffen van maatregelen, waardoor archeologische resten in de bodem kunnen 
worden behouden;

2. het doen van opgravingen;

3. begeleiding van de bouwwerkzaamheden door een archeologisch deskundige.

7.3.2  Advies archeologisch deskundige

Alvorens toepassing wordt gegeven aan artikel 7.3.1 wordt door het bevoegd gezag schriftelijk advies 
ingewonnen bij de archeologisch deskundige omtrent de vraag of de archeologische waarden niet 
onevenredig worden of kunnen worden geschaad en de eventueel te stellen voorwaarden aan het 
archeologisch onderzoek.

7.4  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of 
van werkzaamheden

7.4.1  Verbodsbepaling

Het is verboden op de tot 'Waarde - Archeologie middel' bestemde gronden, zonder of in afwijking van 
een omgevingsvergunning van burgemeester en wethouders, de volgende werken, geen bouwwerken 
zijnde, of werkzaamheden uit te voeren, te doen of te laten uitvoeren:

a. grondwerkzaamheden dieper dan 40 cm, waartoe worden gerekend het afgraven, woelen, 
mengen, diepploegen, egaliseren en ontginnen van gronden, alsmede het vergraven of 
verruimen van sloten, vijvers en andere wateren en het aanleggen van drainage;

b. het verlagen of verhogen van het waterpeil;

c. het aanleggen of rooien van bos of boomgaard waarbij stobben worden verwijderd;

d. het aanleggen van ondergrondse transport-, energie- of telecommunicatieleidingen en daarmee 
verband houdende constructies, installaties of apparatuur.

e. het slopen en verwijderen van fundamenten.

De onder a. tot en met e. bedoelde werken of werkzaamheden zijn slechts toelaatbaar, indien mede op 
basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat de archeologische waarden niet onevenredig 
worden of kunnen worden geschaad.
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7.4.2  Uitzondering

Het onder 7.4.1 vervatte verbod geldt niet:

a. indien op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat op de betrokken locatie geen 
archeologische waarden aanwezig zijn;

b. indien de in 7.4.1 genoemde werken een oppervlakte hebben tot ten hoogste 5000 m2;

c. voor werken of werkzaamheden, die:

1. mogen worden uitgevoerd krachtens een reeds verleende omgevingsvergunning; 

2. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van in werking treden van het plan;

3. behoren tot het normale onderhoud en beheer van de gronden;

4. ten dienste van archeologisch onderzoek worden uitgevoerd.

7.4.3  Strafbepaling

Overtreding van het bepaalde in artikel 7.4.1 wordt aangemerkt als een strafbaar feit in de zin van 
artikel 1a onder 2° van de Wet op de economische delicten.  
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Artikel 8  Waterstaat - Keur

8.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Waterstaat - Keur aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende 
bestemming(en), mede bestemd voor het onderhoud van de naastgelegen watergang.

8.2  Bouwregels

8.2.1  Algemeen

Uitsluitend zijn toegestaan gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, bestemd voor het 
onderhoud van de naastgelegen watergang.

8.2.2  Gebouwen

Op of in deze gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd.

8.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

De hoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag ten hoogste 2 meter bedragen.

8.3  Afwijken van de bouwregels

Burgemeester en wethouders zijn bij het verlenen van een omgevingsvergunning bevoegd af te wijken 
van het bepaalde onder 8.2.2 en toestaan dat mag worden gebouwd ten behoeve van de 
basisbestemming, mits;

a. geen onevenredige aantasting plaatsvindt van het doelmatig functioneren van de waterloop, en;

b. vooraf advies wordt ingewonnen van de beheerder van de watergang.

8.4  Specifieke gebruiksregels

Onder strijdig gebruik in de zin van artikel 2.1, eerste lid, onder c van de Wabo wordt in ieder geval 
begrepen het gebruik van de in de bestemming aangegeven gronden en de daarop voorkomende 
bouwwerken c.q. gebouwen of delen daarvan ten behoeve van opslag van goederen.

8.5  Afwijken van de gebruiksregels

Burgemeester en wethouders zijn bij het verlenen van een omgevingsvergunning bevoegd af te wijken 
van het bepaalde in artikel 8.4 voor het toestaan van de opslag van goederen mits dit milieuhygiënisch 
aanvaardbaar is. 
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Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 9  Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is 
gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten 
beschouwing. 
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Artikel 10  Algemene aanduidingsregels

10.1  overige zone - zoutwinning

10.1.1  Aanduidingsomschrijving

Ter plaatse van de aanduiding 'overige zone - zoutwinning' geldt dat die gronden, behalve voor de 
andere daar voorkomende bestemming(en), tevens bestemd zijn voor de winning van steenzout en 
andere daarmee samenhangende delfstoffen.

10.1.2  Bouwregels

Toegestaan is het bouwen van boortorentjes en/of zouthuisjes, waarbij aan het volgende dient te 
worden voldaan:

a. de bebouwde oppervlakte per bouwwerk mag niet meer bedragen dan 20 m2;

b. de bouwhoogte mag niet meer bedragen dan 5 meter.

10.1.3  Afwijken van de bouwregels

Burgemeester en wethouders zijn bij het verlenen van een omgevingsvergunning bevoegd af te wijken 
van het bepaalde in artikel 10.1.2 teneinde het bouwen van overige gebouwen of bouwwerken, geen 
gebouw zijnde (bv. pompstations en dergelijke) toe te staan. 
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Artikel 11  Algemene gebruiksregels

11.1  Strijdig gebruik

Onder strijdig gebruik in de zin van artikel 2.1, eerste lid, onder c van de Wabo wordt in ieder geval 
begrepen; het gebruiken, te doen of laten gebruiken van bebouwde en onbebouwde gronden ten 
behoeve van:

a. Het al dan niet ten verkoop opslaan van gebruikte, dan wel geheel of ten dele uit gebruikte 
onderdelen samengestelde motorrijtuigen of aanhangwagens, welke bruikbaar en niet aan hun 
bestemming onttrokken zijn, behoudens voor zover zulks passend is in verband met het op de 
bestemming gerichte gebruik van de gronden;

b. Opslag-, stort-, lozing- of bergplaats van onbruikbare of althans aan hun oorspronkelijke 
bestemming onttrokken voorwerpen en materialen, behoudens voor zover zulks passend is in 
verband met het op de bestemming gerichte gebruik van de gronden;

c. Opslag, herverpakking en/of verkoop van zowel consumentenvuurwerk alsook professioneel;

d. Een seksinrichting, escortbedrijf en raam- en straatprostitutie.
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Artikel 12  Overige regels

12.1  Parkeren, laden en lossen

a. Bij de uitoefening van de bevoegdheid voor het verlenen van een omgevingsvergunning voor 
bouwen, dient, onverminderd het bepaalde elders in de regels van dit plan, ten behoeve van 
het parkeren of stallen van auto's conform de normering uit de "nota autoparkeren" vastgesteld 
op 17 december 2008, in voldoende mate ruimte zijn aangebracht in, op of onder het gebouw, 
dan wel op het onbebouwde terrein dat bij dat gebouw behoort en dat indien deze beleidsregels 
gedurende de planperiode worden gewijzigd, rekening wordt gehouden met de wijziging;

b. Bij de uitoefening van de bevoegdheid voor het verlenen van een omgevingsvergunning voor 
bouwen,  welke aanleiding geeft tot een te verwachten behoefte aan ruimte voor het laden of 
lossen van goederen, moet, onverminderd het bepaalde elders in de regels van dit plan, in 
deze behoefte in voldoende mate zijn voorzien aan, in of onder dat gebouw, dan wel op het 
onbebouwde terrein dat bij dat gebouw behoort;

c. burgemeester en wethouders kunnen bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde 
onder a en b:

1. indien het voldoen aan die bepalingen door bijzondere omstandigheden op 
overwegende bezwaren stuit, of;

2. voor zover op andere wijze in de nodige parkeer- of stallingruimte, dan wel laad- of 
losruimte wordt voorzien.

d. een omgevingsvergunning als bedoeld onder c wordt niet verleend indien dat tot gevolg zou 
hebben dat het woon- en leefklimaat in de directe omgeving onevenredig wordt aangetast.
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels

Artikel 13  Overgangsrecht

13.1  Overgangsrecht bouwwerken

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 
uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, en 
afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,

a. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;

b. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits 
de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na 
de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

13.2  Uitzondering op het overgangsrecht bouwwerken

Lid 13.1 is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor 
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

13.3  Overgangsrecht gebruik

Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

13.4  Strijdig gebruik

Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in lid 13.3, te veranderen of te 
laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de afwijking 
naar aard en omvang wordt verkleind.

13.5  Verboden gebruik

Indien het gebruik, bedoeld in lid 13.3, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor een 
periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te 
laten hervatten.

13.6  Uitzondering op het overgangsrecht gebruik

Lid 13.3 is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen geldende 
bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.
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Artikel 14  Slotregel

Deze regels worden aangehaald als:

Regels van het bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg nabij 25 en Morshoekweg 25.
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Bijlagen
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Bijlage 1  Inpassings- en beplantingsplan Eetgerinksweg
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Beplantingsplan behorende bij het erfinrichtingsplan Eetgerinksweg ongenummerd 

(naast 25) te Beckum. 

 

Voor het plan voor functieverandering voor de locatie Eetgerinskweg, dat is aangeboden aan 

de gemeente Hengelo en besproken op 5 augustus, is een inpassings- en beplantingsplan 

gewenst. Dit plan wordt nader uitgewerkt in dit document. 

 

Huidige situatie 

 

De huidige situatie van de beplanting op het perceel bestaat uit een houtsingel die staat langs 

de noordzijde van het perceel. Deze bestaat voornamelijk uit oude(re) eiken- en beukenbomen 

met onderbegroeiing van braam. De aanwezige berken zijn door de droogte van de afgelopen 

zomers doodgegaan. 

 

 

1 Houtsingel 

Enkele van de eiken, met name achter de huidige paardenstal zijn in slechte staat. Het advies 

is om deze te vellen. Bij de toekomstige inrit naar het perceel aan de westzijde staat een grote 

berk, die over de hangt. Deze wordt volledig overgroeid door de ernaast staande beuk. Het 

advies is om deze uit verkeersveiligheid te vellen. 

 

Aan de oostzijde staat een opvallend gebouw van AKZO. 
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2AKZO gebouw 

 
3 Rode beuk met onderstaande berk 

 

Geomorfologisch ligt het perceel in een gebied bestaande uit dekzand. Het landschapstype is: 

‘Jong ontginningslandschap na 1850’. Hierbij behoren de rechte lijnen van infrastructuur de 

Eetgerinksweg en de Ganzenbosdijk die tegenover het perceel ligt. Het is een relatief open 

landschap waarbij de aanwezige landschapselementen in de directe omgeving de rechte lijnen 

accentueren. 
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Inpassingsplan 

 

Ter versterking van het landschap en het doen opgaan van de woning met bijgebouw daarin 

worden een aantal maatregelen genomen. Dit zijn: 

 

- Aanplant van struweel langs de oostzijde van het perceel 

- Knip- of scheerheg langs het toekomstige  pad en erf 

- Herstel en versterking van de houtsingel 

- Aanplant van solitaire bomen op het erf 

 

Het grasland zal in belangrijke mate in stand blijven. Het is te verwachten, dat na de 

bouwwerkzaamheden een deel opnieuw ingezaaid dient te worden. 
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Uitvoering van de aanplant: 
 

Element 1: aanplant van struweel 

 

Het struweel langs de oostzijde van het perceel ontneemt het zicht vanuit de woning naar het 

AKZO gebouw. Het zal tevens bijdragen aan vermindering van het geluid dat de machines in 

het gebouw veroorzaken.  

De lengte van het struweel is ca. 75 meter de breedte 4 meter, daarmee is de oppervlakte ca. 

300 m². De inplant vindt plaats met bosplantsoen van voornamelijk niet diep wortelende 

struikvormers in plantverband van 1,5 x 1,5 meter. Daarvoor zijn 135 stuks bosplantsoen 

benodigd bestaande uit: 

 

- Inlandse vogelkers 25 stuks 

- Hazelaar 25 stuks 

- Gelderse roos 25 stuks 

- Meidoorn 25 stuks 

- Lijsterbes 25 stuks 

- Kardinaalsmuts 10 stuks 

 

 
4Voorbeeld van struweel 

Element 2: knip- of scheerheg 

 

Als afscheiding langs de oprit naar het erf/woning wordt een knip- of scheerheg geplant. De 

lengte hiervan is ca.80 meter en wordt ingeplant met beuken bosplantsoen, 4 stuks per 

strekkende meter. Benodigd zijn 320 stuks. 
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5Voorbeeld van meidoornheg en beukenhaag 

 

Element 3: Herstel en versterking van bestaande houtsingel 

 

In de oude houtsingel zijn met name de berken doodgegaan door droogte. Over een lengte van 

ca. 30 meter is er geen beplanting meer aanwezig van houtopstand, slechts enige braam. 

Dit gedeelte zal worden ingeplant met bosplantsoen in een enkele rij met onderlinge afstand 

van 1,5 meter, hiervoor zijn 20 stuks benodigd bestaande uit: 

 

- Hazelaar 10 stuks 

- Lijsterbes 10 stuks 

Spontane opslag onder de aanwezige eiken zal zoveel mogelijk behouden worden. 
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6Voorbeeld van singel met gevarieerde onderbegroeiing 

 

Element 4, solitaire bomen  

 

Aan de zuidoostzijde van het erf worden 2 solitaire bomen geplant. Dit zullen geen hoog 

opgaande bomen zijn, maar bijvoorbeeld (sier)kers. 
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7Voorbeeld van solitaire boom 

 

Element 5, grasland 

 

Het grasland zal extensief beheerd worden met eventueel begrazing door kleinvee. Door het 

gewas jaarlijks enkele malen te maaien en af te voeren, kunnen diverse grassen, bloemen en 

kruiden zich ontwikkelen. Dit komt de biodiversiteit ten goede. 
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8Voorbeeld extensief beheerd grasland 

 

Overzicht totaal bosplantsoen en hoogstamfruitbomen: 

 

Soort Element 1 Element 2 Element 3 Element 4 Totalen

Inlandse vogelkers 25 25

Gelderse roos 25 25

Hazelaar 25 10 35

Lijsterbes 25 10 35

Kardinaalsmuts 10 10

Beuk 320 320

Boom 2 2

110 320 20 2 452  
 

 

 

Bijlage: 

 

- Inrichtingstekening  
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- 

Omschrijving eenheid aantal prijs totaal BTW

bosplantsoen stuks 450 0,85€           382,50€      9%

planten in onbewerkte bodem stuks 130 1,50€           195,00€      21%

planten haag stuks 320 1,75€           560,00€      21%

laden en lossen laanbomen stuks 2 3,50€           7,00€           21%

aanschaf laanbomen 18 - 20 stuks 2 175,00€      350,00€      9%

aanschaf boompaal laanboom stuks 4 3,70€           14,80€        21%

aanschaf boomband laanboom stuks 4 0,50€           2,00€           21%

plaatsen boompaal + band laanboom stuks 4 6,00€           24,00€        21%

plantgat graven + uitzetten + planten laanboomstuks 2 15,00€        30,00€        21%

Herstelwerkzaamheden houtsingel stuks 3,50€           -€             21%

Vellen en opruimen dode bomen stuks 5 75,00€        375,00€      21%

Opsnoeien bomen stuks 25 75,00€        1.875,00€  21%

Subtotaal 1 3.815,30€  

Toezicht en directie 9% 3.815,30€  343,38€      21%

Subtotaal 2 4.158,68€  

BTW 9% 1.107,50€  99,68€        

BTW 21% 3.426,18€  719,50€      

Totaal 4.977,85€   
 

 







Staat van wijzigingen - bestemmingsplan Buitengebied, Eetgerinksweg 

nabij 25 en Morshoekweg 25 
 
Ambtshalve wijzigingen 

 
Regels:  

- Artikel 3 Agrarisch met waarden – agrarische functie met landschapswaarden wordt 
toegevoegd     

 In artikel 3 Agrarisch met waarden – agrarische functie met landschapswaarden wordt een 
regeling opgenomen voor een paardenstal en een paardenbak/paddock. 

 In de begripsbepalingen worden de begrippen paardenbak en paddock opgenomen. 

 
 
Verbeelding: 

 Een deel van de woonbestemming van het perceel aan de Morshoekweg wordt gewijzigd in 
de bestemming Agrarisch met waarden – agrarische functie met landschapswaarden.  

 Op een deel van de bestemming Agrarisch met waarden – agrarische functie met 
landschapswaarden komt de functieaanduiding  “specifieke vorm van agrarisch met 

waarden – paardenstal”  om een bestaande paardenstal in te passen; 

 Op de gehele bestemming  Agrarisch met waarden – agrarische functie met 
landschapswaarden komt de functieaanduiding “specifieke vorm van agrarisch met 
waarden – paardenbak/paddock” om de bestaande paardenbak/paddock in te passen’ 

 
 

Toelichting:  
- De toelichting wordt waar nodig aangepast aan de wijzigingen in de regels en op de 

verbeelding. 
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AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF

In de Wet milieubeheer is vastgelegd dat uw raad een verbreed gemeentelijk rioleringsplan (vGRP) moet
vaststellen. Dat is een wettelijke verplichting. Deze verplichting geldt totdat de Omgevingswet is ingevoerd.
Dat is naar verwachting op 1 januari 2023.
Het vGRP beschrijft hoe de gemeente haar zorgtaken voor afvalwater, hemelwater en grondwater uitvoert.
Het plan moet ook aangeven welke voorzieningen er zijn, wanneer deze aan vervanging toe zijn en wat de
financiële gevolgen zijn.
Ook de gevolgen van de klimaatverandering en hoe we hier mee omgaan (klimaatadaptatie) zijn onderdeel
van het vGRP.
Het huidige vGRP heeft een looptijd tot en met 2022 zodat actualisering noodzakelijk is.

INHOUD VAN HET VOORSTEL

Door de vertraging van de invoering van de Omgevingswet hebben we tot 1 januari 2023 (of een latere
datum bij verder uitstel) de wettelijke verplichting voor het hebben van een door uw raad vastgesteld
vGRP. Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet vervalt deze verplichting. In de toelichting van de
Omgevingswet is evenwel aangegeven dat het verstandig is desondanks een rioleringsprogramma op te
stellen, gericht op de planmatige uitvoering van maatregelen om het gemeentelijk rioolstelsel in stand te
houden en op de lange termijn kostendekking hiervan vast te leggen. De zorgplichten voor de afvoer van
afvalwater, hemelwater en overtollig grondwater blijven van kracht.

Het huidige vGRP loopt tot en met 2022 en dient te worden geactualiseerd. Hiervoor zijn een aantal
stappen nodig zoals het maken van een kostendekkingsplan, het actualiseren van de basisrioleringsplannen
voor de kernen Hengelo en Beckum, het actualiseren van het risico-gestuurd rioolvervangingsplan, het
implementeren van de door uw raad vastgestelde klimaatadaptatiestrategie met uitvoeringsagenda en de
met het waterschap Vechtstromen nog vast te stellen wateragenda. Deze wateragenda zal een aantal
gezamenlijk te nemen klimaatadaptieve maatregelen gaan bevatten zoals beekherstelprojecten.

Het nieuwe vGRP 2023-2027 kan naar verwachting in het voorjaar van 2023 door uw raad worden
vastgesteld. Zie de bijgevoegde proces planning. Het huidige vGRP loopt tot en met 31 december 2022
zodat we in een overgangsperiode komen. Voor deze overgangsperiode stellen we voor het huidige vGRP te
verlengen tot het nieuwe vGRP 2023-2027 door uw raad is vastgesteld.
Dit vGRP zal aansluiten op de systematiek van Omgevingsvisie, Omgevingsplan en Omgevingsprogramma.

Het huidige vGRP 2018-2022 is financieel verwerkt in de lopende meerjarenbegroting. Verlenging van het
huidige vGRP betekent ook dat in de begroting opgenomen budgetten en investeringen worden
gehandhaafd totdat er een nieuw vGRP door uw raad is vastgesteld. De tarieven voor de rioolretributies
worden altijd voor 1 jaar vastgesteld en worden tussentijds niet gewijzigd. Voor de begroting wordt in het
huidige vGRP met ingang van 2023 uitgegaan van een stijging van het tarief van de rioolheffingen van 2%

Voorgesteld wordt om de procentuele tariefstijging voor 2023 nog gelijk te laten en de 2% te handhaven.
Hiermee blijft de dekking in het huidige vGRP op niveau voor de lopende investeringen.
We voorzien weliswaar toenemende lasten op ons af komen, maar kiezen er bewust voor deze tot het
moment van het vaststellen van het nieuwe vGRP niet op te vangen door tariefsverhoging.
Voor het vGRP 2023-2027 moeten de investeringen nog onderzocht worden en zullen we middels
doorrekeningen bekijken welke dekking benodigd is.

Het vGRP 2018-2022 (hoofdrapport en bijlagenrapport) is als bijlage toegevoegd.

BESPREEK- EN BESLISPUNTEN

Echtheid van dit digitale document controleren? www.hengelo.nl/controleeruwdocument

https://www.hengelo.nl/controleeruwdocument


Uw raad wordt voorgesteld om:
- de looptijd van het vGRP 2018-2022 te verlengen met 1 jaar totdat het vGRP 2023-2027

eveneens door uw raad is vastgesteld;
- de indexatie voor 2023 te handhaven op 2% ter dekking van de opgenomen plannen in het

huidige vGRP.

FINANCIËLE ASPECTEN

BIJLAGE(N)

Procesplanning vGRP 2023-2027
vGRP 2018-2022 (hoofdrapport en bijlagenrapport).

Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo.
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DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

De raad besluit om:
1. de looptijd van het vGRP 2018-2022 te verlengen met 1 jaar totdat het vGRP 2023-2027 eveneens door
de raad is vastgesteld;
2. de indexatie voor 2023 te handhaven op 2% ter dekking van de opgenomen plannen in het huidige vGRP.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

Het huidige verbreed gemeentelijk rioleringsplan (vGRP) loopt tot en met 2022 en dient te worden
geactualiseerd. Het nieuwe vGRP 2023-2027 kan naar verwachting in het voorjaar van 2023 door de raad
worden vastgesteld. zodat we in een overgangsperiode komen. Voor deze overgangsperiode stellen we voor
om het huidige vGRP te verlengen tot het nieuwe vGRP is vastgesteld.
Hierbij wordt tevens voorgesteld om de indexatie van de heffing voor 2023 van 2% te handhaven ter
dekking van de opgenomen planen van het huidige vGRP.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, DATUM

De griffier De voorzitter
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Samenvatting 
Dit Gemeentelijk Rioleringsplan beschrijft hoe we de zorgtaken voor afvalwater, hemelwater en 

grondwater uitvoeren in de periode van 2018 tot en met 2022.  

Watertaken 

Onze watertaken bestaan uit het inzamelen en afvoeren of verwerken van stedelijk afvalwater en 

regenwater. Voor zover doelmatig nemen we maatregelen tegen grondwateroverlast. Ook zorgen we 

samen met het waterschap Vechtstromen dat het stedelijk oppervlaktewater schoon, veilig en 

beleefbaar is. 

De gemeente zorgt niet overal en niet altijd voor het water. Bewoners en bedrijven moeten zelf voor 

de voorzieningen op hun perceel zorgen. In sommige gebieden en situaties moeten zij het regenwater 

bergen en verwerken of afvoeren, of zelf maatregelen nemen tegen grondwaterproblemen. In dit plan 

is aangegeven wat de gemeente doet en waarvoor bewoners en bedrijven zelf verantwoordelijk zijn.  

Accenten 

Op hoofdlijnen is dit plan een voortzetting van het GRP 2013-2017. Op een aantal onderwerpen is het 

beleid verbreed en versterkt. In de komende planperiode geeft de gemeente extra aandacht aan: 

Infrastructuur in goede staat 

Riolering is belangrijk voor het beschermen van de volksgezondheid. Daarom zorgen we ervoor dat 

de infrastructuur in goede staat is en dat de goede werking van de riolering behouden blijft. We 

optimaliseren het moment van rioolvervanging, meer dan in de voorgaande planperiode. Dit blijft 

maatwerk. Werkzaamheden aan de riolering worden zoveel mogelijk gecombineerd met onderhoud 

aan wegen en straten en (her)inrichting van de openbare ruimte. Dat bespaart kosten en beperkt 

overlast. 

Klimaatbestendig Hengelo 

De kans op hevige neerslag is toegenomen en zal zeker verder toenemen in de toekomst. Hoeveel 

precies is onzeker. We kiezen voor een duurzame aanpak en maken het stedelijk waterbeheer 

klimaatbestendig met robuuste oplossingen. Door daarnaast te investeren in maatregelen op de 

meest kwetsbare locaties, houden we de risico’s op wateroverlast beperkt. De komende decennia zal 

er meer inzicht ontstaan in de effecten van de klimaatverandering en kunnen we bepalen in hoeverre 

meer maatregelen nodig zijn.  

Regenwater uit de afvalwaterketen 

Veel regenwater stroomt nog samen met het afvalwater door de riolen naar de rioolwaterzuivering. 

Om de riolering te ontlasten en de rioolwaterzuivering beter zijn werk te laten doen, koppelen we het 

regenwater van de vuilwaterriolering af. Een groot deel van de gemeente is particulier terrein. Als de 

gemeente hemelwatervoorzieningen aanlegt, vraagt zij bewoners om de dakoppervlakken die 

afvoeren naar de straatzijde, af te koppelen. Bewoners die mee willen werken kunnen de 

werkzaamheden tijdens de looptijd van het project door de gemeente en op kosten van de gemeente 

laten uitvoeren voor wat betreft de voorzijde van de woning. De gemeente stelt een afkoppelsubsidie 

beschikbaar voor de achterzijde. 

We voeren het regenwater af via de beken. Al meer dan een decennium investeren we samen met 

Waterschap Vechtstromen in het herstel van de Hengelose beken. Het in ere herstellen van de 

Hengelose beken schept mogelijkheden voor afkoppelen en het opvangen van de klimaatverandering. 

Komende periode herstellen we weer een aantal beektrajecten en leggen we een deel van de 

Veldbeek aan. Zo groeien de beken uit tot een netwerk van blauwe aders.  
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Aanpak grondwateroverlast 

Bij de gemeente zijn diverse locaties bekend waar bewoners grondwateroverlast ervaren. We hebben 

nader onderzoek gedaan naar de aard en omvang van de grondwateroverlast en voor de komende 

planperiode een uitvoeringsprogramma grondwater opgesteld. Een van de maatregelen is dat we 

versneld drainage aanleggen. We doen dit alleen als bewoners ook bereid zijn om drainage op hun 

perceel aan te leggen. Het grondwater kan dan samen met het hemelwater naar de blauwe aders 

worden afgevoerd. 

Samen met anderen 

Door de klimaatverandering zullen hevige regenbuien vaker voorkomen. Om ook in de toekomst het 

wateroverlastrisico beperkt te houden moeten we de riolering en het stedelijk watersysteem hierop 

aanpassen. Zelfs nog grotere leidingen kunnen al dit water niet opvangen. Er zijn vooral 

bovengrondse maatregelen nodig, zowel in groenstroken van de gemeente als op particulier terrein. 

Daarom zet de gemeente in op (verdere) samenwerking: 

Met bewoners en bedrijven 

Een groot deel van Hengelo is particulier terrein. We hebben bewoners en bedrijven nodig om de 

watertaken goed uit te voeren. We gaan bewoners voorlichten, stimuleren en helpen om schoon 

regenwater van de riolering af te koppelen en hun tuin en dak te vergroenen. Grondwateroverlast 

kunnen we samen aanpakken, als bewoners en gemeente drainage aanleggen.  

Tussen beleidsvelden 

Gemeentelijke afdelingen die betrokken zijn bij de inrichting en het beheer van de openbare ruimte 

moeten samen zorgen voor een prettige en klimaatbestendige leefomgeving. Bijvoorbeeld door het 

nemen van integrale maatregelen die bijdragen aan het oplossen van meerdere opgaven of het 

afstemmen van de planning. Deze manier van samenwerken sluit aan op de integrale benadering 

waar de Omgevingswet straks vanuit gaat.  

Met andere waterbeheerders 

De gemeente werkt samen met het waterschap en omliggende gemeenten, om kosten te besparen, 

kennis te delen en kwetsbaarheid te verminderen. Om in de stad de gevolgen van klimaatverandering 

te beperken, hebben de gemeenten Almelo, Enschede en Hengelo, Waterschap Vechtstromen en 

provincie Overijssel de krachten gebundeld in de “KlimaatActieve Stedenband Twente”. Samen geven 

we invulling aan een “Living Lab” voor klimaatprojecten, als onderdeel van het Deltaprogramma 

Ruimtelijke Adaptatie. 

Kostendekking 

Uit inspecties blijkt dat de meeste riolen in goede onderhoudsstaat verkeren. Door inzicht in de 

toestand van de riolen en het toepassen van risicogestuurd beheer verwachten we voor de lange 

termijn lagere vervangingskosten dan in het voorgaande GRP geschat. 

Hengelo hanteert een financieringswijze waarbij 

investeringen in rioolvervangingen worden betaald uit 

een financiële voorziening, een soort bankspaar-

rekening. Vanaf 2018 gaan we dit nog verder 

uitbouwen. Hiermee verminderen we kosten, worden 

we minder kwetsbaar voor de rentestand en creëren 

we beleidsvrijheid over de inzet van middelen. Naar 

verwachting kan de stijging van de rioolheffing tot en 

met 2021 beperkt blijven tot 2,0% (3,5% inclusief 

indexering), zoals aangegeven in de tabel. De 

voorziening dekt het resterende dekkingstekort. 

Tabel 1: Prognose rioolheffingstarief 

jaar Rioolheffing 

excl. indexering 

(prijspeil 2017) 

Rioolheffing incl. 

indexering 

(1,5%) 

2017 € 212,88 € 212,88 

2018 € 217,14 € 220,39 

2019 € 221,48 € 228,17 

2020 € 225,91 € 236,23 

2021 € 230,43 € 244,57 

2022 € 237,21 € 255,54 
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1 Inleiding 
Water en riolering zijn van groot belang voor onze leefomgeving en de volksgezondheid. Het 

oppervlaktewater draagt bij aan de ruimtelijke kwaliteit en wordt gebruikt voor ontspanning en 

recreatie. Minder zichtbaar maar niet minder belangrijk, is de riolering onder de grond. Een goed 

functionerende riolering is essentieel voor de volksgezondheid en een schone leefomgeving. 

1.1 Aanleiding 

De riolering dient grote belangen. Met de aanleg, het beheer en het onderhoud ervan is veel geld 

gemoeid. En omdat riolering een lange levensduur heeft, is een planmatig beheer van deze, veelal 

onzichtbare, infrastructuur belangrijk. De 

gemeente is wettelijk (nog) verplicht
1
 een 

Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) vast te 

stellen. Het GRP beschrijft hoe de gemeente 

haar zorgtaken voor afvalwater, hemelwater en 

grondwater uitvoert. 

 

1.2 Doel van dit GRP 

Dit GRP dient als: 

 document waarmee wordt voldaan aan de wettelijke planverplichting; 

 document voor besluitvorming over het gemeentelijk water- en rioleringsbeleid; 

 leidraad voor de uitvoering in de periode 2018 t/m 2022; 

 basis voor de financiële planning voor de periode 2018 t/m 2022; 

 informatiebron voor burgers en bedrijven, waarin zij kunnen lezen wat de gemeente doet en 

waarvoor burgers en bedrijven zelf moeten zorgen. 

1.3 Reikwijdte en geldigheid 

Dit plan gaat over de gemeentelijke taken op het gebied van afvalwater, hemelwater en grondwater. 

Na vaststelling door de gemeenteraad heeft het plan de status van “vastgesteld beleid van 

Gemeente Hengelo”. Het plan is geldig voor de periode 2018 tot en met 2022 en geeft een doorkijk 

naar het verloop van de kosten op lange termijn. 

Rapporten 

Het GRP bestaat uit meerdere rapporten. Naast dit hoofdrapport omvat het plan: 

 Bijlagenrapport GRP (17-006-1 GRP2018-2022_bijlagenrapport); 

 Digitaal kostendekkingsplan (17-010-1_KDP); 

 Uitvoeringsplan grondwater (2017); 

                                                

1
 De verwachting is dat de planverplichting van de Wet milieubeheer opgeheven wordt met de komst van de 

Omgevingswet.  

In de Wet milieubeheer is vastgelegd dat gemeenten 

een rioleringsplan (GRP) moeten vaststellen. Hierin 

staan de taken voor afvalwater, hemelwater en 

grondwater. Het plan moet ook aangeven welke 

voorzieningen er zijn, wanneer deze aan vervanging 

toe zijn en wat de financiële gevolgen zijn.  
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 Rioolrenovatieplan (2017). 

Dit betekent dat met het GRP ook bovenstaande documenten zijn vastgesteld en onderdeel zijn van 

het gemeentelijke riolerings- en waterbeleid
2
.  

1.4 Totstandkoming 

Het GRP is opgesteld in overleg met Waterschap Vechtstromen. Het conceptplan is voorgelegd aan 

Waterschap Vechtstromen en Rijkswaterstaat. Voor inspraak door burgers en bedrijven is het plan 

ter inzage gelegd in het gemeentehuis ten tijde van vaststelling. 

1.5 Leeswijzer 

Na deze inleiding volgen zes 

inhoudelijke hoofdstukken: Situatie en 

ontwikkelingen, Afvalwater, Hemelwater, 

Grondwater, Samenwerking en 

Financiën. Dit zijn de hoofdlijnen van het 

GRP. Achtergrondinformatie en 

technische gegevens zijn zoveel 

mogelijk in de bijlagen geplaatst. Deze 

kunt u vinden het bijlagenrapport. 

                                                

2
 Het Waterplan Hengelo uit 2006 wordt vervangen door de maatregelen t.b.v. een Klimaatactieve Stad in dit 

GRP. 

afbeelding 1: Kruidenwadi in het Broek 
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2 Situatie en ontwikkelingen 
U kunt geen dag zonder water. En zonder riolering zou u veel korter leven. Het water- en 

rioleringsbeheer zijn niet alleen van levensbelang, maar hebben ook invloed op uw portemonnee. De 

vervangingswaarde van de Hengelose riolering is ongeveer een half miljard euro.  

2.1 De riolering van Hengelo 

Onderstaande afbeelding 2 geeft een beeld van de rioleringsstructuur. Paars is het gemengde 

stelsel, rood het vuilwaterstelsel, lichtblauw zijn de hemelwaterriolen (inclusief infiltratiesystemen) en 

drukriolering en persleidingen zijn groen weergegeven. 

 

afbeelding 2 De riolering van Hengelo 

In de kern Hengelo liggen bijna 17.000 rioolstrengen met een totale lengte van 600 kilometer. In het 

buitengebied ligt nog eens ±60 kilometer drukriolering en de riolering omvat allerlei bijzondere 

objecten zoals gemalen, stuwputten, overstorten en bergbezinkbassins. Voor het hemel- en 

grondwater zijn er allerlei regenwatervoorzieningen en vele drainageleidingen. Overzichten van de 

aantallen en omvang zijn te vinden in bijlage D. De langetermijnplanning voor vervanging en 

renovatie is opgenomen in het kostendekkingsplan.  
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Kenmerkend voor de Hengelose riolering en het watersysteem zijn de, voor Nederlandse begrippen, 

grote hoogteverschillen. De rioolstelsels liggen op de Twentse stuwwal Enschede – Oldenzaal met 

een hoogteverschil van circa 12 meter tussen oost en west. Hierdoor zijn er weinig rioolgemalen 

nodig, maar bij neerslag is er een groter risico op wateroverlast in de laaggelegen delen. Met 

stuwgebieden zorgt de gemeente dat het water geleidelijker naar beneden stroomt. 

De vuiluitworp vanuit de riolering is in de periode voor 2013 teruggebracht tot het basisniveau, zoals 

afgesproken met waterschap Vechtstromen en volgens de landelijke richtlijnen.  

2.2 Evaluatie vGRP 2013-2017 

De gemeente wil haar rioleringsplannen en de uitvoering daarvan blijven verbeteren. Daarom is voor 

het opstellen van dit GRP gekeken naar mogelijke leerpunten uit de voorgaande planperiode. De 

status van de maatregelen is opgenomen in bijlage E. De belangrijkste conclusies zijn: 

Inzicht in de kwaliteit van de riolering  

De inspectiefrequentie van jonge riolen is 

conform het vGRP 2013-2017 verlaagd. 

Inmiddels is het gemengde rioolstelsel bijna 

volledig geïnspecteerd
3
. Hierdoor is een goed 

beeld verkregen van de kwaliteit van de riolen. 

De resultaten van de inspecties zijn verwerkt in 

het rioolrenovatieplan.  

Vervanging en renovatie 

Het rioolrenovatieplan is jaarlijks geactualiseerd. 

Het vGRP 2013-2017 gaat uit van de trits 

“repareren-relinen-vervangen”. Bij alle riool-

vervangingen is bekeken of deelreparaties of 

relining voordeliger is dan volledige vervanging. 

De keuze voor toepassing van een techniek is mede afhankelijk van de bovengrond. Zo is relining 

aantrekkelijker als de bovenliggende verharding nog in goede staat is. Dit is per situatie afzonderlijk 

beoordeeld. Op zeven trajecten is de riolering vervangen. Op twee andere trajecten is gerelined.  

                                                

3
 Circa 68% van de riolen is één of meerdere malen geïnspecteerd. De riolen van steenachtig materiaal (in 

vrijwel alle gevallen beton) zijn voor 75% geïnspecteerd. Van de kunststof riolen is 60% geïnspecteerd. Het 

gemengde vrijverval stelsel is bijna volledig geïnspecteerd. De overige riolen betreffen met name hwa-

riolering. Deze hoeven de eerste 28 jaar niet geïnspecteerd te worden. 

afbeelding 3 Het Twents stuwwallandschap. Bron: Waterschap Vechtstromen. 

afbeelding 4: Rioolverzwaring West Tangent 
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Hydraulische verbeteringen 

De voorgenomen rioolverzwaringen in de Westtangent en de Deurningerstraat zijn uitgevoerd. De 

verzwaring in de Mozartlaan is in 2017 voltooid. Ook het creëren van de stuwgebieden is voltooid. 

De afgelopen planperiode zijn 15 stuwgebieden gerealiseerd. Hiermee wordt tegen relatief lage 

kosten de bergingscapaciteit vergroot, waardoor de vuilemissie van de riolering vermindert en het 

risico op wateroverlast wordt gereduceerd. Voorts is onderzocht welke maatregelen nodig zijn om 

zwaardere regenbuien te verwerken, die door klimaatverandering vaker zullen voorkomen (zie 

paragraaf 4.4).  

Foutieve aansluitingen opgespoord 

De foutieve aansluitingen van vuil water op de hemelwaterafvoer in de wijk Hasseler Es zijn 

opgespoord en verholpen.  

Beekherstelprojecten 

Er zijn zes beekherstelprojecten gerealiseerd: 

 Beekherstel Omloopleiding (2700 m, gereed 2016); 

 Beekherstel Berflobeek tussen Breemarsweg en Rudolfstraat (400 m, gereed 2016); 

 Beekherstel Berflobeek in Veldwijk Zuid (450 m, gereed 2015); 

 Beekherstel Elsbeek in Driene (500 m, gereed 2013); 

 Aanleg delen Veldbeek en Balktsbeek (800 m, gereed 2017); 

 Beekherstel Drienerbeek tussen Haverweg en Grundellaan (300 m, gereed 2017).  

Deze herstelde beken vervullen een belangrijke functie voor de berging en afvoer van het 

afgekoppelde hemelwater en zijn gedeeltelijk gefinancierd vanuit het GRP. 

Afkoppelen en klimaatbestendig inrichten 

Door schoon regenwater af te koppelen van de vuilwaterriolering worden riooloverstortingen beperkt, 

worden risico’s op wateroverlast verminderd en wordt onnodige belasting van de rioolwaterzuivering 

weggenomen. Door de hoge kosten is afkoppelen alleen haalbaar in combinatie met andere 

(bovengrondse of riolerings)maatregelen. Daarom is het belangrijk de kansen die zich voordoen te 

benutten. In de afgelopen jaren is onder andere bij het Hazemeijerterrein 3,2 ha verhard oppervlak 

van de gemengde riolering afgekoppeld. 

Inmiddels is circa 27 hectare van de 79 hectare gerealiseerd. In het GRP wordt het afkoppelbeleid 

voortgezet, onder andere bij de beekherstelprojecten. 

Voor het verminderen van wateroverlastrisico’s zijn op tien locaties bovengrondse 

klimaatmaatregelen genomen, zoals waterberging in groenstroken, in plaats van (duurdere) 

maatregelen aan de ondergrondse infrastructuur. 

Grondwater 

In 2012 zijn grondwateraandachtsgebieden benoemd. In een deel van die aandachtsgebieden is de 

afgelopen periode nader onderzoek gedaan naar de aard en omvang van de overlast. In de 

winterperiode 2015-2016 zijn ruim 350 klachten en meldingen over grondwateroverlast 

binnengekomen. De meldingen zijn geïnventariseerd 
[5]

 en de oorzaak van de grondwateroverlast is 

onderzocht 
[6]

. In een aantal grondwateraandachtsgebieden, waaronder Berflo Es en Nijverheid, is 

nader onderzoek uitgevoerd. Naar aanleiding van onderzoek naar de grondwateroverlast Oude 

Postweg e.o. is in 2017 gezamenlijk met bewoners drainage aangelegd. De gemeente verzorgde de 

aanleg van drainage in de openbare ruimte als perceeleigenaren investeerden in een drain op eigen 

terrein. Deze aanpak diende als pilot. In dit GRP wordt deze succesvolle aanpak voortgezet in 

andere aandachtsgebieden. 
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3 K’s 

Conform de afspraken in het plan “Waterwinst – TAAK 2.0” is er samengewerkt met het Waterschap 

Vechtstromen en de 14 Twentse gemeenten om kosten te besparen, kwaliteit te verbeteren en 

kwetsbaarheid te verminderen. Dit gebeurde o.a. in de volgende werkplaatsen:  

 Binnen de Werkplaats “Financiële aspecten van gemeentelijke watertaken” is onderzoek gedaan 

naar verschillende financieringsvormen. Dit maakte het mogelijk om de verschillende werkwijzen 

te vergelijken en ervaringen uit te wisselen. Collega-bestuurders en -ambtenaren hebben kennis 

gedeeld over de voor- en nadelen van afschrijven en doteren. Het kostendekkingsplan van dit 

GRP is mede gebaseerd op de uitkomsten van dit onderzoek. 

 De werkplaats “Rioolvervanging” is ingesteld om de levensduur van de riolering te verlengen. De 

belangrijkste aspecten hierbij zijn het optimaliseren van het moment van rioolvervanging en het 

toepassen van levensduur verlengend onderhoud. Gemeente Hengelo heeft dit verder uitgewerkt 

in een plan voor risicogestuurd beheer voor de Hengelose riolering. 

 Dankzij de werkplaats “Grondwatermeetnet” worden vanaf 2015 de (meet)gegevens van 523 

peilbuizen uit de gemeenten Almelo, Enschede, Hengelo, Borne, Dinkelland en Tubbergen 

gezamenlijk onderhouden en ondergebracht in één centrale database. 

 Met de werkplaats “Communicatie Afkoppelprojecten hemelwater” is een handboek voor een 

effectieve communicatieaanpak geschreven voor het afkoppelen bij bewoners. 

Maatregelen uitgesteld 

Een aantal maatregelen is niet uitgevoerd: 

 Actualiseren van de kaart met blauwe aders; 

 Opstellen van een drainageonderhoudsplan; 

 Opstellen gebiedsgerichte drainageplannen. 

Reden hiervoor is dat het achteraf beter was om het nieuwe GRP en de organisatieontwikkeling 

Gildebor
4
 af te wachten. Komende planperiode worden deze maatregelen alsnog uitgevoerd. 

Samenvattend is de conclusie dat er goede voortgang is bij de projectuitvoering en dat veel gedaan 

is aan kostenreductie. Samen met de andere Twentse gemeenten en Waterschap Vechtstromen blijft 

Hengelo de drie K’s uit het bestuursakkoord nastreven. Uit de onderzoeken blijkt dat verdere 

verbeteringen mogelijk zijn, zoals: 

 verder doorvoeren van gunstige financieringsvorm voor rioleringsinvesteringen; 

 bewoners helpen bij het tegengaan van grondwateroverlast; 

 anticiperen op de klimaatverandering. 

Deze punten zijn onderdeel van het beleid voor de komende planperiode. 

2.3 Ontwikkelingen 

Evenals in het voorgaande vGRP is in dit GRP rekening gehouden met het nationale beleid verwoord 

in het Nationaal Bestuursakkoord Water (2011) en het regionale beleid uit het 

Waterbeheerprogramma 2016-2021 (2015). Meer dan in de vorige planperiode is er aandacht voor 

klimaatverandering. In de deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie hebben alle overheden samen de 

ambitie vastgelegd om Nederland voor 2050 zo goed mogelijk klimaatbestendig en waterrobuust in 

te richten 
[16]

. Recent heeft de ministerraad ingestemd met de nationale klimaatadaptatiestrategie 

“Aanpassen met ambitie”. In deze strategie worden de gevolgen van de verwachte 

klimaatverandering voor Nederland in beeld gebracht, worden de risico’s benoemd en is in kaart 

gebracht hoe Nederland zich kan aanpassen aan klimaatverandering 
[15]

. 

                                                

4
 Sinds 1 januari 2017 heeft Gildebor de taken op het gebied van beheer en onderhoud overgenomen onder 

andere op de terreinen Groenvoorziening, wegen en riool, sportvelden, begraafplaatsen, bomenonderhoud 

en dienstverlening/meldingen publiek. Het team bestaat uit vakmensen groen en openbaar beheer, 

afkomstig uit de gemeenten Hengelo, Hof van Twente en het werk-leerbedrijf SWB. 

http://www.helpdeskwater.nl/publish/pages/28045/bestuursakkoord_water_definitieve_versie_met_handtekeningen.pdf
http://www.vechtstromen.nl/waterbeheerplan
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De volgende ontwikkelingen zijn relevant voor het 

GRP: 

 Landelijk wordt op de lange termijn een forse 

kostenstijging verwacht voor (investeringen in) 

klimaatadaptatie en rioolvervanging
5
. Volgens het 

onderzoek “Nulmeting en prioritering waterwinst” 

kan deze kostenverhoging deels worden 

gecompenseerd door onderzoek, innovatie en 

uitvoering in gezamenlijkheid door gemeenten en 

waterschap 
[3]

. Een voorbeeld van minder 

meerkosten is het risicogestuurd beheer, waarbij 

de gemeente de kosten en de risico’s zorgvuldig 

afweegt. 

 Het klimaat verandert. De KNMI'14-klimaat-

scenario's voorspellen hogere temperaturen, een 

sneller stijgende zeespiegel, nattere winters, 

heviger buien en drogere zomers. Vaker water op 

straat hoort bij het nieuwe klimaat. Een deel van 

de oplossing is regenwater infiltreren of gebruiken 

waar het valt 
[10]

.  

 Door ontwikkelingen in gegevensverzameling en -

verwerking, wordt steeds meer gemeten, 

berekend en uitgewisseld. Hierdoor kunnen betere 

maatregelen genomen worden 
[10]

.  

 Verwacht wordt dat vanaf 2019 de Omgevingswet 

van kracht wordt. De Waterwet wordt hierin geïntegreerd. De Omgevingswet gaat uit van een 

integrale benadering van de omgevingsopgave en oplossingsrichtingen. Ook dit GRP gaat uit van 

een integrale benadering van de wateropgaven en afstemming met andere beleidsterreinen. 

Duurzaam en innovatief  

We kiezen voor duurzame en innovatieve maatregelen. De wegen en riolen die we aanleggen, liggen 

er voor lange tijd en moeten dus klimaatbestendig zijn. Komende planperiode integreert de 

gemeente klimaatmaatregelen in de openbare ruimte, worden maatregelen afgestemd met de 

omgeving en waar mogelijk nieuwe innovatieve technieken toegepast. Voorbeeld is het 

risicogestuurd beheer en de vernieuwde aanpak van grondwateroverlast samen met bewoners. De 

gemeente volgt de landelijke ontwikkelingen en zal blijven experimenteren met nieuwe technieken en 

nieuwe aanpakken. Dat doen ze in TWN-verband, maar ook zelfstandig in pilotprojecten, 

bijvoorbeeld op het gebied van:  

 Riothermie; 

 Nieuwe sanitatie; 

 Sensortechnologie. 

  

                                                

5
 De eerste aanleg is betaald uit de grondprijs. Vervanging wordt betaald met de rioolheffing. 

afbeelding 5: Het klimaat verandert. Op basis 

van de recente inzichten heeft het KNMI de 

klimaatscenario’s geactualiseerd. 

http://www.klimaatscenarios.nl/images/Brochure_KNMI14_NL.pdf
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3 Afvalwater 
Dit hoofdstuk beschrijft hoe de gemeente de komende jaren haar afvalwatertaak invult. Dagelijks 

produceren we gemiddeld 125 liter afvalwater per persoon. Voor alle inwoners van Hengelo samen 

komt dat neer op circa 10 miljoen liter per dag. Al het afvalwater van huishoudens en bedrijven wordt 

door de gemeente ingezameld en door het waterschap op de rioolwaterzuivering aan de 

Wegtersweg gezuiverd. Uit het slib wordt energie gewonnen. Het gezuiverde water stroomt via de 

Berflobeek naar de Bornsebeek. Alleen hevige regenval leidt soms tot ongezuiverde lozingen via 

riooloverstorten. 

De Wet milieubeheer schijft voor dat gemeenten zorgen voor het inzamelen en transporteren van 

afvalwater (zie tekstkader). Voor bijzondere gevallen, zoals afgelegen percelen in het buitengebied, 

kan de provincie ontheffing van deze zorgplicht verlenen. In dat geval zijn de gebruikers zelf 

verantwoordelijk voor de verwerking van hun afvalwater. 

 

3.1 Doelen 

Het belangrijkste doel van de afvalwaterzorg is de volksgezondheid. Met de komst van de riolering is 

de levensverwachting van Nederlanders sterk verhoogd. Dit moet gewaarborgd blijven. Daarnaast 

draagt de riolering bij aan een goede werk- en leefomgeving en moet de vervuiling van bodem en 

oppervlaktewateren zoveel mogelijk worden voorkomen. 

3.2 Taakopvatting 

Met betrekking tot afvalwater laat de wet weinig ruimte voor lokale uitwerking. De gemeentelijke 

taakopvatting omvat vrijwel al het afvalwater binnen het gemeentelijk grondgebied: 

Wet milieubeheer, artikel 10.33 

1. De gemeenteraad of burgemeester en wethouders dragen zorg voor de inzameling en het transport van 

stedelijk afvalwater dat vrijkomt bij de binnen het grondgebied van de gemeente gelegen percelen, door 

middel van een openbaar vuilwaterriool naar een inrichting als bedoeld in artikel 3.4 van de Waterwet. 

2. In plaats van een openbaar vuilwaterriool en een inrichting als bedoeld in het eerste lid kunnen 

afzonderlijke systemen of andere passende systemen in beheer bij een gemeente, waterschap of een 

rechtspersoon die door een gemeente of waterschap met het beheer is belast, worden toegepast, indien 

met die systemen blijkens het gemeentelijk rioleringsplan eenzelfde graad van bescherming van het 

milieu wordt bereikt. 

3. Op verzoek van burgemeester en wethouders kunnen gedeputeerde staten in het belang van de 

bescherming van het milieu ontheffing verlenen van de verplichting, bedoeld in het eerste lid, voor: 

a. een gedeelte van het grondgebied van een gemeente, dat gelegen is buiten de bebouwde kom, en 

b. een bebouwde kom van waaruit stedelijk afvalwater met een vervuilingswaarde van minder dan 2000 

inwonerequivalenten wordt geloosd. 

4. De ontheffing bedoeld in het derde lid kan, indien de ontwikkelingen in het gebied waarvoor de ontheffing 

is verleend daartoe aanleiding geven, door gedeputeerde staten worden ingetrokken. Bij de intrekking 

wordt aangegeven binnen welke termijn in inzameling en transport van stedelijk afvalwater wordt 

voorzien. 
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Taakopvatting afvalwater 

De gemeente zorgt voor het inzamelen en transporteren van stedelijk afvalwater vanaf de 

perceelgrens, zowel binnen de bebouwde kom als in het buitengebied. 

Dit betekent dat de gemeente zorgt voor (vuilwater)riolering of drukriolering vanaf de erfgrens. 

Bewoners en bedrijven moeten zelf zorgen voor de riolering tot de erfgrens. Daarbij gelden enkele 

regels. Bijvoorbeeld: in gebieden met aparte riolering voor afvalwater en hemelwater moet het afval- 

en hemelwater ook apart op de erfgrens worden aangeboden. Het afvalwater wordt door de 

gemeente naar de rioolwaterzuivering (RWZI) getransporteerd. Het zuiveren van dit water is een 

taak van Waterschap Vechtstromen. 

In Hengelo zijn vrijwel alle percelen in het buitengebied aangesloten op drukriolering. Voor enkele 

percelen in het buitengebied is de gemeente ontheven van de afvalwaterzorg en gebeurt dit door de 

bewoners zelf met een individuele afvalwatervoorziening (IBA) 
6
. 

3.3 Ambities 

Goede infrastructuur 

De afvalwaterzorg is afhankelijk van een goede 

infrastructuur. Om de waardevolle infrastructuur te 

behouden en de afvalwaterzorg te waarborgen 

wordt de infrastructuur in goede conditie 

gehouden. Concreet betekent dit dat urgente 

renovaties op korte termijn worden uitgevoerd.  

Risicogestuurd beheer  

Het in stand houden van de riolen moet tegen zo 

laag mogelijke kosten gebeuren. Concreet 

betekent dit dat riolen niet worden vervangen 

zolang uitstel verantwoord is of alternatieven 

doelmatiger zijn. Het sturen van de onderhouds-

inspanningen op de gevolgen van een schade is 

risicogestuurd beheer. Bijvoorbeeld; een riool 

onder een drukke asfaltweg mag niet instorten 

terwijl de gevolgen van instorten van een klein 

riool onder een groenstrook minder erg zijn. 

Dergelijke aspecten zijn het uitgangspunt voor het 

nieuwe, mede op risico’s gebaseerde, 

vervangingsplan. Dit plan is de richtlijn voor het 

beheer. De uitvoering blijft maatwerk waarbij ook 

praktijkkennis, ervaring en recente 

inspectiegegevens worden gebruikt. Zo worden riolen soms iets eerder of later vervangen om 

projecten te kunnen combineren, als de besparingen die daarmee bereikt worden groter zijn dan het 

nadeel van het eerder of later vervangen. 

Prettige leefomgeving 

Schoon water is belangrijk voor de leefomgeving. Bij hevige neerslag kan het water verontreinigd 

worden door riooloverstortingen. Om de emissies te verminderen tot het basisniveau is in het GRP 

                                                

6) De volgende drie percelen in het buitengebied hebben in plaats van riolering een IBA (individuele behandeling afvalwater): 

Huttenveldsweg 14, Huttenveldweg 18 en Bornsestraat 80. Het beheer en onderhoud van deze IBA’s is de 

verantwoordelijkheid van de bewoners of perceeleigenaar. De provincie heeft ontheffing verleend aan de gemeente voor 

de afvalwaterzorg bij deze percelen. 

afbeelding 6: Overstortput Lansinkesweg 
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2009-2013 in overleg met het waterschap een maatregelenpakket samengesteld en uitgevoerd. 

Aanvullend daarop zijn in de planperiode 2013-2017 stuwgebieden gerealiseerd. Ook het afkoppelen 

(zie hoofdstuk 4) en de rioolverzwaringen hebben een gunstig effect op de vuilemissie. Kortom, er is 

veel geïnvesteerd in een schone leefomgeving. Door alle investeringen is de vuiluitworp nu laag. 

Komende planperiode kijken gemeente en waterschap samen naar andere (diffuse) bronnen en of 

de inrichting en het beheer met het oog op de ecologie (het waterleven), de beleving en de 

gebruikswaarde van het water verder kan worden geoptimaliseerd. 

3.4 Aanpak 

Rioolinspecties 

Voor het op tijd vervangen van riolen is inzicht nodig in de actuele toestand van de riolen. Dit inzicht 

is de afgelopen planperiode verkregen door rioolinspecties. . Voor komende planperiode is een 

nieuw reinigings- en inspectieplan opgesteld dat aansluit bij het risicogestuurd beheer. Hierin staan 

de volgende onderdelen: 

 Inspectie bij oplevering van een nieuw riool; 

 Inspectie binnen garantieperiode of op het moment een wijk woonrijp is; 

 Reinigingsplan (wordt jaarlijks opgesteld);  

 Inspectieplan (wordt jaarlijks opgesteld o.b.v. stelseltype, jaartal, buismateriaal et cetera); 

 Inspecties buiten de planning; 

 Inspecties in attentiegebieden: riolen en gebieden waarbij is gekozen voor weinig risico. 

Op basis van de inspecties wordt periodiek het rioolrenovatieplan bijgesteld. Dit is de planning voor 

reparaties, relining en vervangingen. 

Rioolrenovaties korte en middellange termijn 

Slechte riolen worden niet zonder meer vervangen. De keuze voor deelreparaties
7
, relinen of 

vervangen blijft maatwerk. Per situatie wordt bekeken welke aanpak doelmatig is in relatie tot de 

aanpak van wateroverlast, de eventuele aanleg van drainage, de wegvervangingsplanning, et cetera.  

Het rioolrenovatieplan voor de komende 10 jaar omvat 28 kilometer riolering. Jaarlijks wordt een deel 

vervangen of gerepareerd. De rioolvervangingskosten voor de komende jaren zijn gemiddeld € 2,2 

miljoen per jaar.  

Lange termijn vervangingsplan 

Voor de lange termijn is een vervangingsplan gemaakt waarin de investeringen per jaar zijn 

geraamd. Doordat de riolen zijn geïnspecteerd, is planning mogelijk op basis van de werkelijke 

toestand, in plaats van de theoretische levensduur. Tevens is gekeken naar de te verwachten 

verouderingssnelheid en de invloed van het risicogestuurde rioleringsbeheer. Op basis van dit alles 

is te verwachten dat de vervangingsinvesteringen in de komende decennia beduidend lager zijn dan 

de inschatting van het voorgaande GRP. Dit is verwerkt in het kostendekkingsplan voor de lange 

termijn. Er wordt uitgegaan van investeringen in rioolvervanging (en relining) van € 2,2 miljoen/jaar in 

de periode 2018-2016, oplopend naar € 3,8 miljoen/jaar vanaf 2042. 

 

Speerpunten 2018-2022  

 Reiniging en inspectie conform plan; 

 Rioolrenovaties. 

 

                                                

7
 Deelreparaties worden veelal in combinatie met het vervangen van huis- en kolkaansluitingen uitgevoerd. 
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4 Hemelwater 
Het klimaat verandert. Hevige buien zullen vaker voorkomen en worden nog heviger. Er zijn 

aanpassingen nodig om de risico’s op wateroverlast binnen acceptabele grenzen te houden. Bij de 

invulling van haar hemelwatertaak heeft de gemeente keuzevrijheid. Dit hoofdstuk beschrijft waar de 

gemeente voor zorgt en waar bewoners en bedrijven zelf verantwoordelijk voor zijn. Ook is 

aangegeven wat de ambities voor de komende planperiode zijn. 

In de Waterwet (zie tekstkader) staat dat de gemeente het hemelwater inzamelt en verwerkt, voor 

zover redelijkerwijs niet van de bewoners of perceeleigenaren kan worden verwacht dat zij dit zelf 

doen. Het inzamelen en verwerken van het hemelwater moet doelmatig gebeuren. 

 

4.1 Doelen 

Het belangrijkste doel van de hemelwaterzorg is een goede werk- en leefomgeving. Schade door 

wateroverlast moet zoveel mogelijk worden voorkomen. 

4.2 Taakopvatting 

Taakopvatting hemelwater 

De gemeente zorgt voor het inzamelen en verwerken van hemelwater dat afstroomt van verharde 

oppervlakken binnen de bebouwde kom: 

 in het openbaar gemeentelijk gebied, zoals straten en pleinen; 

 van woningen en bedrijfspercelen, uitgezonderd:  

  - bedrijfsterreinen, stedelijke inbreidingen en herinrichtingen vanaf het jaar 2000, waarbij de 

gemeentelijke hemelwatervoorzieningen niet zijn bedoeld voor hemelwater van die percelen 

  - nieuwe bedrijfsterreinen, stedelijke inbreidingen en herinrichtingen waarvan de grens van 

het perceel binnen 100 meter van oppervlaktewater ligt. 

 

Bij alle nieuwe woningen en bedrijfspercelen (in- en uitbreidingen) moet de ontwikkelaar zorgen 

voor berging, zodat het water vertraagd wordt afgevoerd.  

 

Voorwaarde voor het inzamelen en verwerken door de gemeente is dat het hemelwater op de 

juiste wijze wordt aangeboden op de grens van het perceel met de openbare weg. 

Waterwet, artikel 3.5 

1. De gemeenteraad en het college van burgemeester en wethouders dragen zorg voor een doelmatige inzameling van 

het afvloeiend hemelwater, voor zover van degene die zich daarvan ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich 

moet ontdoen, redelijkerwijs niet kan worden gevergd het afvloeiend hemelwater op of in de bodem of in het 

oppervlaktewater te brengen. 

2. De gemeenteraad en het college van burgemeester en wethouders dragen tevens zorg voor een doelmatige 

verwerking van het ingezamelde hemelwater. Onder het verwerken van hemelwater kunnen in ieder geval de 

volgende maatregelen worden begrepen: de berging, het transport, de nuttige toepassing, het, al dan niet na 

zuivering, terugbrengen op of in de bodem of in het oppervlaktewater van ingezameld hemelwater, en het afvoeren 

naar een zuiveringtechnisch werk. 
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In het buitengebied moeten bewoners 

en bedrijven zelf voor het hemelwater 

zorgen. Het hemelwater mag niet op de 

drukriolering worden aangesloten, want 

de drukriolering is daar niet op 

berekend. 

In de bebouwde kom is het afhankelijk 

van de situatie. In de meeste gevallen 

zorgt de gemeente voor het 

hemelwater. Uitzonderingen zijn be-

drijfsterreinen, stedelijke inbreidingen 

en herinrichtingen vanaf het jaar 2000, 

waarbij de gemeentelijke hemelwater-

voorzieningen niet zijn bedoeld voor 

hemelwater van die percelen. Hierbij is 

er in het ontwerp van uitgegaan dat het 

regenwater op eigen terrein wordt verwerkt. Meer informatie over berging, infiltratie of volledige 

verwerking op eigen terrein staat in bijlage H.  

Bij nieuwe woningen en bedrijfspercelen (in- en uitbreidingen) moet het hemelwater geleidelijk 

worden afgevoerd door het water eerst te bergen. Bij herinrichtingen is tenminste 20 mm berging 

vereist. Bij uitbreidingen is dit 40mm
8
. Als de hemelwaterberging leegloopt in de gemeentelijke 

riolering of andere gemeentelijke watervoorzieningen, dan moet dit geleidelijk gebeuren. Het 

toegestane debiet is 2,4 liter per seconde voor elke (bruto) hectare van het woongebied of 

bedrijventerrein. Dit zijn eisen waaraan de ontwikkelaar moet voldoen. Deze normen komen overeen 

met het regionaal beleid van het waterschap. In bijlage H zijn de richtlijnen voor bedrijven en 

ontwikkelaars in meer detail beschreven.  

Bij nieuwe ontwikkelingen aan of nabij een beek of ander oppervlaktewater (afstand tot 100 meter 

vanaf de grens), moet de ontwikkelaar het regenwater bergen volgens de richtlijnen en vervolgens 

vertraagd naar het oppervlaktewater afvoeren. In bijzondere gevallen kan in overleg met de 

gemeente hiervan worden afgeweken. Bijvoorbeeld als er al gescheiden riolering ligt met voldoende 

capaciteit, waarop kan worden aangesloten. 

Op de “juiste wijze aanbieden” 

Net als bij afvalwater zijn bewoners en bedrijven zelf verantwoordelijk voor de regenwaterriolering of 

andere hemelwatervoorzieningen op het perceel. Als de gemeente voor het hemelwater zorgt, dan 

moeten bewoners en bedrijven er zelf voor zorgen dat het hemelwater op de juiste wijze op de 

perceelgrens wordt aangeboden. De manier waarop is afhankelijk van het type riolering in de 

openbare weg. Bij gescheiden riolering moet het afvalwater en hemelwater ook gescheiden worden 

aangeboden (aparte buizen). Als er een bovengronds systeem is, dan moet het regenwater ook 

bovengronds worden aangeboden (bijvoorbeeld via een goot).  

4.3 Ambities 

Bovengrondse maatregelen tegen wateroverlast 

Het is ondoenlijk om de riolering zo groot te maken dat alle regenbuien altijd probleemloos verwerkt 

worden. Dit zou onevenredig veel geld kosten. Beter is het om de ruimte bovengronds 

regenwaterbestendig in te richten. Hevige neerslag kan tot “water op straat” leiden en soms zelfs tot 

                                                

8
 Vanwege de klimaatverandering scherpt het waterschap deze bergingseisen aan. In de toekomst zal bij in- en 

uitbreidingen waarschijnlijk een bergingseis van 55mm gelden. 

afbeelding 7: Rioolvervanging Grasweg met blauwe ader 
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wateroverlast. “Water op straat” wordt acceptabel geacht, maar het risico op wateroverlast wordt 

verkleind. De gemeente wil voor eind 2022 bereiken dat een regenbui van 80 mm water in een uur 

geen wateroverlast veroorzaakt. Met wateroverlast wordt hier bedoeld dat hemelwater (al dan niet 

gemengd met afvalwater) vanaf de openbare weg of via het toilet woningen of gebouwen 

binnenstroomt. Afgelopen periode zijn grootschalig rioolverzwaringen uitgevoerd. Komende periode 

zijn “ondergronds” minder investeringen nodig. Wel is er extra aandacht voor risicogebieden zoals 

parkeergarages, winkels en het ziekenhuis. In de planperiode wordt in totaal circa € 6 miljoen 

geïnvesteerd in maatregelen die het wateroverlastrisico verminderen. Daarna wordt geëvalueerd of 

er nog meer maatregelen nodig zijn. 

Bij extreem zware regenbuien kan wateroverlast niet worden voorkomen. De gemeente onderzoekt 

wat kwetsbare locaties zijn en wat gedaan kan worden om schade zoveel mogelijk te beperken. De 

ambitie is om op de meest kwetsbare locaties bovengrondse maatregelen te nemen waardoor het 

water minder overlast en schade veroorzaakt.  

Klimaatadaptatie  

Door de klimaatverandering zullen hevige regenbuien vaker voorkomen. Daardoor wordt het in de 

toekomst moeilijker om wateroverlast te voorkomen. Toch wil Gemeente Hengelo ook in de toekomst 

het wateroverlastrisico beperkt houden. Dit moet zoveel mogelijk gebeuren met innovatieve 

maatregelen die minder geld kosten dan het vergroten van de bergings- en afvoercapaciteit van de 

riolering. Zo zou een robuuste afvoer van hemelwater naar buiten het stedelijk gebied uitkomst 

kunnen bieden, omdat daar meer ruimte is voor waterberging. Ook de afkoppelambitie (zie volgende 

alinea) draagt bij aan het klimaatbestendig maken van de riolering. 

Ontvlechten afvalwater en hemelwater (afkoppelen) 

Door het afkoppelen van hemelwater gaat er minder schoon water naar de rwzi en is er minder kans 

op riooloverstortingen en wateroverlast. Het ineens ombouwen van de gemengde rioolstelsels is te 

duur. Daarom wordt gestreefd naar het geleidelijke ontvlechten van hemelwater en afvalwater. 

Zodoende wordt gewerkt aan het duurzaam omgaan met water. De ambitie is om hemelwater af te 

koppelen (of niet op de riolering aan te sluiten) bij: 

 alle stedelijke uitbreidingen en herinrichtingen als afkoppelen doelmatig mogelijk is; 

 grootschalig onderhoud van gemengde riolering binnen de Blauwe Aderstructuur. 

KlimaatActieve Stad 

Hengelo maakt deel uit van de KlimaatActieve Stedenband Twente
9
. Met KAS willen de partijen 

bijdragen aan leefbare steden waarin goed met water en klimaat wordt omgegaan. Een stad waar 

kelders niet onderlopen, de hitte binnen de 

perken blijft en waar slim wordt omgegaan met 

groen en water in de stad.  

4.4 Aanpak 

Komende planperiode gaat de gemeente door 

met het uitvoeren van klimaatmaatregelen en 

maatregelen die bijdragen aan een klimaat-

actieve stad. De hydraulische capaciteit van de 

riolering aan de Mozartlaan en een deel van de 

Lansinkesweg wordt vergroot met riool-

verzwaringen en de aanleg van een bergings-

                                                

9
 Op 9 juni 2015 heeft de gemeente Hengelo met het Waterschap Vechtstromen de 

samenwerkingsovereenkomst KlimaatActieve Stad Hengelo ondertekend. Inmiddels is de Twentse 

Stedenband een “Living Lab” voor klimaatprojecten, als onderdeel van het Deltaprogramma Ruimtelijke 

Adaptatie. 

afbeelding 8: Rioolverzwaring Troelstrastraat 



 

blad 18 GRP Hengelo, 16.125/3, 30 mei 2017 

vijver bij de Lansinkesweg.  

De andere ambities worden in samenhang aangepakt. De beken en blauwe aders scheppen 

mogelijkheden voor afkoppelen. Beekherstel en afkoppelen worden gecombineerd met projecten in 

de openbare ruimte. Alle maatregelen samen zorgen voor een stedelijke infrastructuur die beter 

bestand is tegen de gevolgen van de klimaatverandering. 

Speerpunten 2013-2017 

 Rioolverzwaringen Mozartlaan en gedeelte Lansinkesweg;  

 Wateroverlastanalyse in relatie met het rioleringssysteem en het oppervlaktewater; 

 KAS-maatregelen voor een klimaatactief Hengelo, o.a. realiseren Balktsbeek in Hengelo Zuid 

en aanleg Veldbeek (deel Gieskesstraat, deel Watertorenlaan, Industrieplein); 

 Actualiseren Blauwe Aderkaart; 

 Afkoppelen door derden stimuleren; 

 Moderne communicatiemiddelen inzetten bij het nemen van maatregelen tegen wateroverlast. 

Een toelichting staat hieronder: 

Klimaatbestendig Hengelo 

Zoals eerder opgemerkt kan de riolering niet alle regenbuien probleemloos verwerken. Regenwater 

dat niet meer in de riolering past, zal bovengronds afstromen naar laaggelegen delen. Er is 

onderzocht waar het regenwater heen stroomt en waar de risicogebieden liggen. Het resultaat van 

dit onderzoek is een wateroverlastlandschapkaart (WOLK 2.0). Hieronder staat de WOLK voor een 

bui van 80 mm (zie bijlage C voor een grotere weergave en uitleg). 

 

afbeelding 9: Globale indicatie van water op straat bij bui van 80mm 
[8]

 

Tijdens de planperiode wordt onderzocht hoe de toenemende risico’s gecompenseerd kunnen 

worden (klimaatadaptatie). Allereerst wordt gekeken naar eenvoudige bovengrondse maatregelen. 

Als die niet mogelijk zijn, dan worden andere bovengrondse of ondergrondse maatregelen 

overwogen. Soms is een verkeersdrempel genoeg om het water anders te laten afstromen. Soms 

kan bovengronds ruimte voor waterberging worden gecreëerd. Wederom worden maatregelen zo 

veel mogelijk gecombineerd met andere projecten, zoals afkoppelen, beekherstel, rioolvervanging en 

herinrichting van de openbare ruimte. In het kostendekkingsplan is rekening gehouden met jaarlijks 
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€ 440.000,- aan klimaatmaatregelen op basis van het WOLK onderzoek
10

. Tevens is nader 

onderzoek gepland om meer inzicht te krijgen in de relaties tussen de riolering en het 

oppervlaktewater. 

Klimaatactief Hengelo 

Sinds 2003 investeert de gemeente in het herstel van de Hengelose beken. Dit doet zij samen met 

het Waterschap Vechtstromen. Het in ere herstellen van de Hengelose beken schept mogelijkheden 

voor afkoppelen en het opvangen van de klimaatverandering. Beekherstel is een duurzame 

oplossing en dient meerdere doelen, zoals een duurzaam (afval)watersysteem, kwaliteit van de 

openbare ruimte, de ecologische (hoofd)structuur en recreatief medegebruik (wandel- en fietsroutes).  

De komende planperiode blijft de gemeente zoeken naar integrale oplossingen in de openbare 

ruimte, zo: 

 wordt het laatste traject van de Veldbeek en de Balktsbeek gerealiseerd;  

 maakt de gemeente samen met het waterschap plannen voor de herinrichting van de Berflobeek 

met natuurvriendelijke oevers en ruimte voor waterberging gecombineerd met pauzelandschap 

voor stadslandbouw, recreatie (wandelen, speelplek voor kinderen) en kunstobjecten en kan dit 

wellicht een oplossing zijn voor de wateroverlast ter plaatse van de Marskant; 

 bekijkt de gemeente of via afvoer naar de 

Berflobeek de wateroverlastproblemen in de 

Parallelweg Ls verminderd kunnen worden; 

 werkt de gemeente samen met het waterschap 

aan het verbeteren van de waterkwaliteit van 

de Hesbeek met bergingsvijvers in de wijk 

Hasseler Es door herinrichting van de beek en 

vijvers met natuurvriendelijke oevers; 

 is een herinrichting gepland voor een volgend 

deel van de Elsbeek tussen de Koekoeksweg 

en Oude Molenweg met natuurvriendelijke 

oevers, waterberging en ruimte voor groen en 

recreatie (wandelen); 

 wordt een deel van de Drienerbeek 

heringericht met natuurvriendelijke oevers en 

mogelijkheden voor waterberging als 

onderdeel van het aan te leggen Wemenpark 

aan de Oldenzaalsestraat met woningbouw en 

ruimte voor groen en recreatie
11

; 

 stimuleert de gemeente vergroening (o.a. 

tegen hittestress en wateroverlast);  

 en zet de gemeente de subsidieregeling 

“Groene Pet” voort, voor de aanleg van 

sedumdaken door particulieren.  

                                                

10
 Dit betreffen alleen maatregelen n.a.v. de wateroverlastlandschapkaart en is exclusief klimaatmaatregelen 

aan beken. 

11
 Het deel bij de Enschedesestraat (Havenweg-Grundellaan) gebeurt in 2017. 

afbeelding 10: De nieuwe Elsbeek in Driene 
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Afkoppelen met visie 

Door het herstellen van beken en het aanleggen van watergangen ontstaat een duurzame 

hemelwaterhoofdstructuur, de “Blauwe Aderstructuur” genoemd. In 2017 wordt de “Blauwe Ader-

kaart” geactualiseerd. Hierbij worden in overleg met het waterschap ook de mogelijkheden om 

overtollig regenwater naar het buitengebied te leiden bekeken.  

Bij grootschalig onderhoud van de riolering worden de afkoppelmogelijkheden bepaald aan de hand 

van de toekomstige Blauwe Aderstructuur. Komende planperiode staat onder andere het afkoppelen 

van Lange Wemen (3 ha), Mozartlaan (1 ha) en Adamsweg (0.3 ha) op de planning. 

 

Afkoppelen op particulier terrein 

Als de gemengde riolering in het openbaar gebied wordt vervangen door een gescheiden 

rioleringssysteem, dan moeten de rioolaansluitingen daarop worden aangepast. Als de gemeente 

hemelwatervoorzieningen aanlegt, vraagt zij bewoners om de dakoppervlakken die afvoeren naar de 

straatzijde, af te koppelen. Bewoners die mee willen werken kunnen de werkzaamheden tijdens de 

looptijd van het project door de gemeente en op kosten van de gemeente laten uitvoeren voor wat 

betreft de voorzijde van de woning. De gemeente stelt een afkoppelsubsidie beschikbaar voor de 

achterzijde. Meer informatie hierover volgt in de subsidieverordening die de gemeente opstelt. Op 

termijn leveren alle bewoners in afgekoppeld gebied gescheiden aan.  

Groene Pet 

Vegetatiedaken kunnen een grote rol spelen bij de tijdelijke opslag van regenwater. Een dakbedekking met 

bijvoorbeeld sedum (kleine vetplantjes) kan, tot ongeveer 60% van het regenwater vasthouden. Dit water 

wordt vervolgens door de planten opgenomen, of het verdampt, of het wordt langzaam afgevoerd naar de 

regenpijp. 

Groene daken zijn duurzaam. De plantjes zorgen voor meer biodiversiteit in de stad. Ze absorberen fijnstof 

en zorgen zo voor een betere luchtkwaliteit. Verder zorgen ze via verdamping in de zomer voor verkoeling in 

de stad, maar ook de ruimte onder het dak zelf zal ‘s zomers koeler blijven. In de winter zorgt een 

vegetatiedak voor isolatie. Dat scheelt brandstof, dus geld en minder CO² uitstoot. Tot slot, dempt een 

vegetatiedak het geluid en vermindert daardoor ook nog eens geluidsoverlast. 

 

Meer informatie over de subsidieregeling Groene Pet is te vinden in op https://www.hengelo.nl/Welkom-in-

Hengelo/GPDC/GPDC-Producten-catalogus-1/_Burger-en-Bedrijven/Subsidie,-Groene-Pet.html. 

 

 

              afbeelding 11: Sedumdak Deurningerstraat                    afbeelding 12: Sedumdak in bloei. Foto: Marco Lode 

Foutieve aansluitingen 

Bij de gescheiden rioolstelsels wordt het regenwater ongezuiverd in de bodem geïnfiltreerd of op 

oppervlaktewater geloosd. Als er per ongeluk afvalwaterriolen op de regenwaterriolen zijn aangesloten, dan 

leidt dat tot vervuiling van de bodem of het oppervlaktewater. Dit worden foutieve aansluitingen genoemd. 

De gemeente controleert hierop. In de komende planperiode zullen de nieuwe woonwijk Dalmeden en 

bedrijventerrein Twentekanaal Zuid worden geïnspecteerd. 

https://www.hengelo.nl/Welkom-in-Hengelo/GPDC/GPDC-Producten-catalogus-1/_Burger-en-Bedrijven/Subsidie,-Groene-Pet.html
https://www.hengelo.nl/Welkom-in-Hengelo/GPDC/GPDC-Producten-catalogus-1/_Burger-en-Bedrijven/Subsidie,-Groene-Pet.html
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Projectontwikkelaars en woningbouwcoöperatie Welbions worden gevraagd om bij herinrichtingen en 

grootschalig rioolonderhoud het hemelwater van de riolering af te koppelen, conform “bouwbesluit”.  

Uitbreidingen en herinrichtingen 

Bij stedelijke uitbreidingen en grote herinrichtingen worden gescheiden hemelwatervoorzieningen 

aangelegd. Bij voorkeur wordt het hemelwater bovengronds afgevoerd via een wadi naar een van de 

beken. De beken gaan bijdragen aan het bergen en afvoeren van hemelwater. Voorbeelden hiervan 

zijn de wijken Het Broek en Dalmeden. 

Waterbewust 

Betegelde tuinen en te veel bestrating verhogen het risico op wateroverlast. Beter is het om dit water 

ter plekke in de grond te infiltreren. Met campagnes maakt de gemeente bewoners bewust van de 

nadelen van betegelde tuinen en te veel bestrating.  

Ook bekijkt de gemeente of bewoners kunnen helpen door met moderne communicatiemiddelen 

informatie over wateroverlast door te geven. Meer informatie geeft beter inzicht en kan bijdragen aan 

betere of slimmere maatregelen.  

 

https://www.hengelo.nl/webcontent/pdf_internet/actueel/Nieuws%202016/25%20Hemelwater%20plaag%20of%20een%20zegen%20versie%202016.pdf
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5 Grondwater 
Sinds 1998 hebben gemeenten de taak om grondwateroverlast te beperken, als er doelmatige 

maatregelen in het openbaar gebied mogelijk zijn. Deze zorgtaak is beperkt. Lang niet in alle 

gevallen is de gemeente aan zet. In dit hoofdstuk is aangegeven in welke gevallen de gemeente 

maatregelen neemt.  

De zorgtaak voor grondwater (zie tekstkader) is een inspanningsplicht en geldt alleen bij structurele 

overlast en alleen voor doelmatige maatregelen in het openbaar gemeentelijk gebied. 

 

5.1 Doelen 

Het belangrijkste doel van de grondwatertaak is een goede werk- en leefomgeving. Doelmatigheid is 

een belangrijke voorwaarde. Tevens moet zoveel mogelijk voorkomen worden dat de maatregelen 

nadelige gevolgen voor het milieu hebben, zoals verdroging door overmatige afvoer van grondwater. 

5.2 Taakopvatting 

Taakopvatting grondwater 

De gemeente treft maatregelen tegen structureel nadelige gevolgen van grondwaterstanden als 

hiervoor doelmatige maatregelen op openbaar gemeentelijk gebied mogelijk zijn. 

 

Dit betekent dat er alleen maatregelen worden genomen als: 

 er nadelige gevolgen zijn als gevolg van grondwaterstanden; 

 en deze “structureel” zijn; 

 en hiertegen “doelmatige“ maatregelen in openbaar gebied mogelijk zijn. 

 

Het schema in afbeelding 13 laat zien hoe dit wordt beoordeeld. 

De maatregelen kunnen inhouden dat de gemeente in sommige gebieden zorgt voor het inzamelen 

en verwerken van grondwater dat door particulieren wordt aangeboden, zoals het afvoeren van 

drainagewater. Maar net als bij afvalwater en hemelwater blijven perceeleigenaren verantwoordelijk 

voor het grondwater en maatregelen op het eigen perceel. 

Waterwet, artikel 3.6 

1. De gemeenteraad en het college van burgemeester en wethouders dragen zorg voor het in het openbaar 

gemeentelijke gebied treffen van maatregelen teneinde structureel nadelige gevolgen van de grondwaterstand voor 

de aan de grond gegeven bestemming zoveel mogelijk te voorkomen of te beperken, voor zover het treffen van die 

maatregelen doelmatig is en niet tot de zorg van het waterschap of de provincie behoort. 

2. De maatregelen, bedoeld in het eerste lid, omvatten mede de verwerking van het ingezamelde grondwater, 

waaronder in ieder geval worden begrepen de berging, het transport, de nuttige toepassing en het, al dan niet na 

zuivering, op of in de bodem of in het oppervlaktewater brengen van ingezameld grondwater, en het afvoeren naar 

een zuiveringtechnisch werk. 
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afbeelding 13 Beoordeling grondwateroverlast. Alleen als alle onder “structureel” en “doelmatig” genoemde aspecten van 

toepassing zijn, wordt actie ondernomen. In die gevallen zal de gemeente nagaan welke maatregelen genomen kunnen 

worden. Maatregelen worden uitgevoerd als die effectief en doelmatig zijn. Dit geldt ook als de problemen zich op particulier 

terrein voordoen en deze met maatregelen in het openbaar gemeentelijk gebied verholpen kunnen worden. De gemeentelijke 

zorgplicht geldt alleen voor maatregelen die niet tot de verantwoordelijkheid van het waterschap of de provincie behoren. Zo 

kan een verlaging van het oppervlaktewaterpeil in bepaalde gevallen ook bijdragen aan het bestrijden van de 

grondwateroverlast. Dit is dan een taak van het waterschap. 

Natte kelders worden niet gezien als een gevolg van de grondwaterstand, maar als een gevolg van een ondeugdelijke 

constructie. De gemeente neemt geen maatregelen tegen grondwater in kelders. 

Grondwaterbeleidsplan 

In het grondwaterbeleidsplan (2012) is beleid geformuleerd omtrent de invulling van de 

gemeentelijke grondwaterzorgplicht. Bij grondwateroverlast wil de gemeente waar mogelijk 
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meewerken aan oplossingen. Ook wil de gemeente een duidelijk aanspreekpunt zijn voor burgers en 

bedrijven betreffende grondwaterproblematiek en vragen over het grondwater. De gemeente heeft 

ten aanzien van het ondiepe grondwater een regiefunctie.  

De gemeente Hengelo is verantwoordelijk voor voldoende ontwateringsdiepte van haar openbaar 

terrein. Hengelo hanteert een ontwateringsdiepte onder wegen van tenminste 70 cm. Met deze 

ontwateringsdiepte wordt het particulier belang meegenomen. Hierbij wordt uitgegaan van een 

standaard bouwwijze. Bij een structureel hogere grondwaterstand wordt bekeken of er maatregelen 

mogelijk zijn, zoals drainage in het openbaar gebied. 

Taken en verantwoordelijkheden particulieren 

De perceeleigenaar is primair verantwoordelijk voor de ontwatering van zijn terrein. Van de 

perceeleigenaar wordt verwacht dat hij/zij maatregelen neemt om grondwaterproblemen te 

voorkomen of te bestrijden. Ook is de eigenaar verantwoordelijk voor de bouwkundige staat en het 

onderhoud van zijn bouwwerken. Een waterdichte kelder is de verantwoordelijkheid van de eigenaar 

van het pand, vergelijkbaar met een waterdicht dak. Hetzelfde geldt voor kruipruimten van woningen 

die na 1992 zijn gebouwd. Het Bouwbesluit uit 1992 geeft aan dat bij nieuwbouwwoningen de 

begane vloer dampdicht moet zijn, anders is sprake van een bouwkundig gebrek. 

5.3 Ambities 

Het in 2012 opgestelde grondwaterbeleid blijft gelden. Gemeente Hengelo spant zich in om 

grondwateroverlast (en eventueel grondwateronderlast) te verminderen conform het schema in 

afbeelding 13. De ambitie is om niet alleen reactief op te treden (naar aanleiding van klachten), maar 

ook proactief. Er wordt inzicht opgebouwd in (het verloop van) grondwaterstanden in bebouwd 

gebied. Bestaande grondwatervoorzieningen, zoals drainage, worden zo goed mogelijk in stand 

gehouden. Dit GRP houdt rekening met extra budget voor het voldoende frequent doorspuiten van 

drainageleidingen, om verstopping en dichtslibbing te voorkomen. Aanvullend op het 

grondwaterbeleid wordt versneld drainage aangelegd op plaatsen waar bewoners drainage op hun 

perceel aanleggen (samenwerking bij aanpak grondwateroverlast). Het grondwater kan dan samen 

met het hemelwater naar de blauwe aders worden afgevoerd. 

5.4 Aanpak 

In de gemeente zijn diverse locaties bekend waar bewoners grondwateroverlast ervaren, de 

grondwateraandachtsgebieden
12

. In de grondwateraandachtsgebieden wordt nader onderzoek 

gedaan naar de aard en omvang van de grondwateroverlast. Hiertoe worden meerdere 

grondwaterpeilbuizen geplaatst die continu de grondwaterstanden meten en er wordt onderzoek 

gedaan naar de bodemopbouw. Voor de komende planperiode is een uitvoeringsprogramma 

grondwater gemaakt. In dit programma staat een overzicht van de acties, onderzoeken en 

maatregelen, inclusief budgettering en prioritering 
[7]

. Er zijn 14 punten in de beheer- en 

maatregelplanning van dit GRP verwerkt (zie kader).  

Speerpunten 2013-2017 

 Nader onderzoek in grondwateraandachtsgebieden; 

 Opstellen gebiedsgerichte (drainage)plannen (2017-2022); 

 Uitvoeren maatregelen (aanleg drainage); 

 Voorkomen van nieuwe grondwaterproblemen bij projecten; 

  Actualisatie standaard voor drainage waardoor het beheer eenvoudiger wordt en de levensduur 

wordt verlengd; 

 Actualisatie hoofdstructuur blauwe aders; 

 Opstellen onderhoudsplan; 

                                                

12
 In bijlage I is de geactualiseerde grondwateraandachtsgebiedenkaart opgenomen 

[7]
.  
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 Uitvoeren achterstallig onderhoud drainages; 

 Uitvoeren regulier onderhoud drainages; 

 Exploitatie van het freatisch meetnet; 

 Opzetten grondwatermodel; 

 Jaarlijkse analyse meldingen overlast en grondwaterstandsmetingen; 

 Onderzoek naar aanleiding van meldingen; 

 Opzetten online platform over grondwater in Twente. 

Een aantal aspecten wordt hieronder toegelicht.  

Versnelde aanleg drainage 

Voor de aandachtsgebieden met structurele 

grondwateroverlast stelt de gemeente komende planperiode 

gebiedsgerichte plannen op. In de meeste gevallen zal dit 

een drainageplan zijn. Indien mogelijk wordt meegelift met 

ingrepen in de openbare ruimte. De gemeente wil de 

grondwaterproblemen van haar inwoners op korte termijn 

oplossen. Er zullen daarom ook maatregelen genomen 

worden als er nog geen mogelijkheid is om maatregelen te 

combineren met geplande werken in de openbare ruimte
13

. 

Hiermee maakt zij een uitzondering op het opgenomen 

beleid en doet zij meer dan volgens de strikte taakopvatting 

nodig is. Andere projecten zoals afkoppelen, herinrichting en 

het klimaatbestendig maken van de straten worden zo 

mogelijk meegekoppeld met de aanleg van drainage.  

Bestaande drainage 

In veel wijken is bij het bouwrijp maken drainage gelegd, 

bedoeld voor de tijdelijke ontwatering tijdens de aanlegfase. 

De drainageleidingen die zijn aangelegd zijn vermoedelijk 

nog in redelijke staat. Voor zover nodig om grondwateroverlast te voorkomen, zullen de 

drainageleidingen worden gereinigd en waar nodig hersteld. Hiermee wordt een hernieuwde start 

gemaakt voor het structurele onderhoud. Op basis van de bevindingen (mate van verstopping van de 

drainages) wordt het onderhoudsprogramma vormgegeven. Dit betekent dat het onderhoud wordt 

geïntensiveerd. In de voorgaande planperiode waren er alleen middelen voor het onderhouden van 

de drainage onder wadi’s. 

 

                                                

13
 De rioleringswerkzaamheden staan in sommige gevallen pas over 20 tot 30 jaar gepland. 

afbeelding 14: Aanleg drainage. Foto: Wareco 
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Grondwatermeetnet 

Sinds 2011 beschikt de gemeente over een grondwatermeetnet bestaande uit 110 freatische 

peilbuizen in openbaar stedelijk gebied. De peilbuizen zijn voorzien van dataloggers die automatisch 

de grondwaterstanden registreren. Hiermee wordt inzicht verkregen in (het verloop van) de 

grondwaterstanden. Het gegevensbeheer en de analyses gebeuren in samenwerking met andere 

gemeenten binnen het Twents Waternet. 

Grondwater bij projecten 

Voorafgaand aan werkzaamheden in de openbare ruimte, zoals rioolrenovaties, wordt onderzoek 

uitgevoerd naar de huidige lokale grondwatersituatie en de verwachte grondwatersituatie na 

uitvoering van de werkzaamheden. Zo nodig worden maatregelen genomen om de lokale 

grondwatersituatie te verbeteren (of niet te verslechteren). 

Communicatietraject aandachtgebieden 

Er zal ruime aandacht worden besteed aan de communicatie over grondwateroverlast. Jaarlijks geeft 

de gemeente een actueel overzicht van de grondwatersituatie. In de aandachtsgebieden worden 

bijvoorbeeld informatieavonden georganiseerd over het voorkomen en oplossen van 

grondwateroverlast.  

Kennispunt (grond)wateroverlast 

Komende planperiode wordt in Twents Waternetverband een online platform ontwikkeld, waarbij de 

inwoners van Twente een website kunnen raadplegen met informatie over grondwater, de oorzaak 

van de overlast en wat zij zelf kunnen doen om de wateroverlast te beperken. Dit kan worden 

verbreed naar informatie over regenwateroverlast, groene daken, afkoppelen, onttegelen van tuinen 

et cetera. Indien mogelijk wordt aangesloten bij het kennispunt van de gemeente Enschede en het 

waterschap Vechtstromen. Het bestaande meldpunt voor grondwateroverlast blijft actief.  

Drinkwaterbescherming 

In Hengelo ligt het drinkwaterwingebied Hasselo (zie kaart bijlage J). De Provincie heeft een 

maatregelprogramma gebiedsdossiers drinkwaterwinningen Overijssel 2013-2015 vastgesteld 
[J]

. Hierin 

staan nadere richtlijnen voor de rioleringen die liggen in het drinkwaterwingebied. Bij nieuwe ontwikkelingen 

die mogelijk invloed hebben op het grondwater, neemt de gemeente initiatief voor overleg met de provincie.  

 

Figuur 1: Drinkwaterwinning Hengelo Bron: http://gisopenbaar.overijssel.nl/viewer/app/wateratlas/v1 
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6 Samenwerking 
Gemeenten, waterschappen, provincies en het Rijk hebben allemaal taken op het gebied van 

waterbeheer. Samenwerken is nodig om de complexe maatschappelijke opgaven op te lossen. 

Afgelopen periode is de samenwerking met Twentse gemeenten en het waterschap Vechtstromen 

geïntensiveerd om kennis te delen en kosten te besparen. Gemeente Hengelo wil ook meer 

samenwerken met bewoners en bedrijven. Er zijn bovengrondse maatregelen nodig tegen 

wateroverlast en hemelwater moet worden afgekoppeld. Om dit voor elkaar te krijgen is hulp van 

bewoners en bedrijven gewenst en verschillende afdelingen van de gemeente moeten gezamenlijk 

optrekken.  

6.1 Samenwerken met bewoners en bedrijven 

Een groot deel van de gemeente is particulier terrein. Voor het klimaatbestendig inrichten van de 

gemeente zijn medewerking en bijdragen van bewoners en bedrijven nodig, bijvoorbeeld om 

hemelwater van particuliere terreinen af te koppelen. De gemeente gaat bewoners stimuleren om de 

tuin klimaatbestendig in te richten. Ook het aanleggen van drainage tegen grondwateroverlast wil de 

gemeente in samenwerking met bewoners doen. De gemeente zorgt voor de aanleg van drainage in 

de openbare weg (voor zover mogelijk), mits 

bewoners bereid zijn drainage op hun perceel 

aan te leggen. Zodoende krijgen de bewoners 

een afvoermogelijkheid. 

Naast deze concrete acties staat de gemeente 

open voor ideeën van bewoners om van Hengelo 

een klimaatactieve stad te maken. De gemeente 

stimuleert bewoners en bedrijven met financiële 

bijdragen en door voorlichting en inhoudelijk 

advies. In de financiële planning zijn hiervoor 

opgenomen: 

• Bijdrageregeling Groene Pet (hernieuwd); 

• Afkoppelbijdrage (nieuw); 

• Stelpost burgerparticipatie en campagnes. 

6.2 Samenwerken met collega’s 

Gemeentelijke afdelingen die betrokken zijn bij 

de inrichting en het beheer van de openbare 

ruimte moeten samen zorgen voor een prettige 

en klimaatbestendige leefomgeving. Maatregelen 

om een straat klimaatbestendig te maken kunnen 

een impuls zijn voor de leefomgeving. Anderzijds 

kan het herinrichten van een straat kansen 

bieden voor klimaatmaatregelen. 

afbeelding 15: De heringerichte Berflobeek 
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6.3 Waterwinst 

De gemeente werkt samen met het waterschap en omliggende gemeenten, om kosten te besparen, 

kennis te delen en kwetsbaarheid te verminderen. In 2011 is in het Bestuursakkoord Water 

afgesproken om vanaf 2020 jaarlijks € 380 miljoen te besparen in de afvalwaterketen. Hiermee kan 

een groot deel van de verwachte kostenstijging worden voorkomen. De landelijke afspraken zijn voor 

Twente uitgewerkt in het afvalwaterakkoord “Waterwinst TAAK 2.0”
14

. Op basis van de resultaten van 

het Twents waternet 2010-2014 en de resultaten van de programmabegroting 2014-2017 is 98% van 

de doelstelling voor 2020 bereikt 
[17]

.  

Naast het aspect kostenbesparing spelen er inmiddels andere opgaven dan vijf jaar geleden. 

Thema’s zoals klimaatverandering en de Omgevingswet zijn onderwerpen die komende jaren steeds 

actueler worden en aandacht zullen vragen. Door samen te werken kunnen deze en toekomstige 

opgaven beter worden opgepakt. 

3 K’s met 4 O’s 

Het doel van Waterwinst is om kosten te besparen, kwaliteit te verbeteren en kwetsbaarheid te 

verminderen. Dit worden de 3 K’s genoemd. Deels moeten de individuele gemeenten en het 

waterschap dit zelf voor elkaar krijgen en deels kan dit door nog intenser samenwerken. De 

overheden moeten niet alleen onderling samenwerken, maar ook met ondernemers, onderwijs en 

onderzoeksinstellingen. Dit moet leiden tot innovatie en daarmee kostenbesparing. Eind 2020 

moeten het besparingsdoel volledig zijn bereikt. 

Aanpak 

Er wordt voortgebouwd op de werkwijzen van het Twents Waternet. Alle 14 gemeenten en het 

waterschap nemen hieraan deel, op basis van gelijkwaardigheid. Inhoudelijke thema’s worden 

opgepakt door zogenaamde werkplaatsen. Na de voorbereiding van een thema door een werkplaats 

vindt uitvoering en implementatie van projecten plaats. 

In het eerste kwartaal van 2017 zijn twee nieuwe werkplaatsen opgestart; “Monitoring waterketen” en 

“Communicatie rond grondwateroverlast”. De werkplaats Monitoring waterketen wil een handvat 

bieden om eenvoudiger de voortgang te monitoren van bijvoorbeeld de afspraken uit een GRP. Door 

dit gezamenlijk te doen ontstaat er meer inzicht. Het is dan ook eenvoudiger om gezamenlijk 

informatie te verzamelen voor bijvoorbeeld inzicht in de ontwikkeling van de 3 K’s. De werkplaats 

“Communicatie grondwateroverlast” ontwikkelt een communicatiestrategie voor grondwateroverlast. 

Daarnaast wordt inzicht gegeven in de beleidskeuzes die de afzonderlijke gemeenten maken.  

Gedurende het traject wordt de voortgang gemonitord. Dit gebeurt mede op basis van de werkelijke 

lasten die burgers en bedrijven moeten betalen (rioolheffing en zuiveringslasten). 

 

Speerpunten 2013-2017 

 Samenwerken met bewoners, bedrijven en collega’s; 

 Deelname aan relevante werkplaatsen van het Twents Waternet; 

 In samenwerking met Twents Waternet realiseren van de 3 K’s. Eind 2020 moet het 

besparingsdoel zijn bereikt. 

                                                

14
 Dit akkoord is op 9 mei 2012 ondertekend door de Twentse gemeenten en Waterschap Vechtstromen. 
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7 Financiën 
Met de activiteiten uit het vorige hoofdstuk zijn kosten gemoeid. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op 

de financiële planning. Op basis van de planning is bepaald welke inkomsten nodig zijn om de 

kosten te dekken en wat dit betekent voor het tarief van de rioolheffing. 

7.1 Hoe werkt het? 

Voor de watertaken worden jaarlijks terugke-

rende kosten gemaakt en investeringen ge-

daan. De investeringen komen op twee 

manieren terug als kosten: 

 Investeringen in rioolvervangingen worden 

betaald uit een financiële voorziening. Dit is te beschouwen als een soort bankspaarrekening. 

Door de investeringen daalt het saldo van de voorziening. Om het saldo op peil te houden wordt 

elk jaar geld gestort (dotaties). Deze stortingen zijn de kosten van de vervangingsinvesteringen. 

 Investeringen in andersoortige projecten werden tot nu afgeschreven in de gebruiksperiode. Dit is 

te vergelijken met het kopen op afbetaling. De investeringen worden afgeschreven in 50 jaar. Elk 

jaar wordt een deel betaald in de vorm van afschrijfkosten. Over de boekwaarde wordt rente 

berekend. De afschrijfkosten en rentekosten samen worden kapitaallasten genoemd. De jaarlijkse 

kapitaallasten zijn de kosten van de investeringen. Vanaf 2018 wijzigt deze werkwijze. De 

gemeente wil vanaf dan zoveel mogelijk investeringen uit de financiële voorziening betalen. 

Omdat de financiële voorziening niet groot genoeg is om dit meteen voor alle projecten te doen, 

verloopt de overgang geleidelijk.  

De totale kosten van de watertaken bestaan uit de dotaties aan de voorziening, de kapitaallasten en 

de jaarlijks terugkerende kosten (beheerkosten). Samen is dit in 2018 € 8,34 miljoen. Deze kosten 

worden gedekt door de opbrengsten van de rioolheffing. Bij een tarief van € 217,14 (€ 220,39 in 

prijspeil 2018) worden de totale netto opbrengsten geschat op € 8,18 miljoen (na aftrek van oninbaar 

en kwijtschelding, maar inclusief perceptiekosten). Het dekkingstekort komt ten last van de 

voorziening. 

7.2 Investeringen 

De grafiek na deze alinea toont de geplande investeringsbedragen per jaar. De piek in 2017 is deels 

afkomstig van projecten die al lopen vanaf 2016 of eerder. Het merendeel van de investeringen 

betreft rioolvervangingen (lichtgroene staven in de grafiek). 

Prijspeil 2017 

Alle bedragen in dit hoofdstuk zijn gebaseerd op 

prijspeil 2017. Voor de financiële begroting en 

kredieten moeten de bedragen worden gecorrigeerd 

voor het dan actuele prijspeil. 
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afbeelding 16: Investeringen 

Dotaties ten behoeve van de vervangingsinvesteringen 

Op 1 januari 2018 is het saldo van de voorzieningen naar verwachting € 6,6 miljoen. Hierdoor 

kunnen de komende jaren de benodigde rioolvervangingen worden uitgevoerd, terwijl de dotaties 

aan de voorziening klein blijven (circa € 2 miljoen per jaar). Geleidelijk zijn grotere dotaties nodig om 

toekomstige vervangingen te kunnen betalen. Onderstaande grafiek geeft een overzicht van de 

onttrekkingen, stortingen en het verloop van het saldo. Het saldo van de voorziening is na 2020 circa 

nul en onvoldoende om alle investeringen te betalen. Het restant wordt geactiveerd en afgeschreven 

(gele punten in de grafiek). Omstreeks 2030 zijn de jaarlijkse dotaties aan de voorziening voldoende 

groot geworden om de investeringen volledig uit de voorziening te betalen.  

 

afbeelding 17: Ontwikkeling vervangingsvoorziening 

7.3 Kosten 

De staafgrafiek hierna laat zien dat de totale kosten in de komende decennia sterk stijgen. Dit wordt 

vrijwel volledig veroorzaakt door de toenemende dotaties voor rioolvervanging. Dit is inherent aan de 

leeftijdsopbouw van de Hengelose riolering. Door de slimme vervangingsstrategie (zie paragraaf 3.4) 

wordt de kostenstijging beperkt, maar kan niet worden voorkomen. 



 

GRP Hengelo, 16.125/3, 30 mei 2017  blad 31 

Verwacht wordt dat de andere kosten op lange termijn ongeveer constant blijven. De beheerkosten 

bedragen ruim € 4 miljoen per jaar. De kapitaallasten van investeringen zullen op de lange termijn 

afnemen tot nihil. Door de overschakeling naar dotaties voor alle investeringen ontstaan geen 

nieuwe kapitaallasten en zullen op den duur alle kapitaallasten verdwijnen.  

 

afbeelding 18: Totale kosten, inclusief prognose lange termijn 

Door de dotaties heeft Gemeente Hengelo een robuuste en voordelige financieringswijze. De 

afhankelijkheid van de rentestand verdwijnt en het aandeel vaste lasten daalt. De gemeente houdt 

veel vrijheid om middelen anders te kunnen inzetten. Daardoor kan in de toekomst beter worden 

ingespeeld op veranderingen en technische ontwikkelingen. 

7.4 Rioolheffing 

In het kostendekkingsplan is geraamd hoe de kosten zich ontwikkelen en wat het tarief van de 

rioolheffing moet zijn om de kosten te dekken. Naar verwachting kan de tariefstijging tot en met 2021 

beperkt blijven tot 2,0% (3,5% inclusief indexering). Daarbij is er een dekkingstekort in de 

planperiode 2018-2022 van gemiddeld € 70.000,- per jaar. Dit tekort komt ten laste van de 

voorziening. 

Tabel 2: Rioolheffing 

jaar Rioolheffing, excl. indexering 

(prijspeil 2017) 

Rioolheffing inclusief indexering 

(1,5%) 

2018 € 217,14 € 220,39 

2019 € 221,48 € 228,17 

2020 € 225,91 € 236,23 

2021 € 230,43 € 244,57 

2022 € 237,21 € 255,54 

Het tarief in Hengelo behoort tot de laagsten van Twente. De insteek is om dit vast te houden of te 

verbeteren. Maar net als in de rest van Twente en Nederland moet het tarief stijgen om de 

toenemende kosten te blijven dekken. In de volgende afbeelding is de berekende tariefontwikkeling 

weergegeven.  
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afbeelding 19: Prognose heffingstarief GRP 2018-2022, prijspeil 2017. Ter vergelijking is de prognose volgens het GRP van 

2013 en de rioolheffing in omliggende gemeenten weergegeven. 

De prognose voor de tariefstijgingen na 2020 is aanzienlijk gunstiger dan was voorspeld in het GRP 

2009-2013 (zie afbeelding hierboven). Dit is dankzij de lagere vervangingskosten op lange termijn 

(zie Lange termijn vervangingsplan op blad 14).  

Met bovenstaand kostendekkingsscenario slaagt Gemeente Hengelo erin om de tariefstijgingen 

beperkt te houden. Tegelijkertijd wordt op een duurzame manier invulling gegeven aan de 

watertaken en wordt door degelijk beheer en onderhoud de waardevolle infrastructuur in goede staat 

gehouden. Met de uitvoering van dit GRP zal Gemeente Hengelo duurzaam blijven zorgen voor het 

afvalwater, hemelwater en grondwater, tegen zo laag mogelijke kosten. 
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Bijlage 

A Afkortingen 
Awb Algemene wet bestuursrecht 

BBV Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (zie circulaire dd. 20 

januari 2003 van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties). 

dwa Droogweerafvoer (zie begrippenlijst) 

GRP Gemeentelijk rioleringsplan 

gemeentelijk rioleringsplan voor de drie gemeentelijke watertaken voor afvalwater, 

hemelwater en grondwater  

IBA Individuele Behandeling Afvalwater 

Hiermee wordt gedoeld op individuele zuiveringssystemen voor 

huishoudelijk/bedrijfsmatig afvalwater voor percelen (in het buitengebied) die niet op 

de riolering zijn aangesloten. 

KRW (Europese) Kaderrichtlijn Water 

MBS Monitoring- en besturingssysteem. 

NBW Nationaal bestuursakkoord water, in het bijzonder het NBW-actueel 

(Inmiddels is het Bestuursakkoord Water van 23 mei 2011 relevant.) 

OAS Optimalisatie afvalwatersysteem 

rwa Regenwaterafvoer (zie begrippenlijst) 

rwzi rioolwaterzuiveringsinstallatie 

(ook wel genoemd awzi of afvalwaterzuiveringsinstallatie) 

TWN Twents Waternet 

VROM Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Milieu 

(Ministerie, of Minister van) 

Wabo Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

WION Wet informatieuitwisseling ondergrondse netten 

Wwh Wet op de waterhuishouding 

WKS Waterkwaliteitsspoor 

Wm Wet milieubeheer 

Wvo Wet verontreiniging oppervlaktewateren 

”Wet van 13 november 1969, houdende regelen omtrent de verontreiniging van 

oppervlaktewateren” 
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Bijlage 

B Begrippenlijst 
Activiteitenbesluit 

Het activiteitenbesluit is een "Algemene maatregel van bestuur" (AMvB) op grond van de Wet 

milieubeheer (Wm, artikel 8.40). In het besluit zijn algemene regels opgenomen voor 

milieubelastende activiteiten, waaronder ook lozingen van (afval)water.  

Deze algemene regels gelden, tenzij de inrichting expliciet als vergunningplichtig is aangewezen 

(IPPC-inrichtingen en inrichtingen in bijlage I, onderdelen B en C, van het "Besluit omgevingsrecht" 

(Bor)). Per 2010 is de reikwijdte van het activiteitenbesluit uitgebreid, waardoor de algemene regels 

voor meer bedrijven gelden en minder bedrijven een vergunning nodig hebben. 

Bergbezinkbassin (BBB) 

Een bergbezinkbassin, vaak afgekort als BBB, is een bak achter een overstort van een rioolstelsel. 

Bij een overstorting stroomt het BBB vol met water. Pas als het BBB vol is stort het water over 

vanuit het BBB op het oppervlaktewater. Na een overstorting wordt het water uit het BBB 

teruggebracht in het rioolstelsel, zodat het naar de rwzi kan stromen. Het BBB is bedoeld om de 

vuilemissie via overstortingen te verminderen. Een BBB heeft een bergingsrendement en een 

bezinkingsrendement. Het bergingsrendement is afhankelijk van de inhoud van het BBB. Hoe groter 

de inhoud, hoe kleiner de overstortingen worden. Het bezinkingsrendement geeft aan hoeveel de 

vuilconcentratie van het overstortende water wordt verminderd door het BBB. In het BBB stroomt 

het water langzaam, waardoor vuildeeltjes bezinken op de bodem van het BBB. Hoe meer vuil 

bezinkt, hoe groter het bezinkingsrendement van het BBB is. 

 
afbeelding 1 Voorbeeld bergbezinkbassin 

Droogweerafvoer (dwa) 

Dwa is de afvoer van afvalwater van huishoudens en bedrijven. In tegenstelling tot rwa
B
 is er altijd 

sprake van dwa, ongeacht de weersomstandigheden. Dwa bestaat vrijwel volledig uit afvalwater, 

doordat in droge perioden geen neerslag wordt afgevoerd. In gemengde rioolstelsels is het debiet 

(afvoerhoeveelheid) tijdens droog weer zeer gering t.o.v. de maximum afvoercapaciteit. 

Doelmatig(heid) 

In GRP wordt het begrip "doelmatig" gebruikt voor kosteneffectiviteit en - efficiëntie. Iets is 

doelmatig als: 

 het daadwerkelijk bijdraagt aan het bereiken van het doel; 

 en efficiënt is, d.w.z. dat er geen goedkopere of effectievere alternatieven zijn; 

 en de kosten in verhouding staan met de opbrengsten en/of het op te lossen probleem. 
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afbeelding 2 Riooloverstort 

Drukriolering 

Drukriolering bestaat uit leidingen met een kleine diameter waardoor het afvalwater onder druk 

wordt afgevoerd. Elke aansluiting is voorzien van een pompunit die het afvalwater in het drukriool 

pompt. Om grotere afstanden en/of hoogteverschillen te overbruggen worden zonodig 

tussengemalen toegepast. Het afvalwater wordt afgevoerd naar de rwzi of naar een gemengd of 

dwa-rioolstelsel
B
, vanwaar het water onder vrij verval naar de rwzi stroomt. Drukriolering wordt 

voornamelijk toegepast in het buitengebied, waar percelen op relatief grote afstand van elkaar 

liggen. 

Gemengd (riool)stelsel 

In een gemengd rioolstelsel wordt overtollig hemelwater en afvalwater van huishoudens en 

bedrijven door hetzelfde buizenstelsel afgevoerd. Bij droog weer is er alleen afvalwater van 

huishoudens en bedrijven (dwa). Tijdens neerslag mengt het regenwater (rwa) zich met het vuile 

water. Dit heeft twee grote nadelen. Ten eerste wordt het relatief schone regenwater gemengd met 

vuil water en dan naar de rwzi afgevoerd om te worden gezuiverd. Ten tweede wordt de riolering 

overbelast bij extreme neerslag. Het met vuil water vermengde regenwater komt dan via 

overstorten ongezuiverd in het oppervlaktewater terecht. Dit zorgt voor vervuiling van het 

oppervlaktewater en de waterbodem. 

Gescheiden (riool)stelsel 

In een gescheiden rioolstelsel zijn aparte buizenstelsels aangelegd voor vuil water (dwa) en 

regenwater (rwa). De dwa
B
 wordt naar de rwzi getransporteerd. De rwa

B
 wordt veelal afgevoerd 

naar nabijgelegen oppervlaktewater. Het nadeel van gescheiden stelsels is dat het regenwater 

soms tot vervuiling van het oppervlaktewater leidt. Dit is met name het geval als na droge perioden 

het vuil van wegen en andere oppervlakken met het regenwater in de riolering spoelt. Dit nadeel 

wordt grotendeels ondervangen in verbeterd gescheiden stelsels. 

IBA 

Installatie voor Individuele Behandeling Afvalwater. Hiermee wordt gedoeld op individuele 

zuiveringssystemen voor percelen (in het buitengebied) die niet op de riolering zijn aangesloten. 

Indirecte lozingen 

Indirecte lozingen zijn alle afvalwaterstromen (inclusief hemelwater, drainage, enz.) die op een 

gemeentelijk rioolstelsel worden geloosd. (“Direct” wil zeggen dat het afvalwater direct op het 

oppervlaktewater wordt geloosd.) 

Voorheen hadden bepaalde categorieën bedrijven, de zogenaamde Amvb-bedrijven, een Wvo-

vergunning nog voor hun indirecte lozing, waarbij niet de gemeente maar de beheerder van het 

oppervlaktewater het bevoegd gezag was (waterschap). In de nieuwe regelgeving vallen indirecte 

lozingen onder de Wet milieubeheer en is de gemeente (of provincie) bevoegd gezag. Directe 

lozingen vallen onder de Waterwet met het waterschap (of Rijkswaterstaat) als bevoegd gezag. 

Kaderrichtlijn Water (KRW) 

De KRW is een Europese richtlijn om het water in de Europese Unie te beschermen en duurzaam 

gebruik te bevorderen. De KRW gaat uit van een stroomgebiedbenadering, waarbij chemische en 

ecologische kwaliteitsdoelen worden gesteld. De KRW houdt een resultaatverplichting in per 2015. 

De doorvertaling van de KRW heeft voor het stroomgebied van Waterschap Regge en Dinkel 

plaatsgevonden in het Waterbeheerplan 2010-2015 (zie bijlage C). 

Overstort 

Een overstort is een uitlaat van een rioolstelsel. 

Overstorten treden in werking als de capaciteit van 

het rioolstelsel onvoldoende is om alle neerslag te 

verwerken (zie overstorting). 
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Overstorting 

Bij een overstorting wordt water vanuit de riolering (door overbelasting van de riolering) direct op 

oppervlaktewater geloosd, zonder zuivering in een rwzi. Overstortingen kunnen beperkt worden 

door de bergingscapaciteit en afvoercapaciteit van het rioolstelsel te vergroten of door het 

rioolstelsel minder te belasten (bijvoorbeeld door geen schoon regenwater in de riolering te laten 

stromen). 

Rwa is de afvoer van overtollig hemelwater. In tegenstelling tot dwa
B
 is er alleen sprake van rwa 

tijdens en na regenbuien. In gemengde rioolstelsels is het debiet (afvoerhoeveelheid) tijdens rwa-

omstandigheden zeer groot t.o.v. de droogweerafvoer. Hierdoor kan het rioolstelsel overbelast 

worden, hetgeen leidt tot overstortingen en in extreme situaties tot wateroverlast. 

Relinen 

Relinen is een alternatief voor rioolvervanging. Hierbij wordt een kunststof sok in de rioolbuizen 

aangebracht, die na uitharding als nieuwe inwendige rioolbuis fungeert. De werkzaamheden 

worden uitgevoerd via inspectieputten, waardoor de weg of straat niet opengebroken hoeft te 

worden. Dit en de lagere kosten zijn de grote voordelen van relinen ten opzichte van vervangen. 

Nadeel is dat bij het relinen de kolk- en huisaansluitingen niet worden vernieuwd, of apart 

uitgevoerd moeten worden. 

Stuwgebieden 

Door het plaatsen van stuwen in de riolering, wordt het rioolstelsel verdeeld in stuwgebieden. In 

deze stuwgebieden wordt afvalwater langer vastgehouden en worden pieken in de afvoer afgevlakt. 

De bergingscapaciteit wordt zo beter benut. Stuwgebieden kunnen daardoor een effectieve 

maatregel zijn voor het voorkomen van wateroverlast en voor het reduceren van riooloverstortingen. 

Omdat het aanzienlijk goedkoper is dan het vergroten van rioolbuizen en sneller te realiseren dan 

afkoppelen, kan het tevens een efficiënte maatregel zijn. 

Telemetrie 

Letterlijk betekent telemetrie “meten op afstand”. Binnen het vakgebied riolering wordt de term 

telemetrie gebruikt voor het geheel aan apparatuur en communicatieverbindingen waarmee 

gegevens en signalen van kunstwerken worden doorgegeven. Kunstwerken zijn civieltechnische 

constructies zoals gemalen, stuwen en overstorten. De bekendste toepassing is het automatisch 

doorgeven van storingen die in rioolgemalen kunnen optreden. Telemetrie kan worden gebruikt 

voor storingsmeldingen (signalering en alarmering), verzameling van meetgegevens en voor 

besturing (real-time-control). 

Verbeterd gescheiden (riool)stelsel (vgs) 

Een verbeterd gescheiden stelsel is een gescheiden rioolstelsel waarbij het vuilwaterstelsel is 

gekoppeld met het regenwaterstelsel. 

Bij gescheiden stelsels komt meegespoeld vuil van wegen en andere oppervlakken in het 

oppervlaktewater terecht. Dit gebeurt met name aan het begin van een regenbui, na een droge 

periode. Dit wordt de “first flush” genoemd. In verbeterd gescheiden stelsels stroomt de first flush 

door de koppeling naar het vuilwaterriool en vandaar naar de rwzi. De koppeling is zo gemaakt dat 

alleen water van het regenwaterstelsel naar het vuilwaterstelsel kan stromen en niet andersom. 

Nadeel van verbeterd gescheiden stelsels is dat (op jaarbasis) relatief veel schoon regenwater 

wordt vermengd met vuil water en naar de rwzi wordt getransporteerd om te worden gezuiverd. 

Vrijvervalriolering, - stelsel 

In de meeste rioolstelsels wordt water onder vrij verval afgevoerd. Dit betekent dat het water door 

de zwaartekracht van hoog naar laag stroomt. De term vrijvervalstelsel wordt vaak gebruikt in 

tegenstelling tot drukrioolstelsels, waarbij het water wordt afgevoerd door pompen. 
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Wadi 

De term wadi is afkomstig uit het midden-oosten en staat voor een rivier die vrijwel altijd droog 

staat. De naam wadi heeft in de jaren negentig zijn intrede gedaan bij het waterbeheer in 

Nederland. 

Een wadi is een (met gras begroeide) ondiepe brede greppel voor infiltratie en eventueel afvoer van 

hemelwater. Tijdens droog weer heeft de wadi bijna het uiterlijk van een grasveld. Bij neerslag 

stroomt regenwater in de wadi, waar het in de bodem kan infiltreren. Veelal is de wadi voorzien van 

een overlaat (slok-op) om overstroming bij hevige neerslag te voorkomen. 

Waterketen 

De waterketen betreft menselijk gebruik van water. Hierbij wordt water uit het watersysteem 

onttrokken (waterwinning) en gedistribueerd onder de gebruikers. Na gebruik wordt het afvalwater 

ingezameld en getransporteerd (riolering), gezuiverd (rwzi) en weer geloosd op oppervlaktewater 

(watersysteem). In Nederland worden de onderdelen van de waterketen veelal door verschillende 

organisaties beheerd. 

Waterkringloop 

De waterkringloop is de gesloten kringloop waarbij water uit de oceanen verdampt, als neerslag valt 

en door rivieren terugstroomt. 

Waterkwaliteitsspoor 

Het waterkwaliteitsspoor omvat alle inspanningen om de stedelijk beïnvloede oppervlaktewateren 

(inclusief de waterbodems) kwalitatief ‘op orde’ te krijgen. Het gaat om dat deel van die wateren 

waarin de doelsituatie, ondanks de uitvoering van de basisinspanning riolering, nog niet is bereikt 

doordat of resterende emissies uit de afvalwaterketen, of andere emissiebronnen dit frustreren. Het 

waterkwaliteitsspoor is in die context het tweede spoor (immissiespoor) in de 

tweesporenbenadering. De inspanningen van het waterkwaliteitsspoor richt zich op alle relevante 

invloeden op het functioneren van de wateren in de stedelijke invloedssfeer. Daaronder vallen ook 

inrichting, gebruik, beheer en onderhoud van de oppervlaktewateren en overige (doorgaans diffuse) 

emissiebronnen. Met de waterkwaliteitsspooropgave worden in de eerste plaats de beheerders van 

de stedelijke waterhuishouding geconfronteerd. Dit zijn de waterschappen en de gemeenten. 

Binnen het waterkwaliteitsspoor kunnen drie aandachtsgebieden worden onderscheiden: 

1. het oplossen van waterkwaliteitsproblemen als gevolg van overstortingen van rioolwater vanuit 

gemengde rioolstelsels, regenwaterlozingen en effluentlozingen van zuiveringen. De overstortingen 

worden veroorzaakt door hevige neerslag. Het gaat bij deze problemen in de eerste plaats om 

extreem lage zuurstofgehalten en vissterfte; 

2. het oplossen van waterkwaliteitsproblemen als gevolg van andere emissies en gebruik, zoals 

invallend blad, vogelpoep, vissen die in de waterbodem woelen, visaas enzovoorts; 

3. het optimaliseren van inrichting en beheer met het oog op de ecologie (het waterleven) en de 

beleving en de gebruikswaarde van stadswateren. 

Watersysteem 

Het watersysteem is het natuurlijke systeem van water in onze leefomgeving. Het omvat de 

oppervlaktewateren (beken, rivieren, meren, etc.) en het grondwater (het ondiep of freatische 

grondwater en het diepe grondwater). Vaak worden ook de waterbodems en oevers tot het 

watersysteem gerekend. 
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Bijlage 

C Klimaatadaptatie 
Het klimaat is aan het veranderen. De verwachting is onder andere dat extreme regenbuien vaker 

zullen optreden en dat ze heviger zullen zijn. Het traditionele rioolstelsel is daar niet op berekend en 

kan deze grote hoeveelheden neerslag niet meteen op alle plaatsen verwerken. Hierdoor nemen de 

risico’s op wateroverlast toe. Het voorkomen van wateroverlast is ook in de komende planperiode 

een van de prioriteiten. Dit vraagt om klimaatadaptatie. Klimaatadaptatie is het verminderen van de 

effecten van de klimaatverandering. 

 

Bovengrondse maatregelen 

Het is niet efficiënt en praktisch onhaalbaar om de riolering zo groot te maken dat zelfs de meest 

extreme regenbuien probleemloos verwerkt kunnen worden. Ter illustratie: In het GRP 2009-2013 

zijn de extra rioolverzwaringen bepaald die nodig zijn om extreme neerslaghoeveelheden als gevolg 

van klimaatveranderingen af te voeren via de riolering. Deze zouden circa € 25 miljoen kosten. 

Bovendien, water op straat is hinderlijk, maar hoeft geen probleem te zijn zolang het niet gebouwen 

instroomt of doorgaande wegen blokkeert. Om dergelijke regenwateroverlast te voorkomen, zijn 

bovengrondse berging en afvoer van regenwater onvermijdelijk. 

WOLK 

Om de benodigde bovengrondse maatregelen te kunnen bepalen, is inzicht nodig in hoe water zich 

in een gebied verspreidt bij extreme neerslag. Hiervoor heeft de Stichting RIONED een methode 

voorgesteld. De eerste stap in deze methode is het samenstellen van een 

Wateroverlastlandschapkaart (WOLK). Ten behoeve van het voorgaande GRP heeft de gemeente 

Hengelo Wateroverlastlandschapskaarten laten opstellen: WOLK 1.0 (oktober 2012). Sinds 2012 

zijn de rekentechnieken sterk verbeterd en zijn er veel gedetailleerdere maaiveldhoogtegegevens 

beschikbaar. Voor dit nieuwe GRP 2018-2022 is een WOLK 2.0 opgesteld. Hierin zijn met behulp 

van een maaiveldmodel op basis van de AHN2
1
 en InfoWorks ICM

2
 de bovengrondse afvoer en 

berging van regenwater in een extreme neerslagsituatie in kaart gebracht. Het betreft een eerste 

analyse. Er wordt uitsluitend gekeken op welke manier regenwater of water-op-straat (water dat uit 

de riolering omhoog komt, of niet in het rioolstelsel kan tijdens hevige neerslag) over het maaiveld 

zou gaan afstromen naar lager gelegen plekken en waar het zich zou gaan verzamelen. Dus 

zonder koppeling met de riolering, en zonder watergangen. 

De resultaten hiervan staan in de kaarten op de volgende bladzijde. 

 

                                                      

1
 Actueel Hoogtebestand Nederland 

2
 Integrated Catchment Modelling 

Wateroverlast 

Onder wateroverlast wordt verstaan wanneer regenwater via het maaiveld woningen of bedrijven binnen 

kan stromen. Water dat tijdelijk tussen de trottoirbanden staat is hinderlijk, maar is geen wateroverlast. 
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Deze eerste analyse geeft op kaart aan dat op veel plekken in meer of mindere mate water op het 

maaiveld wordt berekend. Doordat er geen koppeling is gemaakt met het rioolstelsel of met de 

aanwezige watergangen en beken, en ook geen onderscheid wordt gemaakt in verharde en 

onverharde oppervlakken, lijkt het resultaat ernstig. Wanneer echter wordt ingezoomd, blijkt dat 

grotendeels de bekende knelpunten naar voren komen. Dit betreft in een aantal gevallen ook 

locaties waar aan het rioolstelsel reeds maatregelen zijn genomen. 

In een werkoverleg met enkele medewerkers van de gemeente Hengelo zijn de meest ernstige 

locaties geanalyseerd en is voor een twintigtal locaties gezocht naar mogelijke verbeterings-

maatregelen op maaiveldniveau. Gedacht moet worden aan het kunnen laten afstromen naar 

groenvoorzieningen, het verlagen, of juist verhogen, van het maaiveld om het regenwater te bergen 

of het maken van een verlaging waardoor het regenwater kan afstromen naar oppervlaktewater. Bij 

enkele locaties zijn oplossingen met buizen (ondergronds) aangedragen. Deze zijn echter verder 

nog niet uitgewerkt en doorgerekend. Een verdere detaillering met een rekenmodel van het 

maaiveld, met riolering en met oppervlaktewater is wenselijk. De benodigde investeringen voor de 

maatregelen is geschat op € 1,8 miljoen.  

Kansen benutten 

Omdat er meer locaties zijn in Hengelo waar water-op-straat of wateroverlast kan optreden bij 

extreme neerslag, is naast bovenstaande globale inschatting van de kosten nog extra geld 

gereserveerd voor het benutten van verdere mogelijkheden binnen Hengelo: het afkoppelen van 

verhard oppervlak, het verlagen en benutten van groenstroken voor waterberging en het vergroten 

van watergangen en vijvers.  
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Bijlage 

D Aanwezige voorzieningen 
Overzicht 

In de onderstaande figuur is de riolering in Hengelo weergegeven. Paars is het gemengde stelsel, 
rood het vuilwaterstelsel, lichtblauw zijn de hemelwaterriolen (inclusief infiltratiesystemen) en 
drukriolering en persleidingen zijn groen weergegeven.  

 
 

afbeelding 3 Riolering kern Hengelo 
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Samenvatting voorzieningen 

Het rioleringssysteem in Hengelo bestaat uit de volgende voorzieningen: 

tabel 1 Voorzieningen in beheer bij gemeente 

Voorziening Aantal  

 Vrijvervalriolering, waarvan: 598 km 

- gemengde riolering 210 km 

- vuilwaterriolering (dwa) 193 km 

- hemelwaterriolering (rwa) 176 km 

- infiltratieriolering (IT) 18 km 

 Wadi’s  97 stuks 

 Drainage 230 km 

 Bergbezinkbassins 5  stuks 

 Rioolgemalen 70 stuks 

 Persleiding 36 km 

 Drukriolering 53 km 

 Drukrioleringsunits 260 stuks 

Gegevensbeheer 

De vaste gegevens van de riolen (ligging, afmetingen, jaar van aanleg, type) en de 

rioolinspectiegegevens worden door de gemeente beheerd in een digitaal beheersysteem. Hierin 

worden ook gegevens van wegen, speelplaatsen en groen beheerd. De gegevensverwerking vindt 

continu plaats. Dat wil zeggen dat zodra er nieuwe of gewijzigde gegevens beschikbaar zijn, deze 

worden verwerkt. Het digitale beheersysteem wordt gebruikt voor het dagelijks beheer en 

onderhoud van de riolering. De tekeningen die met behulp van het beheersysteem gegenereerd 

kunnen worden dienen als basis voor bestekken voor beheer, onderhoud en renovatie.  

Aanlegjaren riolen 

In onderstaande grafieken zijn de aanlegjaren van de diverse voorzieningen weergegeven. 

 
afbeelding 4 Aanlegjaren riolering 
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afbeelding 5 Aanlegjaren drainage 

 
afbeelding 6 Aanlegjaren drukriolering 
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afbeelding 7: Aanlegjaren persleiding 

Riooloverstorten gemengde riolering 

In de onderstaande tabel staan de kenmerken van de overstorten vanuit de gemengde riolering en 

de berekende vuiluitworp. Dit betreft de in 2008 berekende vuiluitworp voor het scenario 

“Stuwgebiedenrun inclusief afkoppelen”. 

tabel 2 Overstorten gemengde riolering 

Gebied Code Hoogte Breedte Watergang Overstortingen 

     freq debiet 

m
3
/jr 

CZV 

kg/jaar 

Veldijwk H28 19,58 2,00 Omloopleiding 0,6 100 25 

Berflo Es Zuid H27 17,80 10,00 Omloopleiding 5,4 7.641 1.050,7 

Tuindorp H26 17,30 5,20 Omloopleiding 0,1 59 14,8 

 H23 15,95 4,50 Woolderbinnenbeek 0,7 538 134,5 

Berflo Es Noord H16 16,49 1,80 Berflobeek 2,9 1.217 304,2 

 H12a 18,58 2,60 Drienerbeek 0,4 50 12,4 

 H17a 16,83 1,80 Berflobeek 0,6 165 41,2 

Anninksweg H11 17,34 5,00 Drienerbeek 3,2 7.114 978,1 

Grundel H12b 18,78 2,60 Drienerbeek 0,1 16 4 

 H14 19,96 1,15 Drienerbeek 0,9 48 11,9 

Mozartlaan H10 18,11 2,20 Elsbeek 10,4 4.341 1.085,3 

Hoofdgebied RWZI H6 15,85 1,00 Berflobeek 0,1 74 18,6 

 H7 16,03 3,50 Berflobeek 0,3 317 79,4 

 H1 14,00 30,00 Berflobeek 0,5 10.486 1.441,8 

Centrum H15 16,00 10,00 Berflobeek 3,1 4.780 657,3 

Hengelose Es H4 13,99 3,00 Houtmaarleiding 0 0 0 

Nijverheid H21 15,05 15,00 Woolderbinnenbeek 1,9 4.455 612,6 

Binnenhavenstraat H25 16,65 4,00 Omloopleiding 0,1 47 11,8 

Woolde H18 15,09 4,50 Woolderbinnenbeek 2,3 4.790 1.197,5 

Een overzichtskaart met de waterlopen en gemengde riooloverstorten staat in afbeelding 8. 

Hemelwateruitlaten 

In de onderstaande tabel staan de kenmerken van de hemelwateruitlaten in de gescheiden 

gerioleerde wijken Woolder Es, Groot Driene, Hasseler Es en Woolder Es. De gegevens zijn 

overgenomen uit de deelrapportages van het GRP 2009-2013, te weten Capaciteitsberekening 

Woolder Es, Capaciteitsberekening Groot Driene, Capaciteitsberekening Hasseler Es en 

Vossenbelt. Voor de ligging van de hemelwateruitlaten wordt naar deze deelrapportages verwezen. 
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tabel 3 Hemelwateruitlaten 

Gebied Code Hoogte  

maaiveld 

Waterstand Watergang 

  M + NAP M + NAP  

Woolder Es 600274H28 15,70 14,20  

 6000410 15,60 14,10  

 6000456 15,60 14,10  

 60F254 15,80 14,30  

Groot Driene 53F182 21,70 20,40 Watergang Schoppenweg 

 53F188 21,65 20,35  

 53F189 20,60 19,30  

 53F196 21,45 20,15 Watergang Schrijverspad 

 53F197 21,65 20,35 Vijver ‘t Swafert 

 53F199 21,65 20,35 Vijver ‘t Swafert 

 53F200 21,65 20,35 Vijver ‘t Swafert 

 53F201 21,65 20,35 Vijver ‘t Swafert 

 53F202 21,65 20,35 Vijver ‘t Swafert 

Hasseler Es 63F285 21,40 19,90  

 63F268 21,60 20,10  

 63F269 21,80 20,30  

 63F272 19,70 18,20  

 63F276 19,10 17,60  

 63F277 19,90 18,40  

 63F278 19,00 17,50  

 63F279 19,00 17,50  

 63F280 20,70 19,20  

 63F281 19,80 18,30  

 63F282 20,40 18,90  

 63F284 20,30 18,80  

 63F286 22,00 20,50  

 63F287 20,50 19,00  

 63F288 20,40 18,90  

 63F294 21,70 20,20  

 63F295 21,80 20,30  

Woolder Es 600274H28 15,70 14,20  

 63F297 19,80 18,30  

 63F306 21,70 20,20  

 63F307 21,50 20,00  

 63F308 20,60 19,10  

 63F314 23,10 21,60  

 63F315 23,00 21,50  

 64F316 20,00 18,50  

 64F317 18,80 17,30  

 64F318 20,30 18,80  

Vossenbelt 650370 17,20 15,70  

 650324 18,20 16,70  

 650418 17,50 16,00  

 66F323 16,20 14,70  

 66F324 16,00 14,50  

 66F325 16,00 14,50  

 66F326 16,00 14,50  

 66F327 16,00 14,50  

 66F340 16,00 14,50  

 66F341 16,00 14,50  

 66F342 16,00 14,50  

 66F355 15,60 14,10  

 66F356 15,60 14,10  

 66F357 15,60 14,10  

 66F358 15,60 14,10  

 66F359 15,60 14,10  

 66F361 16,00 14,50  
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afbeelding 8: Waterlopen en externe overstorten gemengde riolering. Bron: vGRP 2013-2017 
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Bijlage 

E Status maatregelen 
In paragraaf 2.2 van het GRP is de evaluatie van de voorgaande planperiode beschreven. Dit is 

mede gebaseerd op de stand van zaken van de projecten in onderstaande tabel 4.  

tabel 4 Stand van zaken maatregelen 2013-2017 

Project Stand van zaken 
(prognose voor 1-1-2017) 

Rioolvervanging/ relining  
Rioolvervanging  Landmansweg  gereed 2016 

Rioolrelining Landmansweg  2017 

Rioolvervanging Woolderesweg  gereed 2014 

Rioolvervanging Parallelweg/Stroweg/Rietweg  gereed 2014 

Rioolvervanging Loweg/Ottoweg  gereed 2014 

Relining Slachthuisweg gereed 2015 

Rioolvervanging Ketelstraat 2017 

Rioolvervanging Johannaweg/Tuindorpstraat gereed 2013 

Relining Industriestraat/Esrein gereed 2016 

Rioolvervanging Enschedesestraat gereed 2016-2017 

Rioolverzwaring  
Rioolverzwaring Westtangent  gereed 2015/2016 

Rioolverzwaring Deurningerstraat  gereed 2016 

Rioolverzwaring Mozartlaan 2017 

Diverse G.R.P. projecten  
Uitvoering stuwgebieden gereed 2015-2016 

Klimaatmaatregelen openbare ruimte, 10 locaties gereed 2016 

Afkoppelen verhard oppervlak Hazemeijer terrein, 3.2 Ha gereed 2015 

Opsporen en repareren foutieve aansluitingen Hasseler-Es gereed 2015 

Beekherstel Omloopleiding gereed 2016 

Beekherstel Berflobeek tussen Breemarsweg en 
Rudolfstraat 

gereed 2016 

Beekherstel Berflobeek in Veldwijk Zuid gereed 2015 
Beekherstel Elsbeek in Driene gereed 2013 
Beekherstel delen Veldbeek  gereed 2015/2016/2017 
Beekherstel Drienerbeek tussen Haverweg en Grundellaan 2017 
Subsidieregeling aanleg groene daken 2015/2017 
Implementeren waterloket gereed 2013 
Actualiseren blauwe aders uitgesteld 
Grondwater  
Nader onderzoek grondwateraandachtsgebieden Berflo Es 

en Nijverheid () 

gereed 2014/2015 

Evaluatie onderzoek drainage Nijverheid () gereed 2014 

Beheer en exploitatie grondwatermeetnet () 2013/2017 

Onderzoek grondwateroverlast Oude Postweg e.o. () gereed 2016 

Aanleg drainage Oude Postweg e.o. () 2017 

Onderzoek (grond)wateroverlast Adamsweg () gereed 2016 

Drainageonderhoudsplan uitgesteld 

Opstellen gebiedsgerichte drainageplannen uitgesteld 

Uitbreiden PVE openbare ruimte maatregel is vervallen 

 

Een aantal maatregelen is niet uitgevoerd: 

 Actualiseren blauwe aders; 

 Drainageonderhoudsplan; 

 Opstellen gebiedsgerichte drainageplannen. 

Reden hiervoor is dat het achteraf beter was om het nieuwe GRP en de organisatieontwikkeling 

GILDEBOR af te wachten. Komende planperiode worden deze maatregelen alsnog uitgevoerd. 
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Bijlage 

F Activiteitenplanning 
In onderstaande tabel staan de activiteiten die nodig zijn om de ambities te realiseren. Activiteiten 

kunnen zowel maatregelen zijn als onderzoeken. 

Tabel 5: Planning maatregelen GRP 2018-2022, inclusief maatregelen 2017 

Maatregel Planning 

Rioolvervanging/verzwaring 

Rioolvervanging Ketelstraat 2017 

Rioolvervanging Lange Wemen 2017 

Rioolverzwaring Mozartlaan 2017 

Rioolverzwaring Lansinkesweg incl. aanleg bergingsvijver 2019 

Aanleg stuwgebieden  2018 

Klimaatmaatregelen 

Bijdrage Veldbeek deel Gieskesstraat 2018 

Bijdrage Veldbeek deel Watertorenlaan 2017 

Onvoorziene klimaatmaatregelen 2018 

Bijdrage aan KAS Hengelo 2017 

Maatregelen n.a.v. WOLK onderzoek 2017-2022 

Hengelo app wateroverlast 2018 

Koppeling WOLK aan rioolmodel SOBEK 2020 

Actualiseren Blauwe Aderkaart 2017 

Aanleg Blauwe Ader  2017-2022 

Duiker Kuipersdijk als onderdeel Veldbeek 2017 

Uitvoering grondwaterplan 

Nader onderzoek grondwateraandachtsgebieden  2017-2022 

Opstellen gebiedsgerichte drainageplannen 2018 

Versnelde aanleg drainage  2018-2022 

Grondwatermodel 2022 

Maatregelen Adamsweg 2017 

Beheer/onderhoudsplan drainage, incl. inventariseren bestaande drainage 2017 

Overig 

Afkoppelen door derden stimuleren  2018-2022 

Inzamelen, verwerken en analyseren grondwatermeetgegevens 2018-2022 

Eventuele projecten van TWN  2018-2022 

Communicatie t.b.v. bewustwording van de nadelen van betegelde tuinen en 

te veel bestrating.  

2018-2022 

Waterloket "webpagina" optimaliseren en dit uitbreiden met kennispunt 

wateroverlast 

2018-2022 
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Bijlage 

G Kostendekking 
Het kostendekkingsplan behorende bij dit GRP is opgenomen als digitale bijlage: 17-010-

1_KDP.xls. Het Excel bestand bestaat uit verschillende tabbladen. Onderstaande figuur geeft de 

opbouw van het kostendekkingsplan weer. 
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Bijlage 

H Informatie voor bewoners en bedrijven 
De gemeente heeft een zorgtaak voor afvalwater, hemelwater en grondwater in het openbaar 

gebied. Perceeleigenaren hebben een zorgtaak op hun eigen terrein. Deze bijlage bevat informatie 

voor bewoners en bedrijven, aanvullend op de hoofdstukken 3, 4 en 5 van het GRP. 

Huisaansluitingen 
De riolering is vanaf de perceelgrens in eigendom en 

beheer van de gemeente. Tot aan de erfgrens is de 

rioolaansluiting in eigendom en beheer van de 

perceeleigenaar. Op circa 0,5 meter van de erfgrens 

(aan de zijde van de woning, dus op het perceel) 

moet een ontstoppingsstuk zijn aangebracht. Bij 

verstopping van de riolering moeten bewoners eerst 

dat ontstoppingsstuk blootleggen en controleren. Als 

er water in het verstoppingsstuk blijft staan, dan kan 

de gemeente helpen om de verstopping te verhelpen. 

Als het ontstoppingsstuk niet vol water zit, dan ligt het 

probleem op het perceel of in de binnenhuisriolering. 

Meer informatie op https://www.hengelo.nl/Welkom-

in-Hengelo/GPDC/GPDC-Producten-catalogus-

1/_Burger/Rioolverstopping.html. 

Regenpijpen zijn eigendom van de perceeleigenaar, 

ook als het gebouw op de erfgrens staat. Ook het 

flexibele overgangsstuk tussen de riolering binnen 

het pand en de riolering buiten (als bouwkundig 

onderdeel) zijn eigendom van de perceeleigenaar. Werkzaamheden als gevolg van verzakkingen 

en verstopping in deze bouwkundige onderdelen komen voor rekening van de eigenaar van het 

pand. 

Woningen en de riolering op de percelen moet voldoen aan algemene regels, zoals de 

gemeentelijke bouwverordening, het bouwbesluit en bouwvoorschriften in de bouwvoorziening bij 

nieuwbouw.  

Afvalwater en hemelwater 
Perceeleigenaren moeten zelf zorgen voor de 

riolering en hemelwaterafvoer op eigen terrein. 

Afvalwater en hemelwater moeten op de juiste 

manier worden aangeboden op de 

perceelgrens. Het exacte aanbiedpunt wordt 

via de aansluitvergunning geregeld. Het heeft 

de voorkeur wanneer elke perceeleigenaar de 

neerslag die op het eigen terrein valt ook op 

het eigen terrein verwerkt, bijvoorbeeld door 

het water te bergen in een vijver of te infiltreren 

in de ondergrond of door hergebruik in huis. 

De gemeente zorgt voor het inzamelen en het 

verwerken van afvloeiend hemelwater van percelen binnen de bebouwde kom, als het niet redelijk 

afbeelding 9: Situatieschets huisaansluitingen 

afbeelding 10: Gemengde riolering. Bron: Paul Maas,  

Tilburg/Stichting RIONED 



 

Bijlagen, blad 22 Bijlagenrapport 17.006/2, 2 mei 2017 

is om van bewoners of bedrijven te verlangen dat zij zelf het hemelwater verwerken op het perceel. 

Wat redelijk is hangt af van: 

 het soort gebied (stedelijk versus landelijk); 

 de bestaande situatie (bestaande wijken versus 

in-/uitbreidingen en herinrichtingen); 

 de mogelijkheden voor infiltratie op het perceel of 

afvoer naar oppervlaktewater; 

 het stelseltype van de bestaande riolering 

(vuilwater-, gemengde of gescheiden riolering) en 

de voorgenomen rioleringsprojecten; 

 de bestaande situatie en de termijn waarbinnen 

de afvoersituatie kan worden aangepast. 

Bergen op eigen terrein en op de “juiste 

manier” aanbieden  

De wijze waarop hemelwater wordt aangeboden moet zijn afgestemd op het gemeentelijk 

rioleringssysteem. Bij gescheiden rioleringssystemen moet het hemelwater gescheiden van het 

afvalwater worden aangeboden. Als de gemeentelijke hemelwatervoorzieningen langs het perceel 

bovengronds zijn (bijvoorbeeld een goot), dan moet het hemelwater ook bovengronds worden 

aangeboden (via een goot). 

Landelijk gebied 

Het afvalwater mag de perceeleigenaar in het buitengebied aanbieden op de drukriolering. Als 

aanleg van (druk)riolering niet doelmatig is, moeten alternatieven ingezet worden. In het 

buitengebied zijn perceeleigenaren of gebruikers zelf verantwoordelijk voor verwerking van het 

hemelwater. Het is niet toegestaan om regenwater op de drukriolering te lozen. De gemeente 

zamelt in het buitengebied géén hemelwater in. Eigenaren moeten het hemelwater op eigen terrein 

verwerken of afvoeren naar aangrenzende sloten of watergangen. 

Bestaande stedelijk gebied 

In bestaand stedelijk gebied blijft de gemeente het hemelwater inzamelen behalve op percelen 

waar hemelwater wordt geïnfiltreerd of waar het wordt afgevoerd naar oppervlaktewater. 

Als de gemeente hemelwatervoorzieningen aanlegt vraagt zij bewoners om de dakoppervlakken die 

afvoeren naar de straatzijde, af te koppelen. Bewoners die mee willen werken kunnen de 

werkzaamheden tijdens de looptijd van het project door de gemeente en op kosten van de 

gemeente laten uitvoeren voor wat betreft de voorzijde van de woning. De gemeente stelt een 

afkoppelsubsidie beschikbaar voor de achterzijde. Meer informatie hierover volgt in de 

subsidieverordening die de gemeente opstelt. Op termijn leveren alle bewoners in afgekoppeld 

gebied gescheiden aan.  

Ook projectontwikkelaars en woningbouwcoöperatie Welbions worden gevraagd om bij 

herinrichtingen en grootschalig rioolonderhoud het hemelwater van de riolering af te koppelen. 

Ruimtelijke ontwikkelingen 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen is de initiatiefnemer of projectontwikkelaar verplicht om duurzame 

hemelwatervoorzieningen aan te leggen. Vuil en schoon water moeten gescheiden blijven. Het 

hemelwater mag geleidelijk worden afgevoerd naar de gemeentelijke watervoorzieningen in het 

openbaar gebied. In de beginfase van nieuwbouwprojecten waar de gemeente het hemelwater gaat 

inzamelen, moet rekening gehouden worden met een ruimtebeslag van 10% voor “water”. Bij 

nieuwbouwprojecten waar niet geïnfiltreerd kan worden, is deze ruimte nodig voor de aanleg van 

waterberging. Bij nieuwbouwprojecten waar wel geïnfiltreerd kan worden, is de gereserveerde 

ruimte in te zetten voor de aanleg van wadi’s in het plangebied. 

De eisen verschillen voor ontwikkelingen in nieuwe en bestaande locaties: 

afbeelding 11: Gescheiden riolering. Bron: Paul Maas, 

Tilburg/Stichting RIONED 
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Nieuwe locaties (in-/uitbreidingen) 

De gemeente zamelt bij uitbreidingsplannen géén hemelwater in als dit kan worden geïnfiltreerd of 

naar oppervlaktewater
3
 kan worden afgevoerd. Als er hemelwater wordt aangeboden, dan moet dit 

gescheiden zijn en moet gezorgd worden voor berging binnen het plangebied van tenminste 40 mm 

neerslag. Dit komt overeen met 1 m
3
 berging per 25 m

2
 afwaterend oppervlak. Vanwege de 

klimaatverandering scherpt het waterschap deze bergingseisen aan. In de toekomst zal bij in- en 

uitbreidingen waarschijnlijk een bergingseis van 55mm gelden. Het ledigen van de berging mag met 

een debiet van maximaal 2,4 liter/seconde per hectare. 

Bestaande locaties (herinrichtingen) 

Bij herinrichtingen zamelt de gemeente géén hemelwater in wanneer dit kan worden geïnfiltreerd of 

naar oppervlaktewater kan worden afgevoerd. Als er hemelwater wordt aangeboden, dan moet dit 

gescheiden zijn en moet gezorgd worden voor berging binnen het plangebied van tenminste 20 mm 

neerslag. Dit komt overeen met 1 m
3
 berging per 50 m

2
 afwaterend oppervlak. 

Infiltratiemogelijkheden, kavelgrootte en beschikbare (openbare) ruimte spelen hierbij een rol. 

Wanneer dit niet mogelijk is, levert de eigenaar het hemelwater gescheiden aan. Het ledigen van de 

berging mag met een debiet van maximaal 2,4 liter/seconde per hectare. 

 

 

Samenwerking bij ruimtelijke ontwikkelingen 

In veel gevallen vinden ontwikkelingen plaats in samenwerking en/of in overleg met de gemeente. 

Het kan daarbij voordelig blijken om voorzieningen niet op particulier terrein, maar op openbaar 

terrein aan te leggen, al dan niet in combinatie met gemeentelijke voorzieningen. Indien dit mogelijk 

en wenselijk is, kan met de gemeente overeengekomen worden om de voorzieningen door de 

gemeente te laten aanleggen, maar de kosten hiervan blijven voor rekening van de ontwikkelaar. 

 

Watervergunning 

Voor veel activiteiten die u op, bij of met water wilt uitvoeren hebt u een vergunning nodig of geldt 

een meldingsplicht. Denk daarbij bijvoorbeeld aan: 

 lozen van (regen- of grond) water op het oppervlaktewater;  

 onttrekken van grondwater;  

 bouwen op of bij het water;  

 koude-warmte opslag;  

 lozen van afvalwater (bedrijven);  

 rioolaansluiting. 

Een watervergunning kunt u regelen via het Omgevingsloket.  

                                                      

3
 Indien in een gebied met gemengde riolering een (her)ontwikkeling plaats vindt binnen een straal van circa 

@@30@@ meter van een beek of ander oppervlaktewater, vraagt de gemeente de ontwikkelaar het 

regenwater te bergen volgens de richtlijnen en vervolgens op het oppervlaktewater van de beek af te 

voeren. Dit omdat het niet doelmatig is hiervoor een hemelwaterriool (HWA) aan te leggen. 

Verschillende categorieën van verwerking van regenwater op eigen terrein 

• Berging op eigen terrein 

In geval van berging op eigen terrein zorgt de gemeente voor afvoer van: 

- het deel van een regenbui dat groter is dan de vereiste berging; 

- de geleidelijke lediging van de berging na de regenbui. 

• Berging en infiltratie op eigen terrein 

In geval van berging en infiltratie op eigen terrein zorgt de gemeente voor afvoer van: 

- het deel van een regenbui dat groter is dan de vereiste berging. 

• Volledige verwerking op eigen terrein 

In geval van volledige verwerking van hemelwater op eigen terrein zorgt de gemeente niet voor het 

hemelwater. Deze richtlijn geldt alleen voor uitbreidingen die hiervoor specifiek worden ingericht. Op dit 

moment zijn er geen percelen waarvoor volledige verwerking op eigen terrein is voorgeschreven. In alle 

gevallen in Hengelo is sprake van een overloopmogelijkheid. 

https://www.omgevingsloket.nl/
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Water op straat 

Riolering heeft, net als andere infrastructuur, zoals wegen, een maximum transportcapaciteit. Bij 

extreme buien staat het water op sommige plaatsen op straat te wachten tot het kan worden 

afgevoerd. Het staat als het ware ‘in de file’. Hoe groot de afvoercapaciteit van riolen ook gemaakt 

wordt, het kan altijd harder regenen dan waarmee rekening is gehouden. Het vergroten van de 

riolering is dan ook niet de oplossing en zou bovendien veel meer geld gaan kosten (en daarmee 

een hogere rioolheffing met zich meebrengen). Daarom moet water vaker worden opgevangen op 

straat, in het openbare groen en bij voorkeur ook in uw eigen tuin. Tips hiervoor vindt u op de 

gemeentepagina: https://www.hengelo.nl/Welkom-in-Hengelo/GPDC/GPDC-Producten-catalogus-

1/_Burger-en-Bedrijven/Afkoppelen-regenwater.html. 

Grondwater 
Een perceeleigenaar is verantwoordelijk voor het grondwater op zijn eigen perceel. De eigenaar 

van een woning moet zelf maatregelen treffen tegen grondwateroverlast op eigen terrein. De 

gemeente heeft wel een wettelijke zorgplicht voor het grondwater. De gemeentelijke taak is beperkt 

tot het nemen van doelmatige maatregelen in het openbaar gebied en alleen bij structurele nadelige 

gevolgen van de grondwaterstand. In paragraaf 5.2 van het hoofdrapport staat aangegeven wat de 

gemeente precies verstaat onder deze termen zoals “doelmatig” en “structureel”. 

Nieuwe locaties  

Ter voorkoming van grondwateroverlast streeft de gemeente naar het voorkomen van nieuwbouw in 

natte gebieden. Natte gebieden zijn gebieden waar de natuurlijke grondwatersituatie niet kan 

voldoen aan de ontwateringsdiepte in relatie tot het gewenste gebruik. Indien toch sprake is van 

nieuwbouw in natte gebieden, heeft de gemeente de volgende voorkeursvolgorde voor 

maatregelen:  

1. kruipruimteloos bouwen,  

2. ophogen bouwgrond,  

3. aanbrengen extra open water,  

4. grondverbetering, 

5. aanleg drainage. 

Hebt u last van grondwater?  

Vraag dan eerst in de buurt of bij meer woningen dezelfde problemen zijn. Als u de enige bent, 

controleer dan of uw riolering of waterleiding lek is.  

Als er sprake is van wateroverlast op uw eigen terrein, dan kunt u de volgende maatregelen nemen: 

 waterhuishoudkundige maatregelen, bijvoorbeeld aanleg van drainage;  

 bouwkundige maatregelen om bouwtechnische gebreken te verhelpen, bijvoorbeeld kelders 

die niet waterdicht zijn, lekke convectorputten of te diepe kruipruimtes;  

 maatregelen als er sprake is van een slechte structuur of doorlatendheid van de grond;  

 voorzieningen voor de ontwatering bij de ontwikkeling van nieuw gebied, bij het bouwrijp en 

woonrijp maken. 

U kunt bij de gemeente terecht met uw vragen over het grondwater. Is er sprake van langdurige en 

structurele grondwateroverlast over een groter gebied? Dan zal de gemeente op zoek gaan naar de 

oorzaken en samen met de eigenaren en het waterschap een plan maken om de problemen op te 

lossen (Bron: https://www.hengelo.nl/Welkom-in-Hengelo/GPDC/GPDC-Producten-catalogus-

1/_Burger/Wateroverlast.html). 

Waterloket 
Bewoners en bedrijven kunnen met alle vragen over water bij de gemeente terecht. De gemeente 

zal altijd uw vraag in ontvangst nemen. Dat wil niet zeggen dat de vraag altijd door de gemeente 

wordt beantwoord. Afhankelijk van het onderwerp worden zaken doorgestuurd naar het waterschap 

https://www.hengelo.nl/Welkom-in-Hengelo/GPDC/GPDC-Producten-catalogus-1/_Burger-en-Bedrijven/Afkoppelen-regenwater.html
https://www.hengelo.nl/Welkom-in-Hengelo/GPDC/GPDC-Producten-catalogus-1/_Burger-en-Bedrijven/Afkoppelen-regenwater.html
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of de provincie. Meer informatie is te vinden op de gemeentepagina. Hier vindt u onder andere 

informatie over: 

 de nut en noodzaak van het scheiden van schoon en vuil water, afkoppelen genoemd; 

 tips om het regenwater schoon te houden in afgekoppelde gebieden; 

 de subsidieregeling Groene Pet. 

Watervergunningen kunnen worden geregeld via het Omgevingsloket Online 

(https://www.omgevingsloket.nl/). Via dit digitale loket kunnen ook meldingen worden gedaan 

gerelateerd aan afvalwater, hemelwater en/of grondwater. De gemeente zet zich in voor een goede 

afhandeling van vragen, vergunningaanvragen, meldingen en klachten, al dan niet in samenwerking 

met het waterschap en/of andere instanties. 

https://www.hengelo.nl/loket/zoeken-op-thema.html?vp=762&sml=sml_gpdc_theme_portal_1
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Bijlage 

I Grondwateraandachtsgebieden 2017 
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Bijlage 

J Drinkwaterwinning Hasselo 
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Bijlage 
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Wareco is een gespecialiseerd ingenieursbureau op het gebied van water, bodem en funde-
ringen. Onze kracht is de integratie en combinatie van onze specialisaties. We doen onder-
zoek en geven advies. We maken plannen en begeleiden de uitvoering. Enthousiast, per-
soonlijk en innovatief. Al meer dan 35 jaar leveren we maatwerk, met als resultaat hoge
kwaliteit en duurzame, kostenbesparende oplossingen.

Vanuit onze vestigingen in Deventer en Amstelveen bedienen we met circa 60 profes-
sionals overheden, bedrijfsleven en particulieren.

We hechten grote waarde aan kwaliteit en duurzaamheid. Het managementsysteem is
ISO 9001 (kwaliteitsmanagement) en ISO 14001 (milieumanagement) gecertificeerd. Voor
u als opdrachtgever komt dit tot uiting in de vorm van duidelijke afspraken, het afhandelen
van klachten volgens vaststaande procedures en het, waar mogelijk en wenselijk, aan-
dragen van duurzame oplossingen.

Daarnaast staat duurzaamheid ook bij onze bedrijfsvoering hoog op de agenda. Dit komt
tot uiting in aandacht voor besparing op en hergebruik van grondstoffen en het beperken
van milieubelasting.
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1. Inleiding

1.1. Aanleiding
In 2012 heeft de gemeente Hengelo haar grondwaterplan opgesteld. Het grondwaterplan
bestaat uit een beleidsmatig deel en een uitvoeringsdeel. Het grondwaterplan is als ach-
tergronddocument bij het VGRP 2013-2017 vastgesteld.

Het in 2012 opgestelde grondwaterbeleid voldoet anno 2017 nog steeds; er is geen aan-
leiding op het grondwaterbeleid te herzien. Ten behoeve van het volgende VGRP is behoef-
te aan een uitvoeringsprogramma grondwater.

1.2. Doel
Het voorliggende uitvoeringsprogramma grondwater is een overzicht van de acties, onder-
zoeken en maatregelen, inclusief budgettering en prioritering voor de planperiode van het
volgende VGRP.

2. Korte terugblik

2.1. Grondwateraandachtsgebieden
In 2012 is samen met Wareco het grondwaterbeleidsplan opgesteld. In dit plan zijn on-
dermeer grondwateraandachtsgebieden bepaald in overleg met de gemeente, het water-
schap en woningbouwcoöperatie Welbions.

Grondwateraandachtsgebieden zijn gebieden:
§ waarvan bekend is dat er regelmatig hoge grondwaterstanden optreden;
§ waarvan bekend is dat inwoners al langere tijd grondwateroverlast ervaren;
§ waar reeds maatregelen zijn genomen om de overlast te bestrijden, en deze maatre-

gelen periodiek onderhoud nodig hebben. Dit gaat om drainages.

De in 2012 aangemerkte grondwateraandachtsgebieden zijn op onderstaande kaart weer-
gegeven.
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Figuur 1. Grondwateraandachtsgebieden uit 2012.

In de volgende aandachtsgebieden is de afgelopen periode nader onderzoek uitgevoerd
naar de aard en omvang van de overlast.

Tabel 1: Overzicht uitgevoerde nadere onderzoeken grondwateraandachtsgebieden
Nr. Naam Datum onderzoek Conclusies

9 Nijverheid 2013-2014 In ongedraineerd deelgebied grotendeels
structureel te hoge grondwaterstanden. In
gedraineerd deelgebied (met drainage op
particulier terrein) is de ontwatering groten-
deels voldoende.

5/6 Berflo Es Noord en
Berflo Es Zuid

2014-2015 Structureel te hoge grondwaterstanden in
twee deelgebieden.

Adamsweg 2016-2017 Straat in Berflo Es Noord. Detail onderzoek
en ontwerp drainage en riolering.

2 De Noork (Postweg e.o) 2015-2016 Structurele overlast; aanleg drainage in
2017.

17 Tichelwerk 2016-2017 Lopend onderzoek.
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Tabel 2: Overige uitgevoerde grondwateronderzoeken periode 2012-2106
Periode
onderzoek

Omschrijving Conclusies

2012-2013 Onderzoek en risicoanalyse rioolvervanging
- Loweg

Stijging grondwaterstand tot ca 0,7 m
–mv. Op basis van risico analyse is
drainage aangelegd.

2012-2013 Onderzoek en risicoanalyse rioolvervanging
- Parallelweg SS

Geringe stijging grondwaterstand te
verwachten. Juridisch advies inge-
wonnen. Drainage aangelegd.

2012-2013 Onderzoek en risicoanalyse rioolvervanging
- Woolderesweg

Aanleg drainage in een deel van het
tracé. Ander deel bleek niet nodig.

2012-2013 Onderzoek en risicoanalyse rioolvervanging
- Ketelstraat

Aanleg drainage nodig ivm behoud
kastanjebomen.

2014-2015 Verdrogingsonderzoek Weusthag Inzicht in periodiek lage grondwater-
standen.

2015-2016 Onderzoek ivm bomen op de Markt Deels zeer hoge grondwaterstanden.

2.2. Grondwateroverlast 2016
In de winterperiode 2015-2016 zijn ruim 350 klachten en meldingen over grondwaterover-
last binnengekomen bij de gemeente Hengelo. Daarnaast zijn er ook meldingen binnenge-
komen bij Tubantia en bij Woningstichting Welbions. Er is in 2016 een inventarisatie van
de klachten uitgevoerd, zie rapport “Inventarisatie klachten grondwateroverlast Hengelo
2016”. De melders zijn telefonisch, via de mail of met een brief geënquêteerd.

Uit de inventarisatie blijkt dat circa 65% van de geënquêteerden een woning heeft met
een kelder. Hiervan geeft 93% aan dat zij vochtoverlast in de kelder ervaren. Van de ge-
ënquêteerden heeft 77% een kruipruimte. Hiervan heeft 68% wateroverlast in de kruip-
ruimte.

In onderstaand figuur zijn ter illustratie de locaties van de meldingen weergegeven waar
de bewoners wel of geen wateroverlast in de kruipruimte ervaren.
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Figuur 2. Overzicht meldingen 2016 met wel/geen wateroverlast in de kruipruimte

Er is door Wareco een analyse uitgevoerd naar mogelijke oorzaken van de overlast, zie
rapport “Analyses grondwateroverlast Hengelo 2016”. Gebleken is dat de winters van
2014-2015 en 2015-2016 natter zijn dan gemiddeld. Het grondwatermeetnet van Hengelo
bestaat uit 110 peilbuizen waar vanaf 2011 de grondwaterstanden worden gemeten. Ge-
bleken is dat bij mee dan 90% van de peilbuizen de grondwaterstand in de laatste twee
jaren is gestegen.

In dit rapport is onder meer de ontwateringskaart geactualiseerd op basis van de meetge-
gevens van het grondwatermeetnet. In figuur 3 is de ontwateringskaart weergegeven voor
een Representatieve Hoge Grondwaterstand, de RHG waarde. De RHG is de 90 percentiel-
waarde van een reeks aan gemeten grondwaterstanden. Dat wil zeggen dat 10 % van de
metingen een hogere waarde heeft dan de RHG. Aangezien de grondwaterstanden dage-
lijks automatisch worden geregistreerd, betekent dit dat ongeveer 35 dagen per jaar de
grondwaterstand hoger staat dan de RHG waarde.
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Figuur 3. Ontwateringskaart Hengelo

In de rapportage Inventarisatie klachten grondwateroverlast zijn de volgende gebieden
aangegeven als aandachtsgebieden met een lagere prioriteit vanwege het geringe aantal
ontvangen overlastklachten:
§ Woolder Es; dit gebied heeft een geringe ontwateringsdiepte, maar weinig klachten.
§ Woolde; dit gebied heeft een geringe ontwateringsdiepte, maar weinig klachten.
§ Marskant; dit gebied heeft een geringe ontwateringsdiepte, maar weinig klachten.

Het volgende aandachtsgebied kan vervallen:
§ Sterrenbuurt; uit de ontwateringskaart blijkt dat dit gebied geen beperkte ontwatering

heeft. Tevens zijn geen overlastklachten uit dit gebied bekend.

De volgende gebieden zijn op basis van het aantal meldingen toegevoegd:
§ ’t Wilbert; op basis van de ontwatering lijkt deze wijk geen aandachtsgebied, gezien

de hoeveelheid overlastmeldingen is dit gebied wel toegevoegd.
§ Elsbeek-Grundel; naast de overlastmeldingen zijn in het centrum ook meerdere gebie-

den met een geringe ontwatering aanwezig.
§ Het Broek (uitbreiding); dit is een uitbreiding van een bestaand aandachtsgebied. De

gehele wijk heeft meerdere gebieden met een geringe ontwatering.

In bijlage 1 is de geactualiseerde grondwateraandachtsgebiedenkaart 2017 opgenomen.
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3. Maatregelen en acties

3.1. Grondwateraandachtsgebieden

3.1.1. Nader onderzoek

Aanvullend onderzoek is nodig om aard en omvang van de grondwateroverlast vast te
kunnen stellen en om met onderbouwde, effectieve oplossingen te kunnen komen. Voor-
komen moet worden dat bijvoorbeeld drainages worden aangelegd, terwijl op een bepaal-
de locatie bodemkundige maatregelen effectiever zijn.

In de planperiode worden voor de resterende grondwateraandachtsgebieden nadere on-
derzoeken uitgevoerd naar de aard en omvang van de grondwateroverlast. Nader onder-
zoek in aandachtsgebieden met een lage prioriteit worden in deze planperiode niet uitge-
voerd.

Uit het nader onderzoek volgt een goede afbakening van de gebieden met structureel te
hoge grondwaterstanden. Op basis van de klachtenanalyse uit 2016 en eventueel recente-
re meldingen wordt in de nadere onderzoeken aangegeven of de structureel te hoge
grondwaterstanden ook leiden tot structurele grondwateroverlast.

3.1.2. Gebiedsgerichte drainageplannen

Voor de afgebakende deelgebieden met structurele grondwateroverlast gaan we gebieds-
gerichte/wijkgerichte plannen opstellen. Dit zal waarschijnlijk grotendeels een drainage-
plan zijn. Een gebiedsgericht drainageplan bestaat uit een technisch ontwerp waarin wordt
aangegeven in welke straten drainage wordt geadviseerd en op welke aanlegdiepte. Daar-
naast worden het instelniveau, het materiaal, de locatie van de putten, de diameter en de
lozingspunten aangegeven.

Het resultaat is dat per deelgebied met structurele grondwateroverlast een basisontwerp
beschikbaar is, zodat bij uitvoeringswerken snel kan worden geschakeld.

3.1.3. Uitvoering maatregelen en KAS

In de komende 10 jaar wordt in de gebieden waar vastgesteld is dat er sprake is van
structurele overlast, drainages aangelegd in het openbaar gebied. De aanleg van draina-
ges biedt kansen om ook gelijktijdig andere werkzaamheden aan de openbare ruimte uit
te voeren. Zo wordt werk met werk gemaakt (meekoppelen met de aanleg van drainages).

Hengelo werkt aan de Klimaat Actieve Stad (KAS). De aanleg van drainages in de straten
biedt goede mogelijkheden om gelijktijdig het regenwater af te koppelen van de riolering
en de straat opnieuw in te richten. Per project wordt gezocht naar een integrale oplossing
om zowel het hoge grondwater te bestrijden als de regenwateroverlast.
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3.2. Voorkomen van nieuwe grondwaterproblemen
Bepaalde werkzaamheden beïnvloeden de grondwaterstand. Voorkomen moet worden dat
hierdoor een structurele stijging van de grondwaterstand optreedt. Voorbeelden van werk-
zaamheden die invloed kunnen hebben op de grondwaterstand zijn:
§ Vervanging van een lekkend riool door een nieuw waterdicht riool.
§ Relinen van een oud, lekkend riool.
§ Afkoppelprojecten.
§ Herinrichting van de openbare ruimte.
§ Uitbreiding van bebouwing, bijvoorbeeld de aanleg van een ondergrondse parkeerga-

rage.
§ Aanleg overige ondergrondse constructies, bouwkuipen, damwanden.

De initiatiefnemer van de uit te voeren werkzaamheden, dit kan ook de gemeente zijn,
moet binnen de grondwateraandachtsgebieden aantonen dat:
1. Er geen risico is op een verhoging van de grondwaterstanden, waardoor grondwater-

overlast kan gaan optreden.
2. Er geen risico is op een snelle verlaging van de grondwaterstanden nabij grote, mo-

numentale bomen. Een snelle verandering van de grondwaterstand dient te worden
voorkomen.

Indien de maatregelen gaan leiden tot structureel te hoge grondwaterstanden, zijn com-
penserende maatregelen nodig, zoals de aanleg van drainages.

3.3. Drainage

3.3.1. Stand van zaken

Het grondwater in Hengelo is ijzerrijk. Dit betekent dat drainageleidingen een hoog risico
hebben op verstopping door ijzerafzettingen. Het drainagewater wordt op het oppervlak-
tewater of op de hemelwaterafvoer (HWA) geloosd.

In Hengelo is in het verleden veel drainages aangelegd. Veelal zijn dit bouwdrainages ge-
weest bij nieuwbouwwijken. De drainages zijn nauwelijks onderhouden (doorgespoten) en
worden als verloren beschouwd.

In onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van drainages en IT-riolen die zijn
aangelegd in de periode 2008 - 2015. Verwacht wordt dat deze leidingen nog te onder-
houden zijn.

Tabel 3. Overzicht drainage en IT-riolering aanlegjaar 2008 - 2015.
Type Totaal (km)

Drainage 46,5

IT-riolering 12,4
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3.3.2. Ontwerpstandaard met beheer en onderhoudsplan drainage

Standaard voor drainage ontwerp
Vanuit het oogpunt van beheer en onderhoud zijn verbeteringen aan het ontwerp voor
drainages en IT-riolering mogelijk. Er vindt daarom een actualisatie plaats van de stan-
daard drainages en IT-riolering welke in Hengelo worden toegepast. Hiervoor vindt af-
stemming plaats tussen Gildebor en de afdeling Wegen, Groen en Water.

Het gaat hierbij om drainages en IT-riolering met een lange levensduur, een levensduur
die in principe gelijk is aan de levensduur van de riolering. Dit betekent dat drainagelei-
dingen van duurzaam kunststofmateriaal moet zijn, in een bed van drainagezand (koffer)
wordt aangelegd en onder de laagste grondwaterstand om ijzerafzettingen te beperken.

Er worden voorschriften opgenomen ten aanzien van materiaal, diameter, doorspuitput-
ten, pompputten, omhullingsmateriaal, diepteligging et cetera. Hiermee wordt beoogd een
uniforme werkwijze en een uniform drainagestelsel te krijgen. Het beheer en onderhoud
wordt hierdoor vereenvoudigd. De standaard voor drainages en IT-riolering wordt opge-
nomen in het programma van eisen van de openbare ruimte.

Opstellen beheer en onderhoudsplan drainage
Er wordt een beheer en onderhoudsplan opgesteld. Dit plan gaat in op de technische wijze
van onderhoud, de frequentie en de benodigde jaarlijkse budgetten.

3.3.3. Hoofdstructuur blauwe aders

De gemeente heeft een kaart met voorgestelde blauwe aders. Deze kaart is ongeveer 10
jaar oud. Op basis van de recente inzichten dient de kaart met de afvoermogelijkheden
voor hemel- en grondwater uit Hengelo te worden geactualiseerd. Onderdelen bij deze
actualisatie is de verkenning om drainagesystemen te laten lozen op deze blauwe aders
enerzijds, en het herstel van de bekenstructuur in Hengelo. De blauwe aders betreft dus
een integraal ontwerp/toekomstbeeld van de beken en hoofdafvoerleidingen. Deze hoofd-
structuur is leidend voor het ontwerp van de gebiedsgerichte drainageplannen, zie para-
graaf 3.1.2.

3.3.4. Onderhoud drainage

Drainages moeten met enige regelmaat worden doorgespoten. De frequentie van het
doorspuiten is afhankelijk van de mate van dichtslibben van de drainageleidingen door
ijzerafzettingen en kleine siltdeeltjes. Daarnaast gaat de kwaliteit van de leidingen achter-
uit door bijvoorbeeld wortelingroei en ijzerafzettingen.

In Hengelo is sprake van ijzerrijk grondwater. Regelmatig doorspuiten van de drainages is
noodzakelijk om verstopping te voorkomen. In de huidige praktijk worden de drainages
onder wadi’s op structurele wijze doorgespoten. De overige drainages worden nauwelijks
onderhouden.
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Er vindt eenmalig achterstallig onderhoud plaats door alle drainages die na 2008 zijn aan-
gelegd door te spuiten. Daarna worden de drainages jaarlijks doorgespoten, vanwege het
ijzerrijke grondwater.

3.4. Grondwatermeetnet
In het kader van de grondwaterzorgplicht dient de gemeente inzicht te hebben in de ont-
wateringsdiepte van de openbare ruimte. Daartoe heeft de gemeente Hengelo sinds 2011
een grondwatermeetnet. Dit meetnet bestaat uit zo’n 110 freatische peilbuizen in het
openbaar, stedelijk gebied. De peilbuizen zijn voorzien van dataloggers die automatisch de
grondwaterstanden registreren. In het kader van samenwerking in de waterketen wordt
samen met andere gemeenten binnen het Twents WaterNet (TWN) opgetrokken.

3.5. Klimaatactief Hengelo: grondwatermodel
Het klimaat verandert. De gemeente is actief deelnemer van de KAS, klimaatactieve stad,
samen met andere Twentse gemeenten en Waterschap Vechtstromen. Door de klimaat-
veranderingen gaat het ’s winters meer regenen en gaan langere periodes met droogtes
voorkomen. De neerslag heeft in Hengelo een groot effect op de grondwaterstanden.

We gaan in de planperiode een grondwatermodel opstellen. Doordat we sinds 2011 data
over de grondwaterstanden verzamelen, zijn we goed in staat om een betrouwbaar model
te maken.

Een grondwatermodel:
§ Zorgt voor vlakdekkend inzicht in de fluctuaties van de grondwaterstanden, ook voor

locaties waar geen peilbuizen staan.
§ Levert tijdwinst bij projectvoorbereiding van civieltechnische werken. Met het model is

snel duidelijk of drainage nodig is, of bemaling nodig is, welk waterbezwaar te ver-
wachten is en welke effecten eventuele nieuwe ondergrondse constructies op de
grondwaterstanden hebben.

§ Levert de onderbouwing voor het uitdunnen van het meetnet. Met een betrouwbaar
model volstaat minder meetpunten.

§ Geeft inzicht in de toekomst: effect van klimaatveranderingen, nieuwe beken of peil-
wijzigingen op de grondwaterstanden.

§ Geeft inzicht in het verspreidingsgedrag (richting en snelheid) van grondwaterveront-
reinigingen. Dit is in het kader van het gebiedsgericht grondwaterbeheer van belang.

Met behulp van een grondwatermodel wordt de huidige grondwatersituatie vlakdekkend in
beeld gebracht, ook voor locaties waar geen meetpunten in de buurt staan.
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3.6. Communicatie, klachten en meldingen

3.6.1. Waterloket: jaarlijkse analyse van de meldingen en grondwatermeetnet

Naar aanleiding van de vele klachten en meldingen in de winter van 2015 -2016 zijn de
melders nagebeld. Er is een telefonische enquête gehouden. Deze waardevolle informatie
is een GIS database opgeslagen. We gaan de enquêtelijst integreren in het waterloket.
Nieuwe meldingen worden nagebeld en toegevoegd aan deze database. Daarnaast is het
via het waterloket mogelijk om via internet een vragenlijst over de grondwateroverlast in
te vullen. Op deze wijze behouden we een actueel inzicht in de mate waarin overlast wordt
ervaren.

Jaarlijs vindt een analyse plaats van de meldingen in combinatie met de metingen van het
grondwatermeetnet. Hierdoor houden we een actueel overzicht van de (veranderingen) in
de grondwatersituatie en de mate waarin grondwateroverlast wordt ervaren.

3.6.2. Onderzoek naar aanleiding van meldingen

Voor het behandelen van meldingen kan het nodig zijn op locatie beperkt onderzoek uit te
(laten) voeren. Hiervoor is een jaarlijks budget nodig (uren en financiële middelen). Deze
kosten zijn niet separaat opgenomen. Deze kosten zijn in het kostendekkingsplan opge-
nomen als stelpost uitvoeren diverse onderzoeken.

3.6.3. Communicatie

In de planperiode gaan we na hoe we de inwoners van Hengelo beter kunnen voorzien van
informatie. Gedacht wordt aan het koppelen/integreren van het bestaande waterloket van
de gemeente met de informatie vanuit het waterplan Hengel ‘eau. Mogelijk kan dit in
Twents Waternetverband worden opgepakt. Zo ontstaat één platform met alle actuele
informatie over grondwater en water in Twente.
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4.  Overzicht acties en maatregelen
In dit hoofdstuk is het overzicht opgenomen van de voorgenomen acties en maatregelen
die in hoofdstuk 3 zijn omschreven.

Par.

3.1.1. Nader onderzoek in grondwateraandachtsgebieden
Toelichting: in de grondwateraandachtsgebieden wordt verwacht dat grondwater-
overlast kan optreden. De aard en omvang zijn echter niet goed bekend.
Doel: vaststellen aard en omvang (afbakening) van de grondwateroverlastgebie-
den, onderbouwing prioriteiten en aangeven gebiedsgerichte oplossingen.

3.1.2. Opstellen gebiedsgerichte (drainage)plannen
Toelichting: indien uit de nadere onderzoeken blijkt dat de ontwatering verbeterd
dient te worden, wordt hiervoor een gebiedsgericht (drainage)plan opgesteld.
Doel: gebiedsgericht plan gereed hebben om snel te kunnen meeliften bij ingrepen
in de openbare ruimte.

3.1.3. Uitvoeren maatregelen (aanleg drainage)
Toelichting: de aanleg van drainages is leidend. Andere projecten zoals afkoppe-
len, herinrichting en het klimaatbestendig maken van de straten worden zo moge-
lijk meegekoppeld met de aanleg van drainage. De kosten hebben betrekking op
de aanleg van drainages, exclusief overige meekoppelprojecten. Voor de periode
tot 2027 is in het kostendekkingsplan hiervoor jaarlijks € 600.000 opgenomen.
Doel: aanpak grondwateroverlast.

3.2.   Voorkomen van nieuwe grondwaterproblemen bij projecten
Toelichting: uitvoeren van effectonderzoek van projecten in de openbare ruimte op
de grondwatersituatie. Bij negatieve effecten ontwerpen van maatregelen om de
grondwatersituatie te verbeteren. Financiering gebeurt binnen projecten, daarom
geen financiële consequenties voor dit plan.
Doel: verbeteren grondwatersituatie in samenloop met andere projecten (werk-
met-werk principe).

3.3.2. Ontwerpstandaard met beheer en onderhoudsplan drainage
Toelichting: actualiseren van het programma van eisen voor ontwerp en aanleg
van drainages. In deze post is ook een workshop opgenomen om alle betrokkenen
(ontwerp, aanleg en onderhoud) op één lijn te krijgen. Hiermee wordt het beheer
en onderhoud eenduidiger. Daarnaast wordt een beheer en onderhoudsplan opge-
steld voor de drainages.
Doel: een uniform ontwerp van drainages, inclusief een beheer en onderhouds-
plan, waardoor het beheer eenvoudiger wordt en de levensduur verlengd.
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3.3.3. Actualisatie hoofdstructuur blauwe aders
Toelichting: opstellen integraal ontwerp/toekomstbeeld van de beken en de hoofd-
afvoerleidingen. Via deze blauwe aders kan het hemelwater en het grondwater
worden afgevoerd naar buiten de stad. Deze hoofdstructuur is leidend voor onder
meer de op te stellen drainageplannen.
Doel: een integrale toekomstige visie van de hoofdafvoerroutes voor hemelwater
en grondwater in Hengelo.

3.3.4a. Uitvoeren achterstalling onderhoud drainages
Toelichting: uitvoeren achterstallig onderhoud drainages
Doel: alle drainages die in 2008 of later zijn aangelegd worden doorgespoten.
Hiermee wordt een hernieuwde start gemaakt voor het structurele onderhoud. Op
basis van de bevindingen (mate van verstopping van de drainages) wordt het on-
derhoudsprogramma vormgegeven.

3.3.4b. Uitvoeren regulier onderhoud drainages
Toelichting: uitvoeren regulier onderhoud drainages
Doel: op basis van het onderhoudsplan vindt het regulier onderhoud plaats. Dit
bestaat uit het jaarlijks doorspuiten van de drainages.

3.4.   Exploitatie van het freatisch meetnet
Toelichting: de dataloggers dienen periodiek te worden uitgelezen, waarbij de
meetgegevens gecontroleerd en ingevoerd worden in de digitale database (het be-
heerpakket). Daarnaast is rekening gehouden met klein herstelwerk aan het
meetnet.

 Doel: het verzamelen van de meetgegevens en het meetnet in orde houden.

3.5.   Grondwatermodel
Toelichting: het grondwatermodel wordt gebouwd om inzicht te krijgen in toekom-
stige grondwaterstanden, vanwege de klimaatveranderingen. Dit model kan ge-
koppeld worden aan een rioolmodel en een oppervlaktewatermodel, en is daarmee
een belangrijke bouwsteen voor KAS-projecten.
Doel: een betrouwbaar grondwatermodel, met gedetailleerd inzicht in huidige en
toekomstige grondwaterfluctuaties.

3.6.1. Waterloket: Jaarlijkse analyse meldingen overlast en grondwaterstandsmetingen
Toelichting: jaarlijks vindt een analyse plaats van de metingen van het grondwa-
termeetnet. Zien we een stijging of juist een daling van de grondwaterstanden. Dit
relateren we aan de neerslag en aan uitgevoerde maatregelen (drainage). Daar-
naast analyseren we jaarlijks de meldingen en klachten. Hiervoor wordt de grond-
wateroverlast enquête geïntegreerd in het waterloket. De meldingen en klachten
worden gerelateerd aan de grondwatersituatie
Doel: een actueel overzicht van de grondwatersituatie en de mate waarin door de
inwoners van Hengelo grondwateroverlast wordt ervaren, inclusief jaarlijks com-
municeren over de resultaten.
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3.6.2. Onderzoek naar aanleiding van meldingen
Toelichting: Voor het behandelen van meldingen kan het nodig zijn op locatie be-
perkt onderzoek uit te (laten) voeren. Hiervoor is een jaarlijks budget nodig (uren
en financiële middelen). Voor het grondwater zijn de kosten niet separaat opge-
nomen. Deze kosten zijn in het kostendekkingsplan opgenomen als stelpost uit-
voeren diverse onderzoeken.

 Doel: afhandelen meldingen en communicatie hierover naar de melder.

3.6.3. Communicatie: Opzetten online platform over grondwater in Twente
Toelichting: In Twents Waternet verband wordt een online platform ontwikkeld
voor de inwoners van Twente. Onderdeel van dit platform is het huidige waterloket
en de informatie vanuit Waterl’eau, en de resultaten van de grondwaterstandsme-
tingen.
Doel: een platform met actuele informatie over (grond)water. Zowel beleid, over-
last en maatregelen die de gemeente neemt, als ook maatregelen die de bewoners
zelf kunnen nemen. Verbeteren van de communicatie. In het kostendekkingsplan
is € 25.000 per jaar opgenomen in de periode tot 2027. Deze post valt hieronder
en is daarom niet separaat begroot.
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5. Kosten en planning

5.1. Inleiding

In hoofdstuk 3 zijn de voorgenomen acties en maatregelen omschreven. In hoofdstuk 4 is
een overzicht hiervan opgenomen, inclusief het beoogde doel. In dit hoofdstuk zijn de
begrote kosten opgenomen en prioritering daarvan. De kosten zijn afgerond op bedragen
van € 1.000. De kosten zijn inclusief interne uren, exclusief BTW en geraamd met het
prijspeil 2017.

5.2. Kosten
In onderstaande tabel zijn de geraamde kosten opgenomen voor acties en maatregelen uit
hoofdstuk 3.

Tabel 4: Overzicht kosten uitvoeringprogramma grondwater periode 2018-2022.
Actie
(para-
graaf)

Korte omschrijving Eenmalige
kosten

Jaarlijkse
kosten

3.1.1. Nader onderzoek in grondwateraandachtsgebieden 150.000 --
3.1.2. Gebiedsgerichte drainageplannen 200.000 --
3.1.3. Uitvoeren maatregelen (aanleg drainage) 3.000.000 --
3.2. Voorkomen nieuwe problemen bij projecten -- --
3.3.2. Ontwerpstandaard met beheer en onderhoudsplan

drainage
20.000 --

3.3.3. Hoofdstructuur blauwe aders 15.000 --
3.3.4a. Uitvoeren achterstallig onderhoud drainage 45.000 --
3.3.4b. Regulier onderhoud drainage -- 80.000
3.4. Exploitatie grondwatermeetnet -- 20.000
3.5. Opzetten grondwatermodel 50.000 --
3.6.1. Waterloket: analyse klachten en metingen -- 10.000
3.6.2. Afhandeling meldingen -- --
3.6.3. Communicatie en opzet online platform -- --

Totaal 3.480.000 110.000

Kosten prijspeil 2017 en exclusief BTW
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5.3. Planning
In onderstaande tabel is de planning over de planperiode 2018 -2022 opgenomen.

Tabel 5: Planning uitvoeringprogramma grondwater periode 2018-2022, in k€.
Actie
(para-
graaf)

Korte omschrijving 2018 2019 2020 2021 2022

3.1.1. Nader onderzoek in grondwateraandachtsgebieden 30 30 30 30 30
3.1.2. Gebiedsgerichte drainageplannen 40 40 40 40 40
3.1.3. Uitvoeren maatregelen (aanleg drainage) 600 600 600 600 600
3.2. Voorkomen nieuwe problemen bij projecten -- -- -- -- --
3.3.2. Ontwerpstandaard met beheer en onderhoudsplan

drainage
-- -- -- -- --

3.3.3. Hoofdstructuur blauwe aders -- -- -- -- --
3.3.4a Uitvoeren achterstallig onderhoud drainage -- -- -- -- --
3.3.4b Regulier onderhoud drainage 80 80 80 80 80
3.4. Exploitatie grondwatermeetnet 20 20 20 20 20
3.5. Opzetten grondwatermodel -- -- -- -- 50
3.6.1. Waterloket: analyse klachten en metingen 10 10 10 10 10
3.6.2. Afhandeling meldingen -- -- -- -- --
3.6.3. Communicatie en opzet online platform -- -- -- -- --

Totaal 780 780 780 780 830
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vGRP 2023-2027

mrt-22 apr-22 mei-22 jun-22 jul-22 aug-22 spt-22 okt-22 nov-22 dec-22 jan-23 feb-23 mrt-23 apr-23 mei-23 jun-23 jul-23

Aanvragen offertes

Uitvoeren div. onderzoeken **, opstellen vGRP 2023-2027

Overleg met wethouder kostendekkingsplan

College kostendekkingsplan en concept vGRP

Politieke Markt beeldvormend

Vaststellen concept vGRP door college

Ter inzage 3 weken

Vaststellen vGRP door college

Politieke Markt oordeelvormend

Vaststellen vGRP door raad.

** - BRP's Hengelo en Beckum, actualiseren rioolvervangingsplan, implementeren wateragenda waterschap, uitvoeringsagenda klimaatadaptatie, actualiseren uitvoering grondwaterplan,
Implementeren omgevingswet, maken kostendekkingsplan.
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