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Inleiding

In het presidium van 12 mei 2025 is de vraag gesteld om een brede politieke markt te organiseren
over het onderwerp cameratoezicht in de binnenstad. De politieke markt sluit aan bij de actualiteit
en bij de dagelijkse werkzaamheden voor een leefbaar en veilig Hengelo.

De politieke markt informeert de raad over zowel de visie en toepassing van cameratoezicht als
over bredere bredere ontwikkelingen en initiatieven op het gebied van leefbaarheid en veiligheid in
Hengelo. Dit gebeurt via drie thematafels met elk een eigen focus.

Doel
Het doel van de politieke markt is om de raadsleden te informeren over de behaalde resultaten,
ambities en toekomstige ontwikkelingen binnen het team Leefbaarheid en Veiligheid.

Agenda en thema™s

Voor de komende periode richten wij ons op het verder versterken en verdiepen van de ingezette
koers binnen het Integraal Veiligheidsbeleid (1VB) 2024-2026. De politieke markt betreffende
leefbaarheid en veiligheid concentreert zich op drie hoofdthema’s. Tijdens de bijeenkomst wordt
eerst aandacht besteed aan de actuele stand van zaken en de behaalde resultaten.

Er zijn drie thematafels ingericht: de thematafel ‘Handhaving en Toezicht’ richt zich op actuele
ontwikkelingen binnen het BOA-bestel, waaronder taakuitbreiding, intensievere samenwerking en
voortdurende professionalisering. De thematafels ‘Zorg en Veiligheid’ en ‘Ondermijning’ bieden elk
een specifieke invalshoek binnen het integrale beleid gericht op een veilig en leefbaar Hengelo. Op
deze wijze krijgen de raadsleden een volledig overzicht van de inspanningen, ambities en
toekomstige ontwikkelingen.

1. Centrale opening
De bijeenkomst wordt geopend.

2. Stand van zaken
De teammanager L&V geeft een overzicht van de afgelopen periode, waarin diverse gerealiseerde
activiteiten worden toegelicht. Tevens wordt ingegaan op de strategische koers en de ambities
binnen het betreffende thema.

3. Thematische sessies
De politieke markt wordt ingericht met drie thematafels, waarin de raad in een interactieve
werkvorm in gesprek gaat over drie geprioriteerde onderdelen van het beleid. De raad gaat uiteen
in groepen en kan uit de volgende drie thematafels een onderwerp kiezen om aan deel te nemen:

Tafel 1 Handhaving en Toezicht

Het BOA-landschap staat de komende jaren voor een aantal veranderingen, met het oog op een
toekomstbestendig BOA-bestel richting 2028. Landelijke en regionale ontwikkelingen vragen om
een heroriéntatie van rollen en bevoegdheden, waarbij flexibiliteit en samenwerking steeds
belangrijker worden.

Ook binnen het vakgebied in Hengelo zien we een verbreding van het takenpakket van de BOA’s en
een toenemende integratie met andere veiligheidsdisciplines, zodat er slagvaardig kan worden
ingespeeld op lokale en maatschappelijke uitdagingen. Deze ontwikkelingen onderstrepen het



belang van blijvende professionalisering en kennisdeling binnen het vakgebied. Bij deze tafel
worden raadsleden meegenomen in deze ontwikkelingen.

Tafel 2 Zorg en Veiligheid

Tafel 2 behandelt een drietal actuele vraagstukken binnen het thema zorg en veiligheid, zoals de
aanpak van jeugdcriminaliteit, de bescherming van kwetsbare groepen en de samenwerking tussen
de gemeente en ketenpartners. Daarnaast is er aandacht voor integrale programma’s die de
leefbaarheid en veiligheid in Hengelo versterken.

Jeugd en veiligheid.

Dit thema gaat over het voorkomen en bestrijden van jeugdcriminaliteit en het creéren van een
veilige omgeving voor jongeren. Er wordt uitgelegd hoe samenwerking tussen scholen,
hulpverleners en de politie helpt om problemen op tijd te signaleren en effectief op te lossen.
Samen met een jeugdagent komen onderwerpen aan bod zoals het regionale plan Jeugd en
Veiligheid en de koppeling tussen het integrale veiligheidsbeleid en het sociaal domein.

Zorg en veiligheid.

Hier staat de koppeling tussen het zorg- en veiligheidsdomein centraal. Het gaat om het
beschermen van kwetsbare groepen en het aanpakken van complexe casussen waarin zorg en
veiligheid samenkomen, bijvoorbeeld bij personen met verward gedrag of huiselijk geweld. Er zal
uitleg worden gegeven over de ketenwerkwijze binnen Persoons gerichte aanpak (PGA)

Programma Veilige Steden.

Dit programma omvat een integrale aanpak om de veiligheid in stedelijke gebieden te vergroten.
Denk aan de aanpak van straatintimidatie met campagnes en andere middelen, en het versterken
van samenwerking tussen de diverse partners.

Tafel 3 Ondermijning

De basis voor de aanpak van ondermijning is inmiddels goed op orde; we hebben heldere
processen en duidelijke afspraken met alle betrokkenen. Op dit moment zetten we in op verdieping
door nog meer in te zetten op integrale samenwerking. Denk aan partners als politie, OM,
Belastingdienst en verschillende gemeentelijke afdelingen die gezamenlijk optrekken tegen
ondermijnende criminaliteit, zodat we slagvaardig en breed kunnen optreden.

Wij lichten bij deze tafel verder toe waar de speerpunten van 2026 liggen en hoe we dit willen
aanpakken. Denk aan meldingsbereidheid verhogen bij inwoners en ondernemers, bredere
toepassing van de wet Bibob en het verbeteren van onze informatiepositie.

4. Plenaire afronding
Tot slot vindt er een terugkoppeling plaats van de opbrengsten uit de thematafels. Zodoende
krijgen de raadsleden een totaaloverzicht op de input die verkregen is. De input zal worden
meegenomen in de verdere beleidsontwikkeling en uitvoering.

Tijdsindeling politieke markt
De bijeenkomst kent de volgende globale planning met een start om 19.30 uur.

Activiteit Tijdsduur

Centrale opening 15 minuten
Stand van zaken 20 minuten
Thematische sessies 45 minuten
Plenaire terugkoppeling 10 minuten
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openbare orde en veiligheid

Geachte leden van de raad,

Onlangs heeft de periodieke evaluatie van het cameratoezicht voor het handhaven van de
openbare orde in de binnenstad plaatsgevonden. Op basis daarvan ben ik voornemens om het
aanwijzingsbesluit voor het instellen van cameratoezicht wederom te verlengen met een periode
van vier jaar. Met deze brief informeer ik u hierover.

Vorig aanwijzingsbesluit cameratoezicht

Sinds 2010 is er in de gemeente Hengelo sprake van cameratoezicht in de binnenstad (alsook op
het Industrieplein sinds 2021). Cameratoezicht is een nuttig en noodzakelijk instrument, zowel in
preventief als in repressief opzicht. Het is een effectief en efficiént middel voor snel kunnen
inschatten van situaties en het voorkomen van verdere escalaties. Het levert ook een positieve
bijdrage aan het vergroten van (het gevoel van) veiligheid. Door het instellen van cameratoezicht
worden openbare ordeverstoringen/overlast, vandalisme en geweldsmisdrijven voorkomen of
verminderd, onveiligheidsgevoelens worden teruggedrongen en kan toezicht en handhaving van de
openbare orde in de binnenstad effectiever plaatsvinden. Ook bij grootschalige evenementen
(Europees voetbal) in de stad is cameratoezicht een onmisbaar hulpmiddel. Daarnaast spelen
camerabeelden een steeds belangrijker rol binnen de opsporing. Het draagvlak onder ondernemers
en bewoners van de binnenstad is erg groot. Cameratoezicht is een prioriteit in het
veiligheidsbeleid, het helpt ons om een zo veilig mogelijke binnenstad te creéren voor bezoekers,
bewoners en werknemers. De focus ligt momenteel op de uitgaansavonden (in ieder geval de
vrijdag en zaterdag), grote evenementen en omstandigheden waarbij verder het risico op
verstoring van de openbare orde en veiligheid aanwezig is.

Grondslag voor het cameratoezicht is het handhaven van de openbare orde, zoals bepaald in artikel
151c van de Gemeentewet. Ik heb overeenkomstig deze bepaling de mogelijkheid tot plaatsing van
camera’s voor een bepaalde duur ten behoeve van het toezicht op een openbare plaats op grond
van artikel 2:85 van de Algemene Plaatselijke Verordening 2019 (APV). Hiervan heb ik eerder al
gebruik gemaakt. Met het “"Aanwijzingsbesluit cameratoezicht uitgaansgebied gemeente Hengelo
2021” is de binnenstad van Hengelo (alsook het Industrieplein) hiervoor aangewezen. Dit voor
gedurende de periode 1 september 2021 tot 1 september 2025.

Evaluatie cameratoezicht 2021-2024

In het 1le kwartaal van 2025 is de inzet van cameratoezicht samen met de politie geévalueerd.
Cameratoezicht is geen doel maar een middel om de veiligheid te vergroten. Camera’s zijn volgens
de politie een waardevolle aanvulling op het ‘menselijk toezicht’. Het pakket aan maatregelen,
waar cameratoezicht een onderdeel/het sluitstuk van is, draagt bij aan de reductie van
onveiligheid. Ook vergroten camera’s het subjectieve veiligheidsgevoel van burgers en
hulpdiensten. Ook bij grootschalige evenementen is (tijdelijk) cameratoezicht een onmisbaar
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hulpmiddel. Daarnaast spelen camerabeelden een steeds belangrijker rol binnen de opsporing. Live
uitkijken van camerabeelden biedt de meeste mogelijkheden om vroegtijdig te kunnen ingrijpen bij
(dreigende) verstoring van de openbare orde. Het is zaak om bij een openbare ordeverstoring
onmiddellijk te kunnen reageren en de politie zo snel mogelijk ter plaatse te krijgen.

Uit de evaluatie is gebleken dat de inzet van cameratoezicht nog altijd wenselijk is en dat
verlenging van het besluit noodzakelijk is voor een periode van vier jaar. Wel is het zo dat er
volgens de politie gedurende de afgelopen jaren een verschuiving heeft plaatsgevonden van inzet
puur ter bestrijding van de overlast in uitgaans-/horecagebieden naar een bredere inzet. Zoals een
hulpmiddel bij opsporing van strafbare feiten, preventie criminaliteit en overlast, vergroten van het
veiligheidsgevoel van bewoners/ bezoekers en ondernemers, crowd-management,
(on)aangekondigde demonstraties die de openbare orde verstoren en overlast van dak- en
thuislozen en verwarde personen welke een aanzuigende werking hebben op de binnenstad.
Daarnaast bestaat er aanleiding het aantal camera’s binnen het bestaande gebied uit te breiden
met vier camera’s. Dit vanwege de nodige geweldsincidenten en zogenoemde “blinde vlekken”
binnen het huidige aangewezen gebied voor cameratoezicht.

Nieuw voorgenomen aanwijzingsbesluit cameratoezicht

Op basis van de evaluatie ben ik voornemens om het huidige aanwijzingsbesluit cameratoezicht
opnieuw te verlengen voor een periode van vier jaar. Daarin heb ik de aanbevelingen
meegenomen die voortkomen uit de evaluatie. Bijgaand het voorgenomen besluit. Op zich is
hiermee geen verschil met de inzet van cameratoezicht zoals deze al geruime tijd wordt ingezet,
het aangewezen gebied is nog altijd hetzelfde. Ik ben terughoudend met het inzetten van het
aantal camera’s, echter is gebleken dat het noodzakelijk is om vier extra camera’s in te zetten. Dit
om het cameratoezicht in het bestaande gebied sluitend te krijgen en het cameratoezicht hiermee
adequaat in te kunnen zetten. Voor de beeldvorming, Enschede maakt gebruik van 25 camera’s en
Almelo maakt gebruik van 22 camera’s. Hengelo maakt gebruik van 12 camera’s voor de inzet van
cameratoezicht voor het handhaven van de openbare orde, dit zijn aanzienlijk minder camera’s.

Inzet cameratoezicht in de praktijk

De inzet van cameratoezicht in het aangewezen gebied wil niet zeggen dat er ook 24/7 live
uitgekeken wordt. Er wordt enkel tijdens uitgaansavonden live uitgekeken, omdat het risico op
verstoring van de openbare orde op die momenten groot is. Daarnaast kan de politie, overgaan tot
het live uitkijken indien hiervoor aanleiding bestaat, wel met inachtneming van de kaders gesteld
in het aanwijzingsbesluit.

Vragen
Mocht u naar aanleiding van mijn voorgenomen besluit vragen hebben, dan ben ik bereid om dit
toe te lichten in een politieke markt.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.
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Met vriendelijke groet,
De burgemeester van Hengelo,

De heer S.W.].G. Schelberg

Bijlage: 1
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Aanwijzingsbesluit cameratoezicht binnenstad gemeente Hengelo 2025

De burgemeester van Hengelo:
Overwegende:

Dat de burgemeester op grond van artikel 151c Gemeentewet en artikel 2:85 van de Algemene
Plaatselijke Verordening (APV) gemeente Hengelo, kan besluiten tot het instellen van
cameratoezicht voor een bepaalde duur ten behoeve van het toezicht op openbare plaatsen;

Dat vanaf 2010 cameratoezicht is ingesteld in de binnenstad van Hengelo tijdens uitgaansnachten,
grote evenementen, of gedurende andere omstandigheden waarbij het risico op verstoring van de
openbare orde aanwezig is en dat hiervan een preventieve werking uitgaat;

Dat de aanleiding voor het huidige cameratoezicht in het aangewezen gebied onverminderd
aanwezig is;

Dat er de afgelopen jaren steeds meer een verschuiving heeft plaatsgevonden van inzet puur ter
bestrijding van de overlast in uitgaans-/horecagebieden naar een bredere inzet. Dat voor zover
het risico op verstoring van de openbare orde aanwezig is, het cameratoezicht ook in te zetten op
preventie van (drugs)criminaliteit en overlast, het vergroten van het veiligheidsgevoel van
bewoners/bezoekers en ondernemers, crowd-management, (on)aangekondigde demonstraties die
de openbare orde verstoren, overlast van dak- en thuislozen en verwarde personen welke een
aanzuigende werking hebben op de binnenstad.

Dat de politie kenbaar heeft gemaakt nog altijd belang te hebben bij het cameratoezicht, aangezien
het een belangrijk hulpmiddel is voor de handhaving van de openbare orde en veiligheid in de
binnenstad. Waarbij de camera’s een effectief en efficiént middel zijn voor het snel inschatten van
situaties en het voorkomen van verdere escalaties, alsook als hulpmiddel bij opsporing van
strafbare feiten;

Dat er aanleiding bestaat voor uitbreiding van het aantal camera’s binnen het huidige aangewezen

gebied voor cameratoezicht om de volgende redenen:

¢ uit informatie van de politie komt naar voren dat er “blinde vlekken” zijn in het huidige
gebied voor cameratoezicht, waardoor het risico ontstaat dat potentieel onveilige situaties niet
tijdig worden opgemerkt. En juist bij een openbare ordeverstoring is het zaak om onmiddellijk te
kunnen reageren en de politie zo snel mogelijk ter plaatse te krijgen.

e aan de Willemstraat, Langestraat en Pastoriestraat zitten veelal (nacht)horecagelegenheden
welke, voornamelijk in het weekend, veel bezoekers aantrekken. Afhankelijk van hoe de camera’s
gericht staan is hierdoor altijd een blinde vlek waardoor bepaalde incidenten gemist worden en/of
achteraf niet op beeld blijken te staan. Hierdoor bestaat er de noodzaak voor de inzet van twee
extra camera’s, aan het begin van de Langestraat en halverwege de Pastoriestraat;

* aan de Veldbleekstraat zit ook een horecagelegenheid, hoewel deze buiten het
horecaconcentratiegebied is gelegen, verplaatsen zich de nodige bezoekers tijdens
uitgaansavonden ook naar deze locatie en is er hier vervolgens geen zicht meer op. Aangezien
zich hier dezelfde incidenten voordoen als in het horecaconcentratiegebied, bestaat er de
noodzaak voor de inzet van een extra camera, ter hoogte van de Veldbleekstraat/

B.P. Hofstedestraat;

» het Stationsplein ook veel bezoekers kent, zeker tijdens (grote) evenementen of in geval van een
kermis, de bezoekers met het openbaar vervoer en de verbinding naar het Industrieplein
(verplaatsing van uitgaanspubliek naar Metropool). Daarbij komt dat er zich op deze locatie ook
andere diverse (heftige) incidenten hebben voorgedaan welke de openbare orde en veiligheid
aantasten, maar ook fietsendiefstal, vernieling en brandstichting. Dit kan dan ook het
veiligheidsgevoel vergroten van bewoners/bezoekers en ondernemers. Hierdoor bestaat er ook
de noodzaak van een extra camera ter hoogte van het Stationsplein;

Dat de beelden deels live worden uitgekeken en met realtime camerabeelden heeft de politie direct
zicht heeft op een situatie indien dat nodig is, zodat men snel en adequaat kan reageren;

Dat het belang van de handhaving van de openbare orde zwaarder weegt dan het individuele
belang van burgers, de bescherming van de persoonlijke levenssfeer;

Dat het cameratoezicht voldoet aan de eisen die artikel 151c van de Gemeentewet stelt aan het
instellen van cameratoezicht; kenbaarheid van cameratoezicht, proportionaliteit en subsidiariteit;



Dat met oog op artikel 13 van de Politiewet hierover overleg heeft plaatsgevonden met de politie
en de officier van justitie;

Gelet op:

1. artikel 151c Gemeentewet;
2. artikel 2:85 APV;

3. de Wet politiegegevens.

Besluit tot het vaststellen van het aanwijzingsbesluit cameratoezicht voor de
binnenstad:

Artikel 1

Het gebied waarvoor cameratoezicht wordt ingezet wordt omsloten door de Deldenerstraat,
Oldenzaalsestraat, Wemenstraat, de Wetstraat, Wolter ten Catestraat, Veloursstraat, Parallelweg
LS, Industrieplein, Spoorstraat en de Marskant, zoals aangegeven op de tekening die als bijlage bij
dit besluit is gevoegd. Dit ten behoeve van het toezicht op de daarin gelegen openbare plaatsen.

Artikel 2
Het Aanwijzingsbesluit cameratoezicht uitgaansgebied Hengelo 2021 wordt ingetrokken per
XX xx 2025.

Artikel 3
Dit besluit treedt in werking op xx xx 2025 en geldt tot xx xx 2029.

Artikel 4
Dit besluit wordt aangehaald als: Aanwijzingsbesluit cameratoezicht binnenstad gemeente Hengelo
2025.

Bezwaar

Tegen dit besluit kan een belanghebbende binnen zes weken na bekendmaking bezwaar maken bij
de burgemeester van Hengelo, Postbus 18, 7500 AA Hengelo. Hiervoor dient een bezwaarschrift te
worden ingediend dat naam en adres, dagtekening, kenmerk of omschrijving van het besluit en de
gronden van het bezwaar bevat. Een kopie van het besluit waartegen het bezwaar zich richt moet
worden meegezonden. Nadat een bezwaarschrift is ingediend kan bij de voorzieningenrechter van
de rechtbank Overijssel (Sector Bestuursrecht, postbus 10067, 8000 GB Zwolle) een verzoek om
een voorlopige voorziening worden ingediend. Meer informatie is te vinden op:
www.hengelo.nl/bezwaar-beroep.

Aldus vastgesteld op xx xxi 2025,
de burgemeester van Hengelo,
drs. S.W.].G. Schelberg



Bijlage: Gebied cameratoezicht

R Femie Cameratoezicht Hengelo

Legenda
@ Camerslocatie
[ cebied cameratoezicht



