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BESLUIT

De gemeenteraad besluit:
De verordening ‘Wijziging Algemene plaatselijke verordening 2019, 5e wijziging’ vast te stellen

INLEIDING

De Algemene plaatselijke verordening 2019 (APV), die grotendeels is gebaseerd op het VNG-model, wordt
regelmatig geactualiseerd. Dat gebeurt om redactionele redenen, bijvoorbeeld de aanpassing van
verwijzingen naar wetgeving of verbeterde formulering van een bepaling. Maar ook om gewijzigde inzichten
in jurisprudentie te kunnen verwerken.

Daarnaast is de actualisatie het moment waarop wijzigingen kunnen worden doorgevoerd die nodig zijn
voor de (uitvoerings)praktijk of om bestuurlijke afspraken te verwerken.

Wijzigingsverordening
Een gewijzigde verordening kan integraal als nieuwe verordening worden vastgesteld. Een alternatief is,
dat een wijzigingsverordening wordt vastgesteld. Na publicatie en inwerkingtreding is de volledige
(geconsolideerde) verordening uiteindelijk op www.overheid.nl te vinden.

Voor de APV wordt nu opnieuw gekozen voor het vaststellen van een wijzigingsverordening, in dit geval
bestaande uit 2 artikelen. Het eerste artikel bestaat uit een groot aantal onderdelen, de feitelijke
wijzigingen – het tweede artikel heeft betrekking op de inwerkingtreding.

Was-wordt-tabel
Bij de wijzigingsverordening hoort een was-wordt-tabel. In deze tabel wordt eerst aangegeven welk
artikel(onderdeel) wijzigt, met daarbij een verwijzing naar het bijbehorende onderdeel in de verordening.
In de linkerkolom (‘WAS’) staat de bestaande tekst, in de rechterkolom (‘WORDT’) staat de nieuwe tekst,
waarbij de nieuwe woorden en/of leestekens vet zijn gedrukt. Onder elke wijziging staat een korte
toelichting, soms voor een aantal artikelen tezamen.

Dat betekent, dat voor een overzicht van alle wijzigingen de was-wordt-tabel kan worden geraadpleegd.
Om die reden worden in dit raadsadvies de onderwerpen genoemd waar bijzondere aandacht voor is
geweest of wordt gevraagd.

ARGUMENTEN

1.1 Uitweg (art. 2:12 A)
Voor het veranderen van een uitwegconstructie moet een melding worden gedaan. Die wordt op dezelfde
manier getoetst als een vergunningaanvraag en biedt voor belanghebbenden ook de mogelijkheid bezwaar
te maken. Het verschil ten opzichte van een vergunning is daarmee zo beperkt, dat wordt voorgesteld te
kiezen voor een vereenvoudiging. Zowel aanleggen als veranderen van een uitweg zijn vergunningplichtig.

1.2 Evenementen (art. 2:24 t/m 2:25 A)
Op dit moment wordt onderscheid gemaakt tussen vergunningsvrije, meldingsplichtige en
vergunningsplichtige evenementen. Het voorstel is de categorie meldingplichtige evenmenten te laten
vervallen door het aantal vergunningvrije evenementen (‘klein evenement’) te vergroten. Dit leidt tot een
vermindering van de administratieve lasten voor organisatoren (deregulering).

1.3 Evenementenkalender (art. 2:25 C)
Er wordt voorgesteld te gaan werken met een evenementenkalender. Belangrijkste reden is, dat op die
manier in samenwerking met Hengelo Promotie beter gestuurd kan worden op (wenselijke) evenementen.
Ook biedt het meer duidelijkheid voor organisatoren, omdat ze in een vroegtijdig stadium weten of er
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wellicht een ander evenement gepland is.

1.4 Exploitatievergunning horeca (art. 2:28)
In 2018 is het exploitatievergunning-stelsel voor horeca opgenomen in de APV. Dat hing samen met de
behoefte aan een instrument om makkelijker in te grijpen bij door aan de horeca gerelateerde overlast.

Sindsdien hebben er ontwikkelingen plaatsgevonden die voor zorgen dat de openbare orde en veiligheid op
een alternatieve wijze gereguleerd zijn. Daarmee zijn de voornaamste redenen om het
exploitatievergunningstelsel dat naar aanleiding van de vaststelling van de Horecavisie 2017 is ingevoegd
te implementeren, grotendeels achterhaald. Zo is de binnenstad opnieuw ingericht, heeft het
evenementenplein gestalte gekregen, zijn er oude horecapanden verwijderd, is er een nieuw kader voor
terrassen vastgesteld, zijn de openingstijden van de horeca herzien en is de APV voorzien van een aantal
nieuwe burgemeestersbevoegdheden zoals voor optreden bij woonoverlast, het opleggen van
gebiedsverboden aan veroorzakers van overlast en het optreden als sprake is van ‘slecht levensgedrag’
van de zijde van horecaondernemers.

De noodzaak van een exploitatievergunningstelsel is daardoor niet meer aanwezig. De toegevoegde
waarde ervan is momenteel zeer beperkt terwijl de in- en externe (administratieve) lastendruk ervan
behoorlijk zou zijn.

1.5 Proeverijen in slijtlokaliteiten (art. 2:34o)
Sinds de invoering van de Alcoholwet kan bij gemeentelijke verordening vrijstelling worden verleend van
het verbod buiten de reguliere openingstijden een proeverij te organiseren. Inmiddels is gebleken dat
ondernemers deze mogelijkheid zouden willen gebruiken – daarom wordt een artikel opgenomen dat deze
ruimte biedt.

1.6 Lachgas (art. 2:47A)
Omdat lachgas per 1 januari 2023 is toegevoegd aan lijst II van de Opiumwet moet deze bepaling wegens
strijd met hogere regelgeving worden geschrapt. Optreden tegen gebruik van en/of overlast door lachgas
kan nog steeds, maar dan op basis van de reguliere bepalingen die zien op drugshandel, -gebruik en
overlast.

1.7 Colorverbod (art. 2:50A)
In een arrest van 24 december 2021 heeft de Hoge Raad het in de APV opgenomen ‘colorverbod’ (het
dragen van goederen die uiterlijke kenmerken zijn van een verbonden organisatie) onverbindend
verklaard, omdat dit in strijd is met het in de Grondwet neergelegde recht op vrijheid van meningsuiting.
Dit artikel vervalt daarom, evenals de aanvulling van art. 2:26 (ordeverstoring bij evenementen).

1.8 Kampeermiddelen (art. 5:6)
Door aanpassing van dit artikel wordt de werking beperkt. Niet langer gaat het om ‘in de openlucht en
tevens zichtbaar vanaf de openbare weg’, maar alleen nog om daadwerkelijk plaatsen of hebben op de
weg. Het artikel wordt daarmee in overeenstemming gebracht met het model van de VNG.

In veel gevallen wordt het huidige artikel van stal gehaald als sprake is van een geschil tussen buren.
Terwijl het bedoeld is voor bescherming van algemene belangen, zoals bijvoorbeeld de beschikbare
parkeerruimte. Ingrijpen in een specifiek gebied omdat het uiterlijk aanzien wordt aangetast (denk
bijvoorbeeld aan Tuindorp ’t Lansink) blijft mogelijk. Daarvoor moet het college dan eerst gemotiveerd dat
gebied aanwijzen.

1.9 Deelmobiliteit (art. 5:1)
Naar aanleiding van een bestuurlijke afspraak wordt (in afstemming met Enschede) een vergunningplicht
voor het aanbieden van deelfietsen en –scooters opgenomen. Dit zal nader worden uitgewerkt in
beleidsregels die door het college zullen worden vastgesteld.

1.10 Deur-aan-deur verkoop
Eind 2019 is een motie aangenomen over deur-aan-deur verkoop. Het college is opgedragen de
Adviescommissie Gemeenterecht van de VNG om advies te vragen om te kijken of een verbod op deur-
aan-deur verkoop kan worden ingevoerd. En de raad vervolgens terugkoppeling te geven. Door diverse
omstandigheden is dat laatste tot op heden niet gebeurd, terwijl wel contact is geweest met de
Adviescommissie van de VNG. En inmiddels ook meerdere aanpassingen van de (model)APV hebben
plaatsgevonden.

De Adviescommissie ziet geen reden om de bestaande model-bepaling aan te passen. Het is op basis van



deze bepaling mogelijk voorwaarden te stellen aan deur-aan-deur verkoop, bijvoorbeeld door dagen en/of
tijden aan te wijzen waarop het verboden is. Veel gemeenten, waaronder Hengelo, hebben van deze
mogelijkheid gebruik gemaakt. Een absoluut verbod is in strijd met de Dienstenwet en de Europese regels
waar deze wet een vertaling van is. Daarnaast kan (mits daar voldoende capaciteit voor is) te allen tijde
worden opgetreden als sprake is van overlast of verstoring van de openbare orde.

KANTTEKENINGEN

1.2 Evenementen (art. 2:24 t/m 2:25 A)
Als het aantal vergunningsvrije evenementen wordt uitgebreid vindt minder toetsing vooraf plaats. Dat zou
kunnen betekenen, dat het veiligheidsniveau verlaagd wordt.

Het aantal algemene voorwaarden waaraan moet worden voldaan wordt uitgebreid, zodat de veiligheid niet
in het geding komt. Dit verlaagt de administratieve lasten voor mensen die een evenement willen
organiseren, terwijl het wel mogelijk blijft in te grijpen als dat nodig is.

VERVOLG

- Na inwerkingtreding van de wijzigingsverordening zal beoordeling van aanvragen en het toetsen
van mogelijk illegale situaties plaatsvinden conform de gewijzigde APV 2019.

- De beleidsregels voor evenementen zullen moeten worden aangepast aan de gewijzigde APV
2019.

- Later dit jaar zal een wijzigingsverordening worden aangeboden die de APV 2019 in
overeenstemming brengt met de Omgevingswet, die naar verwachting op 1 januari 2024 in
werking treedt.

BIJLAGEN

Bijlage 1: Verordening tot wijziging Algemene plaatselijke verordening 2019 (5e wijziging)
Bijlage 2: Was-wordt-tabel 5e wijziging Algemene plaatselijke verordening 2019
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DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

De verordening ‘Wijziging Algemene plaatselijke verordening 2019, 5e wijziging’ vast te stellen.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

De Algemene plaatselijke verordening 2019 (APV 2019) wordt regelmatig geactualiseerd. Dat gebeurt om
redactionele redenen, bijvoorbeeld de aanpassing van verwijzingen naar wetgeving of verbeterde
formulering van een bepaling. Maar ook om nieuwe jurisprudentie te kunnen verwerken.
Daarnaast is de actualisatie het moment waarop wijzigingen kunnen worden doorgevoerd die nodig zijn voor
de (uitvoerings)praktijk of om bestuurlijke afspraken te verwerken. Zo worden de regels over evenementen
vereenvoudigd en verruimd, zodat het makkelijker wordt een evenement te organiseren.

De raad heeft de 5e wijziging van de APV 2019 geamendeerd vastgesteld. Toegevoegd is een verbod op
straatintimidatie op openbare plaatsen, dat is verwerkt in artikel 2:47 van de APV.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, 19 APRIL 2023

De griffier De voorzitter
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Verordening ‘Wijziging Algemene plaatselijke
verordening 2019, 5e wijziging’
Besluit van de raad van de gemeente Hengelo tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening
2019,

De raad van de gemeente Hengelo;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 maart 2023;
gelet op artikel 149 van de Gemeentewet en artikel 25e van de Alcoholwet;
besluit:

Artikel I

De Algemene plaatselijke verordening 2019 wordt als volgt gewijzigd:

A

Aan artikel 1:1 wordt een definitie toegevoegd:

Deelvoertuig: een publiek toegankelijk (elektrisch) voertuig, niet zijnde een (elektrische) auto, dat
tegen betaling op een openbare plaats wordt aangeboden door een commerciële aanbieder.

B

Aan artikel 1:2 wordt een vierde lid toegevoegd:

4. In afwijking van het eerste lid is artikel 2:25 B van deze verordening van toepassing als beslist
wordt op een aanvraag zoals bedoeld in artikel 2:25 lid 1.

C

Artikel 2:12 eerste lid, onder b komt te luiden:

b. verandering te brengen aan een bestaande uitweg;

D

Artikel 2:12 A komt te vervallen.

E

Artikel 2:19 aanhef komt te luiden:

Artikel 2:19 Gevaarlijk of hinderlijk voorwerp
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F

Artikel 2:24 komt te luiden:

Artikel 2:24 Definities
1. In deze afdeling wordt onder evenement verstaan: elke voor publiek toegankelijke verrichting
van vermaak, met uitzondering van:
a. bioscoop- en theatervoorstellingen;
b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet en
artikel 5:22 van deze verordening (snuffelmarkt);
c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen;
d. het in een inrichting in de zin van de Alcoholwet gelegenheid geven tot dansen;
e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties;
f. activiteiten als bedoeld in 2:39 van deze verordening (speelgelegenheden);
g. reguliere sportactiviteiten in en op sportaccommodaties en sportwedstrijden, niet zijnde
vechtsportevenementen of –gala’s.
2. Onder evenement wordt mede verstaan:
a. een herdenkingsplechtigheid;
b. een braderie;
c. een optocht op de weg, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3 van deze
verordening;
d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg;
e. een straatfeest of buurtbarbecue;
3. Onder organisator wordt verstaan: de rechtspersoon of meerderjarige natuurlijke persoon die
het evenement organiseert en/of meldt en/of houder is van de daarvoor verleende
evenementenvergunning.
4. In deze afdeling wordt onder een klein evenement verstaan een evenement waarbij:
a. het aantal aanwezigen niet meer bedraagt dan 100 personen;
b. de activiteiten plaatsvinden op maandag t/m zaterdag tussen 09.00 en 24.00 uur of op zon-
of feestdag tussen 13.00 en 23.00 uur;
c. omwonenden die niet aan het evenement deelnemen daarvan geen onevenredige hinder en/of
overlast ondervinden;
d. direct omwonenden en andere belanghebbende uiterlijk één week voordat het evenement
plaatsvindt worden geïnformeerd over begin- en eindtijd, plaats en aard en omvang van het
evenement, inclusief naam en telefoonnummer van de organisator;
e. het niet plaatsvindt op het Burgermeester Jansenplein of het door het college aangewezen
gebied voor de warenmarkt op de woensdag en zaterdag;
f. geen (versterkte) muziek ten gehore wordt gebracht op maandag t/m zaterdag voor 09.00 uur
of na 23.00 uur, tenzij een ontheffing geluid is verleend of melding incidentele festiviteit is gedaan;
g. bij gebruik van een gebouw wordt er voldaan aan de gebruiksvoorwaarden voortvloeiende uit
de gebruiksmelding behorend bij het gebouw;
h. geen gebruiksmelding of afwijking van de gebruiksmelding nodig is in de zin van het Besluit
brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen (Bbgbop);
i. slechts kleine objecten worden geplaatst met een verblijfsruimte die niet groter is dan 50m²;
j. een podium met een maximale hoogte van 1 meter wordt geplaatst;
k. bij het plaatsen van objecten een minimale vrije doorloop (looppad) tussen de objecten van 2
meter wordt gerealiseerd;
l. de toegang voor hulpverleningsvoertuigen wordt gewaarborgd en eventueel te plaatsen
objecten ten behoeve van de activiteiten onmiddellijk verwijderd kunnen worden;
m. brandkranen, brandputten en nooduitgangen worden vrijgehouden;
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n. geen vuurwerk wordt afgestoken;
o. er geen open vuur is, met uitzondering van vuurkorven, mits zij zodanig gebruikt worden dat
zij geen gevaar voor de omgeving opleveren en voldoende blusmiddelen aanwezig zijn;
p. de deelnemers aan een wandel en/of fietsactiviteit reguliere verkeersdeelnemers zijn en niet
afwijken van de bestaande wegen en paden;
q. ter begeleiding van een optocht of stoet verkeersregelaars worden aangesteld en ingezet;
r. alleen 30-km straten worden afgesloten indien het geen doorgaande weg of busroute betreft;
s. geen verkeersomleidingen noodzakelijk zijn;
t. toestemming is gegeven door de rechthebbende/eigenaar van de gebruikte ruimte c.q. grond;
u. de noodzakelijke maatregelen genomen zijn om te voorkomen dat de gemeente Hengelo, dan
wel een derde, ten gevolge van het evenement schade lijdt;
v. er aan aanwezige bomen of beplantingen geen beschadiging wordt toegebracht;
w. na afloop van het evenement de openbare ruimte geheel schoon en in de oorspronkelijke staat
wordt opgeleverd (eventuele beschadigingen en/of vernielingen zullen voor rekening van de
organisator worden hersteld);
x. eventuele bevelen en/of aanwijzingen van ambtenaren, politie, brandweer en/of gemeente
stipt worden opgevolgd.
5. Onder evenemententerrein wordt verstaan: de ruimte die in de evenementenvergunning is
aangegeven om de activiteiten te laten plaatsvinden en het publiek in staat te stellen daarnaar te kijken
en/of eraan deel te nemen.

G

Artikel 2:25 Evenementenvergunning
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van de burgemeester een
evenement te organiseren.
2. Geen vergunning is vereist voor een klein evenement.
3. De burgemeester kan besluiten een klein evenement te verbieden, als er aanleiding is te
vermoeden dat daardoor de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu
in gevaar komt.
4. De aanvraag om een evenementenvergunning bevat ten minste:
a. een volledig ingevuld door de burgemeester vastgesteld (elektronisch) aanvraagformulier met
bijlagen voor evenementen;
b. een volledig ingevuld door de burgemeester vastgesteld (elektronisch) aanvraagformulier met
bijlagen en een calamiteitenplan voor evenementen met een verhoogd risico voor de openbare orde, de
openbare veiligheid, de volksgezondheid en/of het woon-en leefklimaat.
5. Bij de indiening van de vergunningaanvraag worden de gegevens, bedoeld in artikel 2.3 van het
Bbgbop, aangeleverd voor zover voor het evenement een gebruiksmelding zou moeten worden gedaan
op grond van artikel 2:1, eerste lid, van het Bbgbop.
6. Risico verhogende feiten of omstandigheden waarvan pas na indiening van de aanvraag is
gebleken, worden door de organisator onverwijld aan de burgemeester gemeld.
7. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing op een wedstrijd op of aan de weg, voor
zover in het geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 10 juncto 148, van de Wegenverkeerswet
1994.
8. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester een vergunning voor een
vechtsportevenement of –gala weigeren als de organisator of de aanvrager van de vergunning in enig
opzicht van slecht levensgedrag is.
9. Op de aanvraag om een vergunning als bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.
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H

Artikel 2:25 A komt te vervallen

I

Na artikel 2:25 B wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 2:25 C Evenementenkalender
1. De burgemeester stelt jaarlijks vóór 1 december een evenementenkalender vast voor het volgende
kalenderjaar.
2. Degene die voornemens is een evenement te organiseren kan de burgemeester jaarlijks vóór 1
november verzoeken een evenement te plaatsen op de evenementenkalender van het volgende jaar.
Een dergelijk verzoek is geen aanvraag om vergunning als bedoeld in deze verordening.

J

Artikel 2:26 komt te luiden:

Artikel 2:26 Ordeverstoring
Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren.

K

Artikel 2:28 komt te vervallen.

L

Na artikel 2:28 wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 2:28A Aanwezigheid leidinggevende en/of barvrijwilliger
1. Het is verboden de openbare inrichting voor bezoekers geopend te hebben, zonder dat de op
de vergunning vermelde leidinggevende in de openbare inrichting aanwezig is.
2. In afwijking van het eerste lid is het verboden een para commerciële inrichting voor het publiek
geopend te houden indien in de inrichting geen barvrijwilliger aanwezig is.

M

Na artikel 2:34n wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 2:34o Proeverijen in slijtlokaliteiten
1. Slijtersbedrijven zijn vrijgesteld van het in artikel 3, eerste lid, en het in artikel 14, eerste lid, van de

Alcoholwet vervatte verbod, ten behoeve van het tegen betaling organiseren van een proeverij in hun
slijtlokaliteit.
2. De vrijstelling geldt buiten de dagen en tijden dat de slijtlokaliteit bij of krachtens de

Winkeltijdenwet regulier is opengesteld.

N
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Artikel 2:47A vervalt.

O

Artikel 2:50A vervalt.

P

In artikel 2:60, eerste lid, artikel 4:13, eerste lid, en artikel 5:12, eerste lid, wordt ‘opheffing’
vervangen door ‘beëindiging’.

Q

Artikel 2:65 komt te luiden:

Artikel 2:65 Bedelarij
Het is verboden op een openbare plaats te bedelen om geld of andere zaken in door het college ter
voorkoming of beëindiging van overlast aangewezen gebieden.

R

Artikel 2:77 komt te luiden:

Artikel 2:77 Bij zich hebben van carbid
1. Het is verboden op of aan de weg carbid bij zich te hebben op andere dagen dan op 31 december
tussen 10.00 en 24.00 uur en op 1 januari tussen 00.00 en 02.00 uur.
2. Het bepaalde in het eerste lid is niet van toepassing op degenen aan wie carbid is afgeleverd,
gedurende de tijd die nodig is om thuis te komen, noch op degene die aannemelijk maakt dat hij het
carbid nodig heeft in de uitoefening van beroep of bedrijf.

S

Artikel 4:3 Melding incidentele festiviteiten
1. Het is een inrichting toegestaan om maximaal zes dagen per kalenderjaar incidentele festiviteiten

te houden waarbij de geluidsnormen als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit
en artikel 4:5 van deze verordening niet van toepassing zijn, mits de houder van de inrichting ten
minste twee weken voor de aanvang van de festiviteit het college daarvan in kennis heeft gesteld.

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens maximaal 12 dagen per kalenderjaar de verlichting
langer aan te houden ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 3.148, eerste lid van het
Besluit niet van toepassing is, mits de houder van de inrichting ten minste twee weken voor de
aanvang van de festiviteit het college daarvan in kennis heeft gesteld.

3. Het college stelt een formulier vast voor het doen van een kennisgeving.
4. De kennisgeving wordt geacht te zijn gedaan wanneer het formulier, volledig en naar waarheid

ingevuld, tijdig is ingeleverd op de plaats op dat formulier vermeld.
5. De kennisgeving wordt tevens geacht te zijn gedaan wanneer het college op verzoek van de

houder van een inrichting een incidentele festiviteit, die redelijkerwijs niet te voorzien was,
terstond toestaat.

6. Het college stelt in het gemeentelijk geluidbeleid voor festiviteiten als bedoeld in het eerste lid
voorwaarden ter beperking van de geluidbelasting van geluidgevoelige gebouwen.
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7. De geluidsnormen als bedoeld in het zesde lid gelden voor het bebouwde gedeelte van de
inrichting en niet voor de buitenruimte.

8. Bij het ten gehore brengen van muziekgeluid in het bebouwde gedeelte blijven ramen en deuren
gesloten, behoudens voor het onmiddellijk doorlaten van personen of goederen.

T

De aanhef van afdeling 1 van hoofdstuk 5 komt te luiden:

Afdeling 1. Parkeerexcessen en deelmobiliteit

U

Artikel 5:1 komt te luiden:

Artikel 5:1 Ter gebruik aanbieden van voertuigen op of aan de weg (deelvoertuigen)
1. Het is verboden voertuigen die op of aan de weg staan zonder vergunning tegen betaling of

anderszins met commerciële doeleinden ter gebruik aan derden aan te bieden.
2. Het in het eerste lid bedoelde verbod is niet van toepassing op door het college aangewezen

categorieën voertuigen
3. Het college stelt nadere regels vast voor het aanbieden van deelvoertuigen als bedoeld in dit

artikel.
4. Het college kan de vergunning weigeren als:
a. het ter gebruik aanbieden van de voertuigen:
1. gevaar oplevert voor de veiligheid van de gebruikers, de verkeersveiligheid of de doorstroming van
het verkeer;
2. hinder veroorzaakt voor het woon- of leefklimaat;
3. een nadelige invloed heeft op het milieu;
4. onevenredig beslag legt op de openbare ruimte;
5. afbreuk doet aan het uiterlijk aanzien van de openbare ruimte of;
6. niet voldaan wordt aan de gestelde nadere regels.
b. een kwantitatieve of territoriale beperking als gevolg van bijzondere omstandigheden in de
gemeente of een deel van de gemeente noodzakelijk is in verband met een dwingende reden van
algemeen belang. Hierbij kunnen ook beperkingen worden gesteld aan het maximum aantal
vergunningen en aantal voertuigen.
4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.
5. In afwijking van het eerste lid geldt het verbod voor de exploitant die op het moment van
inwerkingtreding van dit artikel reeds vergunningplichtige activiteiten verricht, voor die bestaande
activiteiten pas vanaf 1 januari 2024.

V

Artikel 5:6 komt te luiden:

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en andere voertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat voor recreatie of anderszins voor andere dan verkeersdoeleinden

wordt gebruikt:
a. langer dan gedurende drie achtereenvolgende dagen op de weg te plaatsen of te hebben;
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b. op een door het college aangewezen plaats te parkeren, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is voor
het uiterlijk aanzien van de gemeente.
2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het eerste lid, aanhef en onder a.
3. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het

Provinciaal wegenreglement of de Provinciale landschapsverordening.
4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht

(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

W

Artikel 5:18 komt te luiden:

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden
1. Het is verboden zonder vergunning van het college een standplaats in te nemen of te hebben.
2. Het college weigert de vergunning wegens strijd met een geldend bestemmingsplan,

beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.
3. Een standplaatsvergunning wordt tevens geweigerd indien en voor zover het een andere locatie

betreft dan die is aangewezen op grond van de vastgestelde beleidsregels.
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de vergunning worden geweigerd als:

a. de standplaats hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan redelijke
eisen van welstand; of

b. een kwantitatieve of territoriale beperking als gevolg van bijzondere omstandigheden in de
gemeente of in een deel van de gemeente noodzakelijk is in verband met een dwingende
reden van algemeen belang.

5. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

X

Artikel 6:1 komt te luiden:

Artikel 6:1 Sanctiebepaling
1. Overtreding van het bij of krachtens de volgende artikelen bepaalde en de op grond van artikel 1:4

daarbij gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste drie
maanden of een geldboete van de tweede categorie en kan bovendien worden gestraft met
openbaarmaking van de rechterlijke uitspraak: artikel 2:1, 2:10 A, 2:11, 2:12, 2:15, 2:16, 2:19,
2:22, 2:23, 2:25, 2:26, 2:28A, 2:29, 2:31, 2:32, 2:34e, 2:34f, 2:34g, 2:34h, 2:34i, 2:34j, 2:34k,
2:39, 2:41, 2:42, 2:43, 2:44, 2:45, 2:46, 2:47, 2:47A, 2:47B, 2:48, 2:49, 2:50, 2:51, 2:52, 2:57,
2:58, 2:59, 2:60, 2:60A, 2:61A, 2:65, 2:67, 2:68, 2:72, 2:73, 2:75, 2:77, 2:81, 2:82, 2:86, 2:87,
3:4, 3:6, 3:8, 3:9, 3:10, 3:11, 4:6, 4:7, 4:8, 4:13, 4:15, 4:18, 5:1, 5:2, 5:3, 5:4, 5:5, 5:6, 5:7, 5:8,
5:9, 5:11, 5:12, 5:13, 5:15, 5:18, 5:19, 5:23, 5:32, 5:33, 5:34, 5:36, 5:37.

2. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a van de Wet op de economische delicten van toepassing
op overtreding van het bepaalde bij of krachtens de artikelen 2:11 lid 1 als sprake is van een
omgevingsvergunningplichtige activiteit, 2:12 lid 1 en 2:12 A lid 1.

Y

De aanhef van artikel 2:47 komt te luiden:

Hinderlijk gedrag en straatintimidatie op openbare plaatsen
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Artikel II
Dit besluit treedt in werking op de dag na bekendmaking ervan.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 19 april 2023.

De voorzitter, De griffier,
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Was-wordt-tabel ‘Wijziging Algemene plaatselijke verordening 2019, 5e wijziging’

Artikel 1:1 (artikel I, onderdeel A, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 1:1 Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:

• bebouwde kom: de bebouwde kom waarvan
de gemeenteraad bij hun besluit van 3 juli 2007
overeenkomstig artikel 27, tweede lid, van de
Wegenwet de grenzen heeft vastgesteld;

• bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bij of
krachtens deze verordening bevoegd is tot het
nemen van een besluit ten aanzien van een
aangevraagde vergunning of ontheffing
respectievelijk dat bevoegd is tot het nemen
van een besluit ten aanzien van een
omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1
van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht;

• bouwsel: bijeenkomsttent, tribune, podium of
elke andere constructie die naar een plaats is
gebracht of ter plaatse is geconstrueerd om
daar kortstondig te functioneren;

• bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan
in : elke constructie van enige omvang van
hout, steen, metaal of ander materiaal, die op
de plaats van bestemming hetzij direct hetzij
indirect met de grond verbonden is, hetzij direct
of indirect steun vindt in of op de grond,
bedoeld om ter plaatse te functioneren;

• bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan
in artikel 1, eerste lid, onder e, van de
Wegenverkeerswet 1994;

• college: het college van burgemeester en
wethouders;

• gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in
artikel 1, eerste lid, van de Woningwet;

• handelsreclame: iedere openbare aanprijzing
van goederen of diensten, waarmee kennelijk
beoogd wordt een commercieel belang te
dienen;

• motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt
verstaan in artikel 1 van het Reglement
verkeersregels en verkeerstekens 1990;

• openbaar water: wateren die voor het publiek
bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn;

• openbare plaats: hetgeen daaronder wordt

Nieuwe tekst

Artikel 1:1 Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:

• bebouwde kom: de bebouwde kom waarvan
de gemeenteraad bij hun besluit van 3 juli 2007
overeenkomstig artikel 27, tweede lid, van de
Wegenwet de grenzen heeft vastgesteld;

• bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bij of
krachtens deze verordening bevoegd is tot het
nemen van een besluit ten aanzien van een
aangevraagde vergunning of ontheffing
respectievelijk dat bevoegd is tot het nemen
van een besluit ten aanzien van een
omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1
van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht;

• bouwsel: bijeenkomsttent, tribune, podium of
elke andere constructie die naar een plaats is
gebracht of ter plaatse is geconstrueerd om
daar kortstondig te functioneren;

• bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan
in : elke constructie van enige omvang van
hout, steen, metaal of ander materiaal, die op
de plaats van bestemming hetzij direct hetzij
indirect met de grond verbonden is, hetzij direct
of indirect steun vindt in of op de grond,
bedoeld om ter plaatse te functioneren;

• bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan
in artikel 1, eerste lid, onder e, van de
Wegenverkeerswet 1994;

• college: het college van burgemeester en
wethouders;

· deelvoertuig: een publiek toegankelijk
(elektrisch) voertuig, niet zijnde een
(elektrische) auto, dat tegen betaling op een
openbare plaats wordt aangeboden door een
commerciële aanbieder;

• gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in
artikel 1, eerste lid, van de Woningwet;

• handelsreclame: iedere openbare aanprijzing
van goederen of diensten, waarmee kennelijk
beoogd wordt een commercieel belang te
dienen;

• motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt
verstaan in artikel 1 van het Reglement
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verstaan in artikel 1 van de Wet openbare
manifestaties;

• parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan
in artikel 1 van het Reglement verkeersregels
en verkeerstekens 1990;

• rechthebbende: degene die over een zaak
zeggenschap heeft krachtens eigendom, bezit,
beperkt recht of persoonlijk recht;

• rijbaan: elk voor rijdende voertuigen bestemd
weggedeelte, met uitzondering van de
fietspaden en de fiets/bromfietspaden;

• voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan
in artikel 1 van het Reglement verkeersregels
en verkeerstekens 1990, ’met uitzondering van
kleine wagens, zoals kruiwagens en
kinderwagens, en rolstoelen

• weg: hetgeen daaronder wordt verstaan in
artikel 1, eerste lid, onder b, van de
Wegenverkeerswet 1994.

verkeersregels en verkeerstekens 1990;

• openbaar water: wateren die voor het publiek
bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn;

• openbare plaats: hetgeen daaronder wordt
verstaan in artikel 1 van de Wet openbare
manifestaties;

• parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan
in artikel 1 van het Reglement verkeersregels
en verkeerstekens 1990;

• rechthebbende: degene die over een zaak
zeggenschap heeft krachtens eigendom, bezit,
beperkt recht of persoonlijk recht;

• rijbaan: elk voor rijdende voertuigen bestemd
weggedeelte, met uitzondering van de
fietspaden en de fiets/bromfietspaden;

• voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan
in artikel 1 van het Reglement verkeersregels
en verkeerstekens 1990, ’met uitzondering van
kleine wagens, zoals kruiwagens en
kinderwagens, en rolstoelen

• weg: hetgeen daaronder wordt verstaan in
artikel 1, eerste lid, onder b, van de
Wegenverkeerswet 1994.

Toelichting:
In verband met de introductie van de vergunning voor deelvoertuigen is het nodig een definitie
toe te voegen.

Artikel 1:2 (artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 1:2 Beslistermijn
1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op

een aanvraag voor een vergunning of
ontheffing binnen acht weken na de datum
van ontvangst van de aanvraag.

2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor
ten hoogste acht weken verdagen.

3. In afwijking van het tweede lid is artikel
3.9 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht van toepassing als beslist
wordt op een aanvraag om een [ontheffing
als bedoeld in artikel 2:10 A, eerste lid, of
een vergunning als bedoeld in artikel 2:11,
tweede lid.

Nieuwe tekst

Artikel 1:2 Beslistermijn
1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op

een aanvraag voor een vergunning of
ontheffing binnen acht weken na de datum
van ontvangst van de aanvraag.

2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor
ten hoogste acht weken verdagen.

3. In afwijking van het tweede lid is artikel
3.9 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht van toepassing als beslist
wordt op een aanvraag om een [ontheffing
als bedoeld in artikel 2:10 A, eerste lid, of
een vergunning als bedoeld in artikel 2:11,
tweede lid.

4. In afwijking van het eerste lid is artikel
2:25 B van deze verordening van
toepassing als beslist wordt op een
aanvraag zoals bedoeld in artikel 2:25 lid
1.

Toelichting:
In verband met de wijziging van art. 2:25 B (zie hieronder) wordt een vierde lid toegevoegd.
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Artikel 2:12 (artikel I, onderdeel C, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een
uitweg
1. Het is verboden zonder vergunning van

het college:
a. een uitweg te maken naar de weg;
b. verandering te brengen aan een

bestaande uitweg indien wordt
voldaan aan het genoemde in artikel
2:12 A, lid 1 onder b;

c. van de weg gebruik te maken voor het
hebben van een uitweg.

2. Voor de toepassing van het eerste lid
wordt onder weg verstaan wat artikel 1
van de Wegenverkeerswet 1994 daaronder
verstaat.

3. Een vergunning als bedoeld in het eerste
lid kan worden geweigerd in het belang
van:
a. de bruikbaarheid van de weg;
b. het veilig en doelmatig gebruik van de

weg;
c. de bescherming van het uiterlijk

aanzien van de omgeving;
d. de bescherming van

groenvoorzieningen in de gemeente;
e. er sprake is van een uitweg van een

perceel dat al door een andere uitweg
wordt ontsloten, en de aanleg van
deze tweede uitweg ten koste gaat
van een openbare parkeerplaats of
het openbaar groen.

4. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor
zover in het daarin geregelde onderwerp
wordt voorzien door de Wet beheer
Rijkswaterstaatswerken, de
Waterschapskeur of de provinciale
Regeling uitwegen.

5. Het maken of veranderen van een uitweg
wordt uitgevoerd door de gemeente.

Nieuwe tekst

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een
uitweg
1. Het is verboden zonder vergunning van

het college:
a. een uitweg te maken naar de weg;
b. verandering te brengen aan een

bestaande uitweg;
c. van de weg gebruik te maken voor het

hebben van een uitweg.
2. Voor de toepassing van het eerste lid

wordt onder weg verstaan wat artikel 1
van de Wegenverkeerswet 1994 daaronder
verstaat.

3. Een vergunning als bedoeld in het eerste
lid kan worden geweigerd in het belang
van:
a. de bruikbaarheid van de weg;
b. het veilig en doelmatig gebruik van de

weg;
c. de bescherming van het uiterlijk

aanzien van de omgeving;
d. de bescherming van

groenvoorzieningen in de gemeente;
e. er sprake is van een uitweg van een

perceel dat al door een andere uitweg
wordt ontsloten, en de aanleg van
deze tweede uitweg ten koste gaat
van een openbare parkeerplaats of
het openbaar groen.

4. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor
zover in het daarin geregelde onderwerp
wordt voorzien door de Wet beheer
Rijkswaterstaatswerken, de
Waterschapskeur of de provinciale
Regeling uitwegen.

5. Het maken of veranderen van een uitweg
wordt uitgevoerd door de gemeente.

Toelichting:
Voor het veranderen van een uitwegconstructie moet een melding worden gedaan. Die wordt op
dezelfde manier getoetst als een vergunningaanvraag en biedt voor belanghebbenden ook de
mogelijkheid bezwaar te maken. Het verschil ten opzichte van een vergunning is daarmee zo
beperkt, dat wordt voorgesteld te kiezen voor een vereenvoudiging. Zowel aanleggen als
veranderen van een uitweg zijn vergunningplichtig.

Artikel 2:12 A (artikel 1, onderdeel D, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 2:12 A Veranderen van een uitweg
1. Het is verboden een verandering te

brengen in een bestaande uitweg naar de
weg indien:
a. degene die voornemens is verandering

te brengen in een bestaande uitweg
naar de weg daarvan niet van tevoren
met behulp van een door het college

Nieuwe tekst

(Vervallen)
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verstrekt formulier melding heeft
gedaan aan het college, onder
indiening van een situatieschets van
de gewenste uitweg en een foto van
de bestaande situatie;

b. het college het maken of veranderen
van de uitweg heeft verboden.

2. Het college verbiedt het veranderen van
de uitweg indien:
a. daardoor het verkeer op de weg in

gevaar wordt gebracht;
b. dat zonder noodzaak ten koste gaat

van een openbare parkeerplaats;
c. het openbaar groen daardoor op

onaanvaardbare wijze wordt
aangetast.

3. De verandering kan worden aangebracht
indien het college niet binnen zes weken
na ontvangst van de melding heeft
besloten dat de gewenste verandering
wordt verboden.

4. Het verbod in het eerste lid is niet van
toepassing op situaties waarin wordt
voorzien door de Wet beheer
Rijkswaterstaatswerken, de
Waterschapskeur of de provinciale
Regeling uitwegen.

5. Het maken of veranderen van een uitweg
wordt uitgevoerd door de gemeente.

Toelichting:
Voor het veranderen van een uitwegconstructie moet een melding worden gedaan. Die wordt op
dezelfde manier getoetst als een vergunningaanvraag en biedt voor belanghebbenden ook de
mogelijkheid bezwaar te maken. Het verschil ten opzichte van een vergunning is daarmee zo
beperkt, dat wordt voorgesteld te kiezen voor een vereenvoudiging. Zowel aanleggen als
veranderen van een uitweg zijn vergunningplichtig.

Artikel 2:19 aanhef (artikel I, onderdeel E, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 2:19

Nieuwe tekst

Artikel 2:19 Gevaarlijk of hinderlijk
voorwerp

Toelichting:
Bij dit artikel was de omschrijving weggevallen.

Artikel 2:24 (artikel I, onderdeel F, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 2:24 Definities
1. In deze afdeling wordt onder evenement

verstaan: elke voor publiek toegankelijke
verrichting van vermaak, met uitzondering
van:
a. bioscoop- en theatervoorstellingen;
b. markten als bedoeld in artikel 160,

eerste lid, aanhef en onder g, van de
Gemeentewet en artikel 5:22 van
deze verordening (snuffelmarkt);

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de
kansspelen;

d. het in een inrichting in de zin van de
Alcoholwet gelegenheid geven tot

Nieuwe tekst

Artikel 2:24 Definities
1. In deze afdeling wordt onder evenement

verstaan: elke voor publiek toegankelijke
verrichting van vermaak, met uitzondering
van:
a. bioscoop- en theatervoorstellingen;
b. markten als bedoeld in artikel 160,

eerste lid, aanhef en onder g, van de
Gemeentewet en artikel 5:22 van
deze verordening (snuffelmarkt);

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op
de kansspelen;

d. het in een inrichting in de zin van de
Alcoholwet gelegenheid geven tot
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dansen;
e. betogingen, samenkomsten en

vergaderingen als bedoeld in de Wet
openbare manifestaties;

f. activiteiten als bedoeld in 2:39 van
deze verordening.

2. Onder evenement wordt mede verstaan:
a. een herdenkingsplechtigheid;
b. een braderie;
c. een optocht, niet zijnde een betoging

als bedoeld in artikel 2:3 van deze
verordening, op de weg;

d. een feest, muziekvoorstelling of
wedstrijd op of aan de weg;

3. Onder organisator wordt verstaan: de
rechtspersoon of meerderjarige natuurlijke
persoon die het evenement organiseert
en/of meldt en/of houder is van de
daarvoor verleende
evenementenvergunning.

4. a. Een evenement is vergunning- en
meldingsvrij als:

· het niet plaatsvindt op het
marktplein;

· het een eendaags evenement
betreft;

· het aantal aanwezigen niet meer
bedraagt dan 100 personen;

· het plaatsvindt tussen 9.00 en
00.00 uur, en op een zon- of
feestdag tussen 13.00 en 23.00
uur;

· er geen alcoholhoudende drank
wordt verstrekt, anders dan aan
de aanwezigen;

· er geen kook- en/of
bakactiviteiten worden verricht,
tenzij dit op eigen terrein
gebeurt;

· er slechts één bouwsel (bijv.
partytent of springkussen) met
een oppervlakte van niet meer
dan 25 m² wordt geplaatst, dat
tevens makkelijk verplaatsbaar is;

· het niet plaatsvindt op de rijbaan
van een van de door de
burgemeester aangewezen wegen
binnen de bebouwde kom;

· er een organisator is.
b. Een evenement is meldingsplichtig als:

· het niet plaatsvindt op het
marktplein;

· het een eendaags evenement
betreft;

· het aantal bezoekers hoger is dan
100, maar minder dan 500
personen;

· het plaatsvindt tussen 9.00 en
00.00 uur, en op een zon- of
feestdag tussen 13.00 en 23.00
uur;

· het niet plaatsvindt op de  rijbaan
van een van de door de

dansen;
e. betogingen, samenkomsten en

vergaderingen als bedoeld in de Wet
openbare manifestaties;

f. activiteiten als bedoeld in 2:39 van
deze verordening
(speelgelegenheden);

g. reguliere sportactiviteiten in en op
sportaccommodaties en
sportwedstrijden, niet zijnde
vechtsportevenementen of –gala’s.

2. Onder evenement wordt mede verstaan:
a. een herdenkingsplechtigheid;
b. een braderie;
c. een optocht op de weg, niet zijnde

een betoging als bedoeld in artikel 2:3
van deze verordening;

d. een feest, muziekvoorstelling of
wedstrijd op of aan de weg;

e. een straatfeest of buurtbarbecue.
3. Onder organisator wordt verstaan: de

rechtspersoon of meerderjarige natuurlijke
persoon die het evenement organiseert
en/of meldt en/of houder is van de
daarvoor verleende
evenementenvergunning.

4. In deze afdeling wordt onder een klein
evenement verstaan een evenement
waarbij:
a. het aantal aanwezigen niet meer

bedraagt dan 100 personen;
b. de activiteiten plaatsvinden op

maandag t/m zaterdag tussen 09.00
en 24.00 uur of op zon- of feestdag
tussen 13.00 en 23.00 uur;

c. omwonenden die niet aan het
evenement deelnemen daarvan geen
onevenredige hinder en/of overlast
ondervinden;

d. direct omwonenden en andere
belanghebbende uiterlijk één week
voordat het evenement plaatsvindt
worden geïnformeerd over begin- en
eindtijd, plaats en aard en omvang
van het evenement, inclusief naam en
telefoonnummer van de organisator;

e. het niet plaatsvindt op het
Burgermeester Jansenplein of het
door het college aangewezen gebied
voor de warenmarkt op de woensdag
en zaterdag;

f. geen (versterkte) muziek ten gehore
wordt gebracht op maandag t/m
zaterdag voor 09.00 uur of na 23.00
uur, tenzij een ontheffing geluid is
verleend of melding incidentele
festiviteit is gedaan;

g. bij gebruik van een gebouw wordt er
voldaan aan de gebruiksvoorwaarden
voortvloeiende uit de gebruiksmelding
behorend bij het gebouw;

h. geen gebruiksmelding of afwijking van
de gebruiksmelding nodig is in de zin
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burgemeester aangewezen wegen
binnen de bebouwde kom ;

· ten behoeve van het evenement
bouwsels (bijv. partytent of
springkussen) worden geplaatst
met maximale oppervlakte van 25
m² per bouwsel;

· er een organisator is;
· het evenement geen

vechtsportwedstrijd of -gala is.
c. Een evenement is vergunningplichtig

als het niet een evenement is als
bedoeld in dit lid onder a of b.

van het Besluit brandveilig gebruik en
basishulpverlening overige plaatsen
(Bbgbop);

i. slechts kleine objecten worden
geplaatst met een verblijfsruimte die
niet groter is dan 50m²;

j. een podium met een maximale hoogte
van 1 meter wordt geplaatst;

k. bij het plaatsen van objecten een
minimale vrije doorloop (looppad)
tussen de objecten van 2 meter wordt
gerealiseerd;

l. de toegang voor
hulpverleningsvoertuigen wordt
gewaarborgd en eventueel te plaatsen
objecten ten behoeve van de
activiteiten onmiddellijk verwijderd
kunnen worden;

m. brandkranen, brandputten en
nooduitgangen worden vrijgehouden;

n. geen vuurwerk wordt afgestoken;
o. er geen open vuur is, met

uitzondering van vuurkorven, mits zij
zodanig gebruikt worden dat zij geen
gevaar voor de omgeving opleveren
en voldoende blusmiddelen aanwezig
zijn;

p. de deelnemers aan een wandel en/of
fietsactiviteit reguliere
verkeersdeelnemers zijn en niet
afwijken van de bestaande wegen en
paden;

q. ter begeleiding van een optocht of
stoet verkeersregelaars worden
aangesteld en ingezet;

r. alleen 30-km straten worden
afgesloten indien het geen
doorgaande weg of busroute betreft;

s. geen verkeersomleidingen
noodzakelijk zijn;

t. toestemming is gegeven door de
rechthebbende/eigenaar van de
gebruikte ruimte c.q. grond;

u. de noodzakelijke maatregelen
genomen zijn om te voorkomen dat
de gemeente Hengelo, dan wel een
derde, ten gevolge van het
evenement schade lijdt;

v. er aan aanwezige bomen of
beplantingen geen beschadiging wordt
toegebracht;

w. na afloop van het evenement de
openbare ruimte geheel schoon en in
de oorspronkelijke staat wordt
opgeleverd (eventuele beschadigingen
en/of vernielingen zullen voor
rekening van de organisator worden
hersteld);

x. eventuele bevelen en/of aanwijzingen
van ambtenaren, politie, brandweer
en/of gemeente stipt worden
opgevolgd.

5. Onder evenemententerrein wordt
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verstaan: de ruimte die in de
evenementenvergunning is aangegeven
om de activiteiten te laten plaatsvinden en
het publiek in staat te stellen daarnaar te
kijken en/of eraan deel te nemen.

Toelichting:
Op dit moment wordt onderscheid gemaakt tussen vergunningsvrije, meldingsplichtige en
vergunningsplichtige evenementen. Het voorstel is de categorie meldingplichtige evenmenten te
laten vervallen door het aantal vergunningvrije evenementen (‘klein evenement’) te vergroten.
Dit leidt tot een vermindering van de administratieve lasten voor organisatoren (deregulering).

Het aantal algemene voorwaarden waaraan moet worden voldaan wordt uitgebreid, zodat de
veiligheid niet in het geding komt. Dit verlaagt de administratieve lasten voor mensen die een
evenement willen organiseren, terwijl het mogelijk blijft in te grijpen als dat nodig is.

Artikel 2:25 (artikel I, onderdeel G, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 2:25 Evenementenvergunning
1. Het is verboden zonder vergunning van de

burgemeester een vergunningplichtig
evenement te organiseren.

2. De aanvraag om een
evenementenvergunning bevat ten
minste:
a. een volledig ingevuld door de

burgemeester vastgesteld
(elektronisch) aanvraagformulier met
bijlagen voor evenementen;

b. een volledig ingevuld door de
burgemeester vastgesteld
(elektronisch) aanvraagformulier met
bijlagen en een calamiteitenplan voor
evenementen met een verhoogd risico
voor de openbare orde, de openbare
veiligheid, de volksgezondheid en/of
het woon-en leefklimaat.

3. Risicoverhogende feiten of
omstandigheden waarvan pas na indiening
van de aanvraag is gebleken, worden door
de organisator onverwijld aan de
burgemeester gemeld.

4. Het verbod in het eerste lid is niet van
toepassing op een wedstrijd op of aan de
weg, voor zover in het onderwerp wordt
voorzien door artikel 10 juncto artikel 148
van de Wegenverkeerswet 1994.

5. Op de aanvraag om een vergunning
bedoeld in het eerste lid is paragraaf
4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet
van toepassing.

6. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8
kan de burgemeester een vergunning voor
een vechtsportevenement weigeren als de
organisator of de aanvrager van de
vergunning in enig opzicht van slecht
levensgedrag is.

Nieuwe tekst

Artikel 2:25 Evenementenvergunning
1. Het is verboden zonder of in afwijking van

een vergunning van de burgemeester een
evenement te organiseren.

2. Geen vergunning is vereist voor een klein
evenement.

3. De burgemeester kan besluiten een klein
evenement te verbieden, als er aanleiding
is te vermoeden dat daardoor de openbare
orde, de openbare veiligheid, de
volksgezondheid of het milieu in gevaar
komt.

4. De aanvraag om een
evenementenvergunning bevat ten
minste:

a. een volledig ingevuld door de
burgemeester vastgesteld (elektronisch)
aanvraagformulier met bijlagen voor
evenementen;

b. een volledig ingevuld door de
burgemeester vastgesteld (elektronisch)
aanvraagformulier met bijlagen en een
calamiteitenplan voor evenementen met
een verhoogd risico voor de openbare
orde, de openbare veiligheid, de
volksgezondheid en/of het woon-en
leefklimaat.

5. Bij de indiening van de
vergunningaanvraag worden de gegevens,
bedoeld in artikel 2.3 van het Bbgbop,
aangeleverd voor zover voor het
evenement een gebruiksmelding zou
moeten worden gedaan op grond van
artikel 2:1, eerste lid, van het Bbgbop.

6. Risico verhogende feiten of
omstandigheden waarvan pas na indiening
van de aanvraag is gebleken, worden door
de organisator onverwijld aan de
burgemeester gemeld.

7. Het verbod in het eerste lid is niet van
toepassing op een wedstrijd op of aan de
weg, voor zover in het geregelde
onderwerp wordt voorzien door artikel 10
juncto 148, van de Wegenverkeerswet
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1994.
8. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8

kan de burgemeester een vergunning voor
een vechtsportevenement of –gala
weigeren als de organisator of de
aanvrager van de vergunning in enig
opzicht van slecht levensgedrag is.

9. Op de aanvraag om een vergunning als
bedoeld in het eerste lid is paragraaf
4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet
van toepassing.

Toelichting:
Zie de toelichting bij art. 2:24.

Artikel 2:25 A (artikel I, onderdeel H, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 2:25 A Meldingsplichtig evenement
1. Het is verboden een meldingsplichtig
evenement te organiseren zonder dat daarvan
uiterlijk twee weken tevoren door de
organisator melding is gedaan aan de
burgemeester door indiening van een volledig
ingevuld door de burgemeester vastgesteld
(elektronisch beschikbaar gesteld)
‘meldingsformulier evenementen’.
2. De burgemeester kan binnen 10 werkdagen
na ontvangst van de melding besluiten op
grond van bijzondere omstandigheden het
evenement alsnog aan te wijzen als
vergunningsplichtig dan wel het organiseren
van het evenement te verbieden, indien door
het evenement de openbare orde, de openbare
veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in
gevaar komt.
3. De organisator draagt er zorg voor dat:
a. omwonenden die niet aan het evenement
deelnemen daarvan geen onevenredige hinder
en/of overlast ondervinden;
b. hij tijdens het evenement te allen tijde
mondeling, schriftelijk en/of per mobiele
telefoon bereikbaar is voor het doorgeven en
laten behandelen van klachten;
c. klagers serieus en vriendelijk te woord
worden gestaan, klachten zo mogelijk direct in
behandeling worden genomen en naar behoren
worden afgehandeld;
d. direct omwonenden en andere
belanghebbenden uiterlijk één week voordat
het evenement plaatsvindt worden
geïnformeerd over begin- en eindtijd, plaats en
aard en omvang van het evenement, inclusief
naam en telefoonnummer van de organisator.

Nieuwe tekst

(Vervallen)

Toelichting:
Zie de toelichting bij art. 2:24.

Artikel 2:25 C (artikel I, onderdeel I, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
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Artikel 2:25 C Evenementenkalender
1. De burgemeester stelt jaarlijks vóór 1
december een evenementenkalender vast voor
het volgende kalenderjaar.
2. Degene die voornemens is een evenement
te organiseren kan de burgemeester jaarlijks
vóór 1 november verzoeken een evenement te
plaatsen op de evenementenkalender van het
volgende jaar. Een dergelijk verzoek is geen
aanvraag om vergunning als bedoeld in deze
verordening.

Toelichting:
Er wordt voorgesteld te gaan werken met een evenementenkalender. Belangrijkste reden is, dat
op die manier in samenwerking met Hengelo Promotie beter gestuurd kan worden op
(wenselijke) evenementen. Ook biedt het meer duidelijkheid voor organisatoren, omdat ze in
een vroegtijdig stadium weten of er wellicht een ander evenement gepland is.

Artikel 2:26 (artikel I, onderdeel J, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 2:26 Ordeverstoring
1. Het is verboden bij een evenement de

orde te verstoren.
2. Het is verboden bij een evenement

zichtbaar goederen te dragen, bij zich te
hebben of te vervoeren die uiterlijke
kenmerken zijn van een organisatie die bij
rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit
verboden is verklaard of is ontbonden
vanwege een doel of werkzaamheid in
strijd met de openbare orde.

3. Het verbod in het tweede lid geldt niet
voor zover in het daarin geregelde
onderwerp wordt voorzien door het
Wetboek van Strafrecht.

Nieuwe tekst

Artikel 2:26 Ordeverstoring
Het is verboden bij een evenement de orde te
verstoren.

Toelichting:
Zie de toelichting bij art. 2:50A

Artikel 2:28 (artikel I, onderdeel K, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 2:28 Exploitatie openbare
inrichting
1. Vanaf een nader door de burgemeester te

bepalen datum is het verboden een
openbare inrichting te exploiteren zonder
vergunning van de burgemeester.

2. De burgemeester weigert de vergunning
als bedoeld in het eerste lid indien de
exploitatie van de openbare inrichting in
strijd is met een geldend
bestemmingsplan, beheersverordening,
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.

3. In afwijking van het bepaalde in artikel
1:8 kan de burgemeester de vergunning
als bedoeld in het eerste lid slechts geheel
of gedeeltelijk weigeren indien naar zijn
oordeel moet worden aangenomen dat:

a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van

Nieuwe tekst

(Vervallen)
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de openbare inrichting of de openbare orde op
ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed;
of
b. de exploitant of de leidinggevende in enig
opzicht van slecht levensgedrag is.
4. De burgemeester kan nadere regels stellen

ten aanzien van de vergunning als bedoeld
in het eerste lid.

5. Geen vergunning is vereist voor een
openbare inrichting die zich bevindt in
a. een winkel als bedoeld in artikel 1 van

de Winkeltijdenwet voor zover de
activiteiten van de openbare inrichting
een nevenactiviteit vormen van de
winkelactiviteit;

b. een zorginstelling;
c. een museum; of
d. een bedrijfskantine of – restaurant.
e. andere naar aard en omvang

vergelijkbare door de burgemeester
aangewezen categorieën openbare
inrichtingen.

6. Op de aanvraag om een vergunning is
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet
van toepassing.

7. Indien voor een openbare inrichting tevens
een vergunning op grond van de
Alcoholwet is vereist, houdt de
burgemeester, in afwijking van artikel 1:2
APV, zijn beslissing aan totdat op de
aanvraag om een vergunning als bedoeld
in de Alcoholwet is beslist.

8. De burgemeester weigert de vergunning
als bedoeld in het eerste lid indien en voor
zover er een vergunning op grond van de
Alcoholwet is vereist en deze geweigerd
moet worden.

Toelichting:
In 2018 is het exploitatievergunning-stelsel voor horeca opgenomen in de APV. Dat hing samen
met de behoefte aan een instrument om makkelijker in te grijpen bij door aan de horeca
gerelateerde overlast.

Sindsdien hebben er ontwikkelingen plaatsgevonden die voor zorgen dat de openbare orde en
veiligheid op een alternatieve wijze gereguleerd zijn. Daarmee zijn de voornaamste redenen om
het exploitatievergunningstelsel dat naar aanleiding van de vaststelling van de Horecavisie 2017
is ingevoegd te implementeren, grotendeels achterhaald. Zo is de binnenstad opnieuw ingericht,
heeft het evenementenplein gestalte gekregen, zijn er oude horecapanden verwijderd, is er een
nieuw kader voor terrassen vastgesteld, zijn de openingstijden van de horeca herzien en is de
APV voorzien van een aantal nieuwe burgemeestersbevoegdheden zoals voor optreden bij
woonoverlast, het opleggen van gebiedsverboden aan veroorzakers van overlast en het optreden
als sprake is van ‘slecht levensgedrag’ van de zijde van horecaondernemers.

De noodzaak van een exploitatievergunningstelsel is daardoor niet meer aanwezig. De
toegevoegde waarde ervan is momenteel zeer beperkt terwijl de in- en externe (administratieve)
lastendruk ervan behoorlijk zou zijn.

Artikel 2:28A (artikel I, onderdeel L, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst

Artikel 2:28A Aanwezigheid



Zaaknummer 3549224

leidinggevende en/of barvrijwilliger
1. Het is verboden de openbare inrichting

voor bezoekers geopend te hebben,
zonder dat de op de vergunning vermelde
leidinggevende in de openbare inrichting
aanwezig is.

2. In afwijking van het eerste lid is het
verboden een para commerciële inrichting
voor het publiek geopend te houden indien
in de inrichting geen barvrijwilliger
aanwezig is.

Toelichting:
Dit artikel maakt het mogelijk op te treden als niet wordt voldaan aan de wettelijke
voorschriften.

Artikel 2:23 (artikel I, onderdeel M, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst

Artikel 2:34o Proeverijen in
slijtlokaliteiten
1. Slijtersbedrijven zijn vrijgesteld van het in
artikel 3, eerste lid, en het in artikel 14, eerste
lid, van de Alcoholwet vervatte verbod, ten
behoeve van het tegen betaling organiseren
van een proeverij in hun slijtlokaliteit.
2. De vrijstelling geldt buiten de dagen en
tijden dat de slijtlokaliteit bij of krachtens de
Winkeltijdenwet regulier is opengesteld.

Toelichting:
Sinds de invoering van de Alcoholwet kan bij gemeentelijke verordening vrijstelling worden
verleend van het verbod buiten de reguliere openingstijden een proeverij te organiseren.
Inmiddels is gebleken dat ondernemers deze mogelijkheid zouden willen gebruiken – daarom
wordt een artikel opgenomen dat deze ruimte biedt.

Artikel 2:47A (artikel I, onderdeel N, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 2:47A Lachgasgebruik
1. Het is verboden op een openbare plaats
lachgas recreatief als roesmiddel te gebruiken,
voorbereidingen daartoe te verrichten of ten
behoeve van dat gebruik voorwerpen of stoffen
bij zich te hebben, indien dit gepaard gaat met
overlast of andere gedragingen die de
openbare orde verstoren, het woon- of
leefklimaat nadelig beïnvloeden of anderszins
hinder veroorzaken.
2. Het is verboden op een openbare plaats die
deel uitmaakt van een door het college ter
bescherming van de openbare orde of het
woon- en leefklimaat aangewezen gebied
lachgas recreatief als roesmiddel te gebruiken,
voorbereidingen daartoe te verrichten of ten
behoeve van dat gebruik voorwerpen of stoffen
bij zich te hebben.
3. Het college kan in het aanwijzingsbesluit het
in het tweede lid bedoelde verbod beperken tot
bepaalde tijden.

Nieuwe tekst

(Vervallen)

Toelichting:
Omdat lachgas per 1 januari 2023 is toegevoegd aan lijst II van de Opiumwet moet deze
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bepaling wegens strijd met hogere regelgeving worden geschrapt. Optreden tegen gebruik van
en/of overlast door lachgas kan nog steeds, maar dan op basis van de reguliere bepalingen die
zien op drugshandel, -gebruik en overlast.

Artikel 2:50A (artikel I, onderdeel O, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 2:50A Verbod op zichtbare
uitingen van verboden organisaties
1. Het is verboden op openbare plaatsen of in
voor het publiek toegankelijke openstaande
gebouwen en daarbij behorende erven
zichtbaar goederen te dragen, bij zich te
hebben of te vervoeren die uiterlijke
kenmerken zijn van een organisatie die bij
rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit
verboden is verklaard of is ontbonden vanwege
een werkzaamheid of doel in strijd met de
openbare orde.
2. Het verbod geldt niet voor zover in het
daarin geregelde onderwerp wordt voorzien
door het Wetboek van Strafrecht.

Nieuwe tekst

Toelichting:
In een arrest van 24 december 2021 heeft de Hoge Raad het in de APV opgenomen ‘colorverbod’
(het dragen van goederen die uiterlijke kenmerken zijn van een verbonden organisatie)
onverbindend verklaard, omdat dit in strijd is met het in de Grondwet neergelegde recht op
vrijheid van meningsuiting. Dit artikel vervalt daarom, evenals de aanvulling van art. 2:26
(ordeverstoring bij evenementen).

Artikel 2:60, eerste lid, artikel 4:13, eerste lid, en artikel 5:12, eerste lid (artikel I, onderdeel P,
van het wijzigingsbesluit) worden als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 2:60 Houden of voeren van
hinderlijke of schadelijke dieren
1. Het is verboden op door het college ter

voorkoming of opheffing van overlast of
schade aan de openbare gezondheid
aangewezen plaatsen, buiten een
inrichting in de zin van de Wet
milieubeheer, bij dat aanwijzingsbesluit
aangeduide dieren:
a. aanwezig te hebben;
b. aanwezig te hebben anders dan met

inachtneming van de door het college
in het aanwijzingsbesluit gestelde
regels;

c. aanwezig te hebben in een groter
aantal dan in het aanwijzingsbesluit is
aangegeven[; of

d. te voeren].

Artikel 4:13 Opslag voertuigen,
vaartuigen, mest, afvalstoffen enz.
1. Het is verboden op door het college in het

belang van het uiterlijk aanzien van de
gemeente, ter voorkoming of opheffing
van overlast dan wel voorkoming van
schade aan de openbare gezondheid
aangewezen plaatsen, buiten een

Nieuwe tekst

Artikel 2:60 Houden of voeren van
hinderlijke of schadelijke dieren
1. Het is verboden op door het college ter

voorkoming of beëindiging van overlast of
schade aan de openbare gezondheid
aangewezen plaatsen, buiten een
inrichting in de zin van de Wet
milieubeheer, bij dat aanwijzingsbesluit
aangeduide dieren:
a. aanwezig te hebben;
b. aanwezig te hebben anders dan met

inachtneming van de door het college
in het aanwijzingsbesluit gestelde
regels;

c. aanwezig te hebben in een groter
aantal dan in het aanwijzingsbesluit is
aangegeven; of

d. te voeren.

Artikel 4:13 Opslag voertuigen,
vaartuigen, mest, afvalstoffen enz.
1. Het is verboden op door het college in het

belang van het uiterlijk aanzien van de
gemeente, ter voorkoming of beëindiging
van overlast dan wel voorkoming van
schade aan de openbare gezondheid
aangewezen plaatsen, buiten een
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inrichting in de zin van de Wet
milieubeheer, in de openlucht of buiten de
weg de volgende voorwerpen of stoffen op
te slaan, te plaatsen of aanwezig te
hebben:
a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke

bestemming onttrokken voer- of
vaartuigen of onderdelen daarvan;

b. bromfietsen en motorvoertuigen of
onderdelen daarvan;

c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel
4:17 of onderdelen daarvan, voor
zover het plaatsen of aanwezig
hebben daarvan geschiedt voor
verkoop of verhuur of anderszins voor
een commercieel doel; of

d. mestopslag, gierkelders of andere
verzamelplaatsen van vuil, een
verzameling ingekuild gras, loof of
pulp of ingekuilde landbouwproducten,
afbraakmaterialen en oude metalen.

Artikel 5:12 Overlast van fietsen of
bromfietsen
1. Het is verboden op door het college in
het belang van het uiterlijk aanzien van de
gemeente, ter voorkoming of opheffing van
overlast of ter voorkoming van schade aan de
openbare gezondheid aangewezen plaatsen
fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de
daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te
laten staan.

inrichting in de zin van de Wet
milieubeheer, in de openlucht of buiten de
weg de volgende voorwerpen of stoffen op
te slaan, te plaatsen of aanwezig te
hebben:
a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke

bestemming onttrokken voer- of
vaartuigen of onderdelen daarvan;

b. bromfietsen en motorvoertuigen of
onderdelen daarvan;

c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel
4:17 of onderdelen daarvan, voor
zover het plaatsen of aanwezig
hebben daarvan geschiedt voor
verkoop of verhuur of anderszins voor
een commercieel doel; of

d. mestopslag, gierkelders of andere
verzamelplaatsen van vuil, een
verzameling ingekuild gras, loof of
pulp of ingekuilde landbouwproducten,
afbraakmaterialen en oude metalen.

Artikel 5:12 Overlast van fietsen of
bromfietsen
1. Het is verboden op door het college in
het belang van het uiterlijk aanzien van de
gemeente, ter voorkoming of beëindiging van
overlast of ter voorkoming van schade aan de
openbare gezondheid aangewezen plaatsen
fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de
daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te
laten staan.

Toelichting:
Dit betreft slechts een tekstuele wijziging

Artikel 2:65 (artikel I, onderdeel Q, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 2:65 Bedelarij
Het is verboden in door het college
aangewezen gebieden op een openbare plaats
te bedelen om geld of andere zaken.

Nieuwe tekst

Artikel 2:65 Bedelarij
Het is verboden op een openbare plaats te
bedelen om geld of andere zaken in door het
college ter voorkoming of beëindiging van
overlast aangewezen gebieden.

Toelichting:
Door deze wijziging wordt beter tot uitdrukking gebracht voor welk doel (voorkoming of
beëindiging van overlast) de bevoegdheid kan worden ingezet.

Artikel 2:77 (artikel I, onderdeel R, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 2:77 Bij zich hebben van carbid
Bij zich hebben van carbid
Het is verboden op of aan de weg carbid bij
zich te hebben op andere dagen dan op 31
december tussen 10.00 en 24.00 uur en op 1
januari tussen 00.00 en 02.00 uur.
Het bepaalde in het eerste lid is niet van
toepassing op degenen aan wie carbid is
afgeleverd, gedurende de tijd die nodig is om
thuis te komen, noch op degene die
aannemelijk maakt dat hij het carbid nodig

Nieuwe tekst

Artikel 2:77 Bij zich hebben van carbid
1. Het is verboden op of aan de weg carbid bij
zich te hebben op andere dagen dan op 31
december tussen 10.00 en 24.00 uur en op 1
januari tussen 00.00 en 02.00 uur.
2. Het bepaalde in het eerste lid is niet van
toepassing op degenen aan wie carbid is
afgeleverd, gedurende de tijd die nodig is om
thuis te komen, noch op degene die
aannemelijk maakt dat hij het carbid nodig
heeft in de uitoefening van beroep of bedrijf.
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heeft in de uitoefening van beroep of bedrijf.

Toelichting:
Dit is een technische wijziging, in de huidige APV 2019 is per abuis de artikelnummering
weggevallen.

Artikel 4:3 (artikel I, onderdeel S, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 4:3 Melding incidentele
festiviteiten
1. Het is een inrichting toegestaan om een

door het college vast te stellen maximum
aantal incidentele festiviteiten per
kalenderjaar te houden waarbij de
geluidsnormen als bedoeld in de artikelen
2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit en
artikel 4:5 van deze verordening niet van
toepassing zijn, mits de houder van de
inrichting ten minste twee weken voor de
aanvang van de festiviteit het college
daarvan in kennis heeft gesteld.

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens
een door het college vast te stellen
maximum aantal incidentele festiviteiten
per kalenderjaar de verlichting langer aan
te houden ten behoeve van
sportactiviteiten waarbij artikel 3.148,
eerste lid van het Besluit niet van
toepassing is, mits de houder van de
inrichting ten minste tien werkdagen voor
de aanvang van de festiviteit het college
daarvan in kennis heeft gesteld.

3. Het college stelt een formulier vast voor
het doen van een kennisgeving.

4. De kennisgeving wordt geacht te zijn
gedaan wanneer het formulier, volledig en
naar waarheid ingevuld, tijdig is ingeleverd
op de plaats op dat formulier vermeld.

5. De kennisgeving wordt tevens geacht te
zijn gedaan wanneer het college op
verzoek van de houder van een inrichting
een incidentele festiviteit, die
redelijkerwijs niet te voorzien was,
terstond toestaat.

6. Het college stelt in het gemeentelijk
geluidbeleid voor festiviteiten als bedoeld
in het eerste lid voorwaarden ter
beperking van de geluidbelasting van
geluidgevoelige gebouwen.

Nieuwe tekst

Artikel 4:3 Melding incidentele
festiviteiten
1. Het is een inrichting toegestaan om

maximaal zes dagen per kalenderjaar
incidentele festiviteiten te houden waarbij
de geluidsnormen als bedoeld in de
artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van het
Besluit en artikel 4:5 van deze
verordening niet van toepassing zijn, mits
de houder van de inrichting ten minste
twee weken voor de aanvang van de
festiviteit het college daarvan in kennis
heeft gesteld.

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens
maximaal 12 dagen per kalenderjaar de
verlichting langer aan te houden ten
behoeve van sportactiviteiten waarbij
artikel 3.148, eerste lid van het Besluit
niet van toepassing is, mits de houder van
de inrichting ten minste twee weken voor
de aanvang van de festiviteit het college
daarvan in kennis heeft gesteld.

3. Het college stelt een formulier vast voor
het doen van een kennisgeving.

4. De kennisgeving wordt geacht te zijn
gedaan wanneer het formulier, volledig en
naar waarheid ingevuld, tijdig is ingeleverd
op de plaats op dat formulier vermeld.

5. De kennisgeving wordt tevens geacht te
zijn gedaan wanneer het college op
verzoek van de houder van een inrichting
een incidentele festiviteit, die
redelijkerwijs niet te voorzien was,
terstond toestaat.

6. Het college stelt in het gemeentelijk
geluidbeleid voor festiviteiten als bedoeld
in het eerste lid voorwaarden ter
beperking van de geluidbelasting van
geluidgevoelige gebouwen.

7. De geluidsnormen als bedoeld in het zesde
lid gelden voor het bebouwde gedeelte van
de inrichting en niet voor de buitenruimte.

8. Bij het ten gehore brengen van
muziekgeluid in het bebouwde gedeelte
blijven ramen en deuren gesloten,
behoudens voor het onmiddellijk doorlaten
van personen of goederen.

Toelichting:
Door deze wijziging wordt op voorhand duidelijk wat het maximaal aantal dagen is waarvoor
deze bepaling geldt, zonder dat een aanvullend collegebesluit noodzakelijk is. Daarnaast wordt
een tweetal bepalingen met betrekking tot geluidsnormen verduidelijkt.
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De aanhef van afdeling 1 van hoofdstuk 5 (artikel I, onderdeel T, van het wijzigingsbesluit) wordt
als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Afdeling 1. Parkeerexcessen

Nieuwe tekst

Afdeling 1. Parkeerexcessen en
deelmobiliteit

Toelichting:
In verband met de toevoeging van het onderwerp wordt ‘deelmobiliteit’ ook in de aanhef van
deze afdeling opgenomen.

Artikel 5:1 (artikel I, onderdeel U, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 5:1
(Vervallen)

Nieuwe tekst

Artikel 5:1 Ter gebruik aanbieden van
voertuigen op of aan de weg
(deelvoertuigen)
1. Het is verboden voertuigen die op of aan

de weg staan zonder vergunning tegen
betaling of anderszins met commerciële
doeleinden ter gebruik aan derden aan te
bieden.

2. Het in het eerste lid bedoelde verbod is
niet van toepassing op door het college
aangewezen categorieën voertuigen.

3. Het college stelt nadere regels vast voor
het aanbieden van deelvoertuigen als
bedoeld in dit artikel.

4. Het college kan de vergunning weigeren
als:
a. het ter gebruik aanbieden van de
voertuigen:

1. gevaar oplevert voor de veiligheid
van de gebruikers, de
verkeersveiligheid of de doorstroming
van het verkeer;
2. hinder veroorzaakt voor het woon-
of leefklimaat;
3. een nadelige invloed heeft op het
milieu;
4. onevenredig beslag legt op de
openbare ruimte;
5. afbreuk doet aan het uiterlijk
aanzien van de openbare ruimte of;
6. niet voldaan wordt aan de gestelde
nadere regels.
b. een kwantitatieve of territoriale
beperking als gevolg van bijzondere
omstandigheden in de gemeente of een
deel van de gemeente noodzakelijk is
in verband met een dwingende reden
van algemeen belang. Hierbij kunnen
ook beperkingen worden gesteld aan
het maximum aantal vergunningen en
aantal voertuigen.

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van
de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen)
niet van toepassing.
5. In afwijking van het eerste lid geldt het
verbod voor de exploitant die op het moment
van inwerkingtreding van dit artikel reeds
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vergunningplichtige activiteiten verricht, voor
die bestaande activiteiten pas vanaf 1 januari
2024.

Toelichting:
Naar aanleiding van een bestuurlijke afspraak wordt (in afstemming met Enschede) een
vergunningplicht voor het aanbieden van deelfietsen en –scooters opgenomen. Dit zal nader
worden uitgewerkt in beleidsregels die door het college zullen worden vastgesteld.

In verband hiermee wordt aan artikel 1:1 de definitie van het begrip ‘deelvoertuig’ toegevoegd.

Artikel 5:6 (artikel I, onderdeel V, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en andere
voertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat voor

recreatie of anderszins voor andere dan
verkeersdoeleinden wordt gebruikt langer
dan drie dagen aaneengesloten in de
openlucht en tevens zichtbaar vanaf de
weg te plaatsen of te hebben;

2. Het college kan ontheffing verlenen van
het verbod, bedoeld in het eerste lid,
aanhef en onder a.

3. Het verbod in het eerste lid is niet van
toepassing op situaties waarin wordt
voorzien door het Provinciaal
wegenreglement of de Provinciale
landschapsverordening.

4. Op de aanvraag om een ontheffing is
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

Nieuwe tekst

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en andere
voertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat voor

recreatie of anderszins voor andere dan
verkeersdoeleinden wordt gebruikt:
a. langer dan gedurende drie
achtereenvolgende dagen op de weg te
plaatsen of te hebben;
b. op een door het college aangewezen
plaats te parkeren, waar dit naar zijn
oordeel schadelijk is voor het uiterlijk
aanzien van de gemeente.

2. Het college kan ontheffing verlenen van
het verbod, bedoeld in het eerste lid,
aanhef en onder a.

3. Het verbod in het eerste lid is niet van
toepassing op situaties waarin wordt
voorzien door het Provinciaal
wegenreglement of de Provinciale
landschapsverordening.

4. Op de aanvraag om een ontheffing is
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

Toelichting:
Door aanpassing van dit artikel wordt de werking beperkt. Niet langer gaat het om ‘in de
openlucht en tevens zichtbaar vanaf de openbare weg’, maar alleen nog om daadwerkelijk
plaatsen of hebben op de weg. Het artikel wordt daarmee in overeenstemming gebracht met het
model van de VNG.

In veel gevallen wordt het huidige artikel van stal gehaald als sprake is van een geschil tussen
buren. Terwijl het bedoeld is voor bescherming van algemene belangen, zoals bijvoorbeeld de
beschikbare parkeerruimte. Ingrijpen in een specifiek gebied omdat het uiterlijk aanzien wordt
aangetast (denk bijvoorbeeld aan Tuindorp ’t Lansink) blijft mogelijk. Daarvoor moet het college
dan eerst gemotiveerd dat gebied aanwijzen.

Artikel 5:18 (artikel I, onderdeel W, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en
weigeringsgronden
1. Het is verboden zonder vergunning van

het college een standplaats in te nemen of
te hebben.

2. Het college weigert de vergunning wegens
strijd met een geldend bestemmingsplan,
beheersverordening, exploitatieplan of

Nieuwe tekst

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en
weigeringsgronden
1. Het is verboden zonder vergunning van

het college een standplaats in te nemen of
te hebben.

2. Het college weigert de vergunning wegens
strijd met een geldend bestemmingsplan,
beheersverordening, exploitatieplan of
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voorbereidingsbesluit.
3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8

kan de vergunning worden geweigerd als:
a. de standplaats hetzij op zichzelf, hetzij

in verband met de omgeving niet
voldoet aan redelijke eisen van
welstand; of

b. een kwantitatieve of territoriale
beperking als gevolg van bijzondere
omstandigheden in de gemeente of in
een deel van de gemeente
noodzakelijk is in verband met een
dwingende reden van algemeen
belang.

4. Op de aanvraag om een vergunning is
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet
van toepassing.

voorbereidingsbesluit.
3. Een standplaatsvergunning wordt tevens

geweigerd indien en voor zover het een
andere locatie betreft dan die is
aangewezen op grond van de vastgestelde
beleidsregels.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8
kan de vergunning worden geweigerd als:
c. de standplaats hetzij op zichzelf, hetzij

in verband met de omgeving niet
voldoet aan redelijke eisen van
welstand; of

d. een kwantitatieve of territoriale
beperking als gevolg van bijzondere
omstandigheden in de gemeente of in
een deel van de gemeente
noodzakelijk is in verband met een
dwingende reden van algemeen
belang.

5. Op de aanvraag om een vergunning is
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet
van toepassing.

Toelichting:
Aan dit artikel wordt een bepaling toegevoegd waarmee duidelijk wordt, dat een
standplaatsvergunning wordt geweigerd als niet wordt voldaan aan het standplaatsenbeleid. Het
beleid is gebaseerd op de weigeringsgronden, dus er is geen sprake van een inhoudelijke
verandering van de beoordeling.

Artikel 6:1 (artikel I, onderdeel X, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Artikel 6:1 Sanctiebepaling
1. Overtreding van het bij of krachtens de

volgende artikelen bepaalde en de op
grond van artikel 1:4 daarbij gegeven
voorschriften en beperkingen wordt
gestraft met hechtenis van ten hoogste
drie maanden of een geldboete van de
tweede categorie en kan bovendien
worden gestraft met openbaarmaking van
de rechterlijke uitspraak: artikel 2:1, 2:10
A, 2:15, 2:16, 2:19, 2:22, 2:23, 2:25,
2:26, 2:28, 2:29, 2:31, 2:32, 2:34e,
2:34f, 2:34g, 2:34h, 2:34i, 2:34j, 2:39,
2:41, 2:42, 2:43, 2:44, 2:45, 2:46, 2:47,
2:47A, 2:47B, 2:48, 2:49, 2:50, 2:50A,
2:51, 2:52, 2:57, 2:58, 2:59, 2:60,
2:60A, 2:61A, 2:65, 2:72, 2:73, 2:75,
2:77, 2:81, 2:82, 2:86, 2:87,  3:4, 3:6,
3:8, 3:9, 3:10, 3:11, 4:6, 4:7, 4:8, 4:13,
4:15, 4:18, 5:2, 5:3, 5:4, 5:5, 5:6, 5:7,
5:8, 5:9, 5:11, 5:12, 5:13, 5:15, 5:18,
5:19, 5:23, 5:32, 5:33, 5:34, 5:36, 5:37.

2. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a
van de Wet op de economische delicten
van toepassing op overtreding van het
bepaalde bij of krachtens de artikelen 2:11
lid 1 als sprake is van een
omgevingsvergunningplichtige activiteit,
2:12 lid 1 en 2:12 A lid 1.

Nieuwe tekst

Artikel 6:1 Sanctiebepaling
1. Overtreding van het bij of krachtens de

volgende artikelen bepaalde en de op
grond van artikel 1:4 daarbij gegeven
voorschriften en beperkingen wordt
gestraft met hechtenis van ten hoogste
drie maanden of een geldboete van de
tweede categorie en kan bovendien
worden gestraft met openbaarmaking van
de rechterlijke uitspraak: artikel 2:1, 2:10
A, 2:11, 2:12, 2:15, 2:16, 2:19, 2:22,
2:23, 2:25, 2:26, 2:28A, 2:29, 2:31,
2:32, 2:34e, 2:34f, 2:34g, 2:34h, 2:34i,
2:34j, 2:34k, 2:39, 2:41, 2:42, 2:43,
2:44, 2:45, 2:46, 2:47, 2:47A, 2:47B,
2:48, 2:49, 2:50, 2:51, 2:52, 2:57, 2:58,
2:59, 2:60, 2:60A, 2:61A, 2:65, 2:67,
2:68, 2:72, 2:73, 2:75, 2:77, 2:81, 2:82,
2:86, 2:87,  3:4, 3:6, 3:8, 3:9, 3:10,
3:11, 4:6, 4:7, 4:8, 4:13, 4:15, 4:18, 5:1,
5:2, 5:3, 5:4, 5:5, 5:6, 5:7, 5:8, 5:9,
5:11, 5:12, 5:13, 5:15, 5:18, 5:19, 5:23,
5:32, 5:33, 5:34, 5:36, 5:37.

2. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a
van de Wet op de economische delicten
van toepassing op overtreding van het
bepaalde bij of krachtens de artikelen 2:11
lid 1 als sprake is van een
omgevingsvergunningplichtige activiteit,
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2:12 lid 1 en 2:12 A lid 1.
Toelichting:
De strafbepaling is aangepast en in overeenstemming gebracht met de tekst van de APV 2019
zoals deze gaat gelden.

Artikel 2:47 (artikel I, onderdeel Y, van het wijzigingsbesluit) komt te luiden:

Bestaande tekst

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare
plaatsen
1. Het is verboden op een openbare plaats:

a. a. te klimmen of zich te bevinden op een beeld,
monument, overkapping, constructie, openbare
toiletgelegenheid, voertuig, hek, omheining of
andere afsluiting, verkeersmeubilair of daarvoor
niet bestemd straatmeubilair;

b. b. zich op te houden op een wijze die voor
andere gebruikers of omwonenden onnodig
overlast of hinder veroorzaakt.
2. Het verbod is niet van toepassing op

situaties waarin wordt voorzien door de
artikelen 424, 426bis of 431 van het
Wetboek van Strafrecht of artikel 5 van de
Wegenverkeerswet 1994.

Nieuwe tekst

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag en
straatintimidatie op openbare plaatsen
1. Het is verboden op een openbare plaats:

a. a. te klimmen of zich te bevinden op een beeld,
monument, overkapping, constructie, openbare
toiletgelegenheid, voertuig, hek, omheining of
andere afsluiting, verkeersmeubilair of daarvoor
niet bestemd straatmeubilair;

b. b. zich op te houden op een wijze die voor
andere gebruikers of omwonenden onnodig
overlast of hinder veroorzaakt.
2. Het verbod is niet van toepassing op

situaties waarin wordt voorzien door de
artikelen 424, 426bis of 431 van het
Wetboek van Strafrecht of artikel 5 van de
Wegenverkeerswet 1994.

Toelichting:
Met dit onderdeel wordt beoogd om verschillende vormen van straatintimidatie te verbieden en
heeft zowel betrekking op gedragingen van een individu, als van een groep. Het motief is primair
gelegen in het wegnemen van de effecten op openbare orde als gevolg van intimiderend gedrag
op straat. Straatintimidatie is ongewenst gedrag in de openbare ruimte waardoor anderen zich
onveilig voelen. Denk hierbij onder meer aan ongewenst betasten, iemand in het nauw drijven
met seksuele bedoelingen, iemand opzettelijk de doorgang versperren, zich opzettelijk tegen
iemand aanduwen, volgen/achternalopen, (aanhoudende) vragen om iemands
naam/nummer/bestemming en vragen om seksuele handelingen.

Bij overtreding van het Wetboek van Strafrecht kan uitsluitend diegene tot wie het gedrag zich
primair richt, aangifte doen. Om uiteenlopende redenen doen deze slachtoffers dat lang niet altijd.
De bepalingen in het Wetboek van Strafrecht bieden dus geen sluitend systeem om de negatieve
effecten van deze gedragingen tegen te gaan. Op grond van dit onderdeel is het ook mogelijk om
op te treden tegen dit soort ongewenst gedrag, ook al heeft het slachtoffer daarvan geen aangifte
gedaan


