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Onderwerp Zaaknummer Uw kenmerk Datum 

Voorstel inzet middelen innovatie, 
preventie en versnelling sociaal 

domein 

3002129  16 januari 2020 

Geachte raadsleden, 

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente. 

   

 Bezoekadres  E-mailadres 

Wij gaan verhuizen! Vanaf 3 februari is ons bezoekadres 
Burgemeester van der Dussenplein 1. 

Hazenweg 121 gemeente@hengelo.nl 

 Telefoonnummer 

  14-074 

 

 
Op 21 november jl. hebben wij u de voortgang van de Denktank Innovatie sociaal domein gestuurd 

(zaaknummer 2452076). Daarin hebben wij u toegezegd met een voorstel te komen hoe wij 
denken het budget voor ‘innovatie, versnelling en preventie’ in te zetten, inclusief een voorstel tot 

budgetoverheveling. Van het beschikbare budget in 2019, ad. € 453K, is een bedrag van € 53K 
besteed. U zult te zijner tijd daarom een voorstel krijgen om €400K over te hevelen naar 2020. 

 
Innovatie, preventie en versnelling worden gezien als belangrijke elementen om de tekorten in het 

sociale domein terug te brengen. Met het vaststellen van de Beleidsbegroting 2020-2023 heeft de 
gemeenteraad besloten tijdelijk extra geld beschikbaar te stellen voor innovatie, preventie en 

versnelling. De dekking hiervoor komt uit een deel van het geld dat wij van het Rijk hebben 
ontvangen uit het Fond tekortgemeenten (€ 8,5 mln). Deze middelen zijn toegevoegd aan de 

Algemene Reserve (geoormerkt als 'Algemene Reserve sociaal domein'). 
 

Over de besteding van deze middelen is het volgende besloten: 
- Voor 2019, 2020 en 2021 is jaarlijks € 2 mln ingeboekt als invulling van de ‘taakstelling 

Rijk – extra middelen’ (is samen € 6 mln).1 

- De overige ruim € 2,45 mln van de middelen is gereserveerd voor innovatie, preventie en 

versnelling.  
 

Via deze brief sturen wij u een mogelijk bestedingsvoorstel voor de middelen ‘innovatie, versnelling 
en preventie’.  

 
Wij vragen u uw zienswijze hierop te geven tijden de politieke markt van 29 januari a.s. Met de 

inzet van deze extra middelen in de jaren 2020 en 2021 beogen wij een structurele impuls te 
geven aan het verlagen van de kosten in het sociaal domein en aan de kwaliteit van de 

dienstverlening.  
 

Na bespreking van deze mogelijke inzet van middelen tijdens een beeldvormende politieke markt 
(29 januari) vindt de financiële doorvertaling plaats en volgt het definitieve voorstel inzet middelen. 

In het definitieve voorstel wordt – waar mogelijk – de uitgangssituatie in beeld gebracht bij de 
voorstellen die tijdens de politieke markt groen licht hebben gekregen. Op deze wijze worden de 

beoogde effecten ten opzichte van de uitgangssituatie inzichtelijk gemaakt. 
 

                                                
1 Na het verschijnen van de meicirculaire (waarmee we voor 2019 t/m 2021 extra middelen voor jeugd hebben ontvangen), zijn 
deze middelen doorgeschoven naar 2021 t/m 2023. 

 

Echtheid van dit digitale document controleren? www.hengelo.nl/controleeruwdocument

https://www.hengelo.nl/controleeruwdocument
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Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente. 

   

 Bezoekadres  E-mailadres 

Wij gaan verhuizen! Vanaf 3 februari is ons bezoekadres 
Burgemeester van der Dussenplein 1. 

Hazenweg 121 gemeente@hengelo.nl 

 Telefoonnummer 

  14-074 

 
In de bijlage staan de (ambtelijke) voorstellen voor inzet middelen weergegeven in verkorte vorm, 

met daarbij ons standpunt over het voorstel, zowel in tekst als in kleur. Over de voorstellen, in het 
bijzonder die met een oranje label, gaan wij graag met u in gesprek.  

 
 

 
 

Met vriendelijke groet, 
Burgemeester en wethouders van Hengelo, 

de secretaris,    de burgemeester, 

 
De heer J. Eshuis                                 De heer S.W.J.G Schelberg 

 
 

 
Bijlagen: 1  
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Bijlage 1: Samenvatting voorstellen inzet middelen innovatie, preventie en versnelling, incl. reactie 
college B&W 

 

 Omschrijving voorstel     Investering   

   2020 2021 

 Innovatie  

1.  Innovatie: Sport & bewegen als middel in gezondheidsbeleid 
- Aansluitend op de notitie ‘maatschappelijk rendement Twentebad 

Hengelo’ is een coaching & ontwikkelprogramma ontwikkeld ten 
behoeve van inzet van het zwembad voor specifieke doelgroepen.  

- Het project richt zich op opleiden en trainen van het eigen 
zwembadpersoneel voor de doelgroepen ën bekendwording bij de 
doelgroepen 

 

 € 34.000  

Wij ondersteunen dit voorstel, wat zowel op specifieke doelgroepen gericht is, als 

ook het vergroten van het maatschappelijk rendement en de regionale functie 
van het Twentebad. 

2. Innovatie: Kanteling van dienstverlening sociale zaken 

- In deze pilot wordt met behulp van digitalisering meer focus 
aangebracht op activering en re-integratie bij de eerste contacten na 
uitkeringsaanvraag 

- De verwachting is dat dit leidt tot een snellere activering en uitstroom 
naar werk 

- Hengelo draait mee in een landelijke pilot op dit terrein, hiervoor is een 
subsidie van € 200.000 beschikbaar gesteld voor de uitvoering van deze 
pilot 

 

 

Ntb   

Dit voorstel is geheel in lijn met ons beleid op dit terrein, en past in de trend van 
verdergaande digitalisering, waardoor er meer tijd voor begeleiding van klanten 
komt. Wij steunen dit voorstel.    

3.  Innovatie en versnelling: Voortijdig Schoolverlaten  
- Zowel regionaal (Twentse Belofte) als lokaal (Perspectiefjaar) lopen er 

initiatieven om te komen tot een passende werkwijze voor deze 
doelgroep. Er is behoefte dit verder uit te werken.  

- Specifiek wordt ingezet op het versterken van het RMC op het ROC 
(uitbreiding van mankracht en uren) en opleiding.  

- Daarnaast wordt – vooruitlopend op de landelijke uitbreiding van de 
RMC doelgroep van 23 naar 27 jaar – een regionale pilot gestart om 
thuiszittende jongeren uit deze leeftijdscategorie te activeren.  

 

 € 75.000 € 75.000 

Hoewel wij de aanpak ondersteunen, willen wij eerst de eerste ervaringen van 
het Perspectiefjaar afwachten. De eerste resultaten komen nu in beeld en de 
vervolgstappen willen wij mede afhankelijk laten zijn van de uitkomst van de 
evaluatie. 

4.  Innovatie: Eigen regie voor de burger centraal 
- In het rapport “Hengelo gelukkig gezond” worden mogelijke innovaties 

op het terrein van het ondersteunen van de eigen regie van burgers 
genoemd. Deze innovaties zitten nog in de ideeën fase.  

- In de pilot vindt verdere verkenning van de mogelijkheden tot 
burgerregie plaats, waarna concrete voorstellen volgen (najaar 2020) 

 Ntb   

Het idee spreekt ons aan, maar we hebben nog geen concrete voorstelling 
hiervan. Wij willen graag in 2020 deze ideeën verder werken tot een concreet  
voorstel. 

5. Innovatie: Terugvorderen zorggelden 
- Naast het stoppen van dienstverlening door malafide zorgaanbieders, 

komt er met dit project focus op het terugvorderen van zorggelden bij 
zorgaanbieders 

- Aan het eind van deze pilot is er een proces van terugvorderen, wat nu 
nog ontbreekt vanwege het tijdrovende karakter en het ontbreken van 
jurisprudentie  

- Na afloop van de pilot is het terugvorderen geïntegreerd in het reguliere 
proces.  
 

 € 120.000 € 120.000 
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 Omschrijving voorstel     Investering   
Hoewel wij het terugvorderen van gemeenschapsgeld ondersteunen en 
stimuleren, zijn wij van mening dat dit hier ook een taak voor landelijke partijen 
ligt. Hengelo is nu landelijk koploper op dit terrein, maar wellicht zijn er 
subsidieregelingen voor (een deel van) deze kosten mogelijk. 

 Preventie 

6. Innovatie, preventie en versnelling: Toekomstplannen voor jongvolwassenen 
- Samen met jongeren, aanbieders en woningbouwverenigingen wordt 

een gerichte aanpak ontwikkeld om jongeren die nu nog begeleid 
wonen, zo zelfstandig mogelijk kunnen functioneren. 

- De inzichten en opbrengsten uit het Lefproject ‘toekomstplannen’ 
worden in dit project gericht toegepast, om zoveel mogelijk effect te 
sorteren 

- Middelen worden ingezet voor scholing, aansturing van het project, 
monitoring en intervisie en het ontwikkelen van een tool om 
toekomstplannen digitaal te gebruiken 

 
Het project is erop gericht dat na afloop van de periode de werkwijze 
‘toekomstplannen’ integraal onderdeel is van het werken met jongvolwassenen 

die begeleid wonen. Het zwaartepunt van de kosten zit in het eerste jaar – 
opleiding, monitoring en aansturing – a € 76.000. In het tweede jaar is ca 
€15.000 nodig.  
 

 € 76.000 € 15.000 

Wij staan achter dit voorstel, met name gezien de positieve resultaten van het 
eerdere Lef-project over dit onderwerp. Wel vragen wij aandacht voor het 
inbedden en verduurzamen van dit initiatief na afloop van de projectperiode. 

7.  Preventie en Innovatie: Bewind in eigen beheer  
- Gedurende de pilot (2 jaar) wordt zelf uitvoering gegeven aan 

(schulden)bewind met als doel de problematiek sneller te kunnen 
aanpakken. 

- Voor deze pilot wordt er integraal samengewerkt tussen budgetalert, 
Werk en Inkomen, Jeugd en Wmo. Ook de inzet van een buddy en het 
versterken van zelfredzaamheid maakt deel uit van deze werkwijze.  

- Deze integrale aanpak bij bewindvoering heeft naar verwachting een 
preventieve werking en voorkomt verdergaande problemen (en 
daarmee vaak hogere zorgkosten)  

 

  € 100.000 € 100.000 

Wij vinden een pilot een goede mogelijkheid om te zien of wij hiermee stappen 
kunnen zetten.  

8. Preventie: Uitwerking preventievisie jeugd: positief opgroeien en opvoeden in 
Hengelo  

- Versterken van het huidige lerend netwerk van jeugd en 
gezinsprofessionals 

- Meer concrete samenwerkingsafspraken met het oog op effectmeting en 
gericht inzet preventieve maatregelen  

- Ontwikkelen van een preventie-toolbox voor jeugd en gezin, activiteiten 
en ondersteuningsmogelijkheden die laagdrempelig inzetbaar zijn voor 
zowel ouders als professionals.  

 
Voor versnelling en versterking op dit terrein is voor de komende 2 jaar 
€100.000 per jaar nodig.  
 

 € 100.000  
 

€ 100.000 
  
 

Wij ondersteunen dit voorstel en verwachten een positief effect van deze 
gerichte sturing op & ontwikkeling van preventie-activiteiten en 
ondersteuningsmogelijkheden.  
 

9. Preventie en versnelling: Versterking inzet voorliggend veld en normalisering  
 

- In lijn met het interventieprogramma sturen wij op de inzet van de 
ondersteuning (maatregelpakket 1) met de bedoeling zo licht mogelijk, 
zo dichtbij mogelijk en zo kort mogelijk ondersteuning te bieden.  

- Na evaluatie van de afgelopen 2 jaar is de conclusie dat hier verdere 
stappen in moeten en kunnen worden gezet. Dit is in lijn met de 
boodschap van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport van 
november 2019, tot meer Preventie, normaliseren, demedicaliseren en 
inzet van het sociaal netwerk.  

- De minister geeft aan dat in het voorjaar van 2020 een advies komt 
over wat hoort bij normaal opvoeden en opgroeien, wat onderdeel kan 

 Ntb   
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 Omschrijving voorstel     Investering   
zijn van een (collectieve) preventieaanpak en waar de jeugdhulpplicht 
begint.  

- Op basis van dit advies (en een eventuele aanpassing van de wet) 
willen wij een en ander verder vormgeven.  

Wij staan achter dit voorstel om het preventiepakket verder vorm te geven en in 
de loop van 2020 volgt een voorstel inclusief kostenoverzicht.  
 

 Versnelling  

10.  Versnelling: Investeren in de uitvoering/ sturen via de toegang (inkoopmodel) 
- Goede borging van de transformatie Wmo en Jeugd in de uitvoering 

door expertise in huis te halen & door onze expertise te delen en meer 
samen op te trekken met zorgaanbieders en partners in het voorliggend 
veld.  

- Intensief inzetten op controle van zorglevering door aanbieders door 
middel van uitbreiding toetsing en administratie.  

 

 € 352.500 
 
 
 
 
€ 184.000 

 
 
 
 
 
€ 184.000 

Een versnelde transformatie is belangrijk en het verlagen van de administratieve 
lasten kan daarbij helpen. Dit is echter niet wat onder innovatie verstaan kan 
worden, maar iets dat nodig is om de wachtlijsten weg te werken en 
administratieve lasten te verlagen. Pas als dat ondervangen is, komt er ruimte 
voor innovatie. Om deze reden steunen wij het eerste deel van het voorstel 
(investeren in de uitvoering), dit moet echter wel in 1 jaar ondervangen zijn. 
 
Het tweede deel – meer controle op zorglevering – staat haaks op de 
uitgangspunten van het Twents inkoopmodel. Dit deel ondersteunen wij daarom 
niet.  
 

11. Versnelling: Betere doorverwijzing door gecertificeerde instellingen (GI’s) 
- Aan de voorkant meer samen optrekken, kennisdelen en meedenken 

met GI’s ontstaat betere aansluiting op voorliggende voorzieningen.  
- De ondersteuning vanuit het vrijwilliger kader sluit beter aan 

(doorlopende cliëntlijn). 
- Meer kritische blik door GI’s zelf op de kwaliteit en duurzame inzet van 

zorg en daarmee mogelijke kostenbesparing.  
 

 € 90.000 € 90.000 

Wij steunen dit voorstel, de resultaten van een eerdere pilot zijn positief, maar 
nog niet direct om te zetten in kostenbesparing. Met dit voorstel hopen wij vanaf 
2022 wel een besparing te kunnen realiseren.  
 

12.  Versnelling: Zakelijk partnerschap en financieel gestuurde afspraken 
- Annual Insight voert risicoanalyses uit bij zorgaanbieders, waarmee het 

contract- en risicomanagement versterkt wordt  
- Het betreft verscherpte kennis tov de regionaal uitgevoerde analyses 

 

 € 25.000  

Wij ondersteunen dit voorstel, het versterken van het zakelijk parnerschap en 
risicomanagement is in lijn met de vergroting van grip op de uitvoering en 
kosten.  

13. Versnelling: Hengelo, een stad om trots op te zijn  
- Meer (positieve) bewustwording wat inwoners zelf kunnen doen, als 

inspiratie voor andere inwoners én beleidsmakers  
- Samenwerking met ROC, studenten mediavormgeving gaan aan de slag 

met deze campagne, waardoor ook zij zich meer bewust worden van de 
diversiteit in het sociale domein 

 

 € 12.500  

Wij staan achter dit voorstel, het geeft op positieve aandacht aan betrokken 
inwoners, ervaringsdeskundigen en professionals die zich inzetten voor anderen. 

14. Versnelling: Pilot meerwaarde extra evaluatie inzake kwaliteit en kwantiteit 
geleverde voorziening 

- Onderzoek naar mogelijkheid tussentijdse evaluatie om vast te stellen 
of de doelen die zijn gesteld op het moment van indicatie, zijn of 
worden bereikt.  

- Bij 100 indicaties voor HO en/of begeleiding wordt na 3 maanden 
geëvalueerd.  

 

 € 22.000  

Wij ondersteunen dit voorstel, waartoe in december is besloten (zaaknummer 
2454432).   
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