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AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF 

Omgevingswet  
De Omgevingswet gaat over het beschermen en benutten van de fysieke leefomgeving. Een van de 
onderdelen van de wet is een verplichting voor gemeenten om voor hun gehele grondgebied één 
omgevingsvisie te maken.  
In een omgevingsvisie worden alle aspecten van de fysieke leefomgeving in één visie geïntegreerd.  
Daarnaast geldt een motiveringsplicht voor vroegtijdige publieksparticipatie bij het opstellen van een 
omgevingsvisie.  
Het opstellen van een omgevingsvisie vraagt dus om een integraal denk- en werkproces en om een 
bottom-up benadering waarbij de samenleving vroegtijdig participeert in het proces om een integrale visie 
voor de lange termijn op te stellen.  
 
Omgevingsvisie Hengelo  
Veel gemeenten, waaronder Hengelo, hebben ervoor gekozen om de omgevingsvisie voor hun gehele 
grondgebied gefaseerd op te pakken om zo ervaring op te doen met de nieuwe manier van denken en 
werken.  
De eerste (deel)omgevingsvisie voor het buitengebied van Hengelo, genaamd ‘Hengeloos Buiten’, is op 7 
oktober 2020 vastgesteld door de gemeenteraad. Het ontwerp van de tweede (deel)omgevingsvisie ‘de 
krachten gebundeld in het Hart van Hengelo’ dat gaat over de gebieden binnenstad en Hart van Zuid, ligt 
de komende weken ter inzage en wordt naar verwachting na de zomer door uw gemeenteraad vastgesteld. 
Het overige stedelijke gebied vormt de derde fase van de omgevingsvisie. Hiervoor ligt nu het plan van 
aanpak ter vaststelling voor aan uw gemeenteraad. Nadat de derde fase is afgerond worden de drie 
deelproducten verwerkt tot één omgevingsvisie voor Hengelo. 
 
 

 
 Gefaseerde aanpak omgevingsvisie Binnenstad en Hart van Zuid  
 
Omgevingsvisie stedelijk gebied  
De omgevingsvisie Stedelijk Gebied is een toekomstbestendig, publieksvriendelijk, concreet en actueel 
afwegingskader voor de fysieke leefomgeving. Het is een strategische visie gericht op uitvoering en het 
daadwerkelijk behalen van de ambities. Het beoogde resultaat is een door de samenleving gedragen 
integrale visie voor het Stedelijk Gebied. 
 
De omgevingsvisie stedelijk gebied vormt de basis voor de juridische regels over de fysieke leefomgeving 
in het op te stellen omgevingsplan. Bij de beoordeling van ruimtelijke initiatieven die niet passen binnen 
het bestemmingsplan/omgevingsplan vormt de omgevingsvisie het ruimtelijk afwegingskader. Zowel voor 
de initiatiefnemers alsook voor de gemeente Hengelo. 
 

 
INHOUD VAN HET VOORSTEL 

Echtheid van dit digitale document controleren? www.hengelo.nl/controleeruwdocument



Plan van aanpak omgevingsvisie stedelijk gebied  
Het plan van aanpak beschrijft het doel, uitgangspunten en resultaat van de visie, de stappen van het 
proces, de organisatie en de planning om te komen tot de omgevingsvisie voor het stedelijk gebied.  
De stappen zijn vergelijkbaar met de genomen stappen voor de vastgestelde omgevingsvisie Hengeloos 
Buiten en de binnenkort vast te stellen omgevingsvisie ‘de krachten gebundeld in het Hart van Hengelo’. 
 
Doordat we als organisatie kennis en goede ervaringen hebben opgedaan met het doorlopen van deze 
processtappen kunnen we deze werkwijze nu efficiënt toepassen in fase 3. Dit leidt tot een vergelijkbare 
opzet met de omgevingsvisies voor het buitengebied en binnenstad en Hart van Zuid, waardoor de drie 
deelvisies straks vrij eenvoudig te bundelen zijn tot één visie voor Hengelo.  
 
Processtappen  
De volgende stappen worden onderscheiden:  
 
1. Kader  
Met het Kader voor het stedelijk gebied geeft uw gemeenteraad duidelijkheid aan de samenleving over het 
proces. Waar gaat dit proces wel over en waar gaat het niet over? Het Kader geeft als het ware het 
speelveld aan waarbinnen, de omgevingsvisie mag worden opgesteld.  
 
Om invulling te geven aan het Kader voor het stedelijk gebied, deze vast te stellen en daarmee sturing te 
geven aan het proces is het nodig om duidelijkheid te hebben over de vraagstukken, maar ook inzicht te 
hebben in de (figuurlijke) ‘voorraadkast’ voor het stedelijk gebied.  
 
De omgevingsvisie wordt vraag gestuurd opgesteld. In een vraag gestuurde omgevingsvisie staan 
behoeften en wensen uit de samenleving centraal. Deze halen we in deze stap op met een enquête onder 
inwoners en ondernemers en we gaan hierover in gesprek met (een vertegenwoordiging van) de 
samenleving en onze interne organisatie.  
 
De voorraadkast bestaat uit:  
• Beleid en richtinggevende stukken. Hierbij is specifiek aandacht voor de betekenis van de 

ambities in de omgevingsvisies voor het buitengebied en binnenstad/ Hart van Zuid voor het 
stedelijk gebied; 

• Opgaven;  
• Projecten en initiatieven;  
• Trends en ontwikkelingen.  
 
Voor het opstellen van de omgevingsvisie stedelijk gebied is er net als bij de binnenstad en Hart van Zuid 
sprake van een goed gevulde voorraadkast waarmee we rekening moeten houden. Dit is een duidelijk 
verschil met de eerste fase (Hengeloos Buiten) waar sprake was van minder beleid en richtinggevende 
stukken en minder projecten en initiatieven.  
 
Op diverse thema’s worden momenteel visies voorbereid (warmte transitievisie, mobiliteitsvisie, 
duurzaamheidsvisie, groenvisie). Deze visies deze vormen bouwstenen voor de omgevingsvisie stedelijk 
gebied. De uitdaging is om deze verschillende deelvisies integraal op elkaar af te stemmen tot een 
samenhangende visie voor het stedelijk gebied.   
 
De voorraadkast wordt tijdens het uitvoeren van stap 1 met de raad gedeeld, ter voorbereiding op de 
invulling van het Kader (inhoud).  
 
2. Thema’s voor de toekomst  
De thema’s die een rol moeten spelen in de omgevingsvisie worden in deze fase geformuleerd op basis van 
de vraagstukken die in de eerste stap van het proces zijn opgehaald.  
 
3. Visievorming  
De inhoud van de omgevingsvisie komt in hoofdlijn tot stand. Het kader en de thema’s voor de toekomst 
zijn daarbij leidend.  
 
4. Verdieping  
De hoofdlijn van de visie wordt verder verfijnd naar (deel)gebieden en uitgewerkt tot een ontwerp 
omgevingsvisie.  
 
5. Vaststelling  
De formele voorbereidingsprocedure tot vaststelling van de omgevingsvisie voor het stedelijk gebied wordt 



doorlopen.  
 
De (veranderende) rol van de gemeenteraad 
Met de Omgevingswet verschuift een deel van de taken die nu nog bij uw gemeenteraad ligt naar college 
en samenleving. Het is de bedoeling van de wet dat uw raad de kaders en de grote lijnen van een 
omgevingsvisie bepaalt en niet (meer) het detail. Het is aan uw gemeenteraad om toe te zien op de 
kwaliteit van besluitvorming, inclusief de invulling van vroegtijdige participatie. Ook het toezien op de 
kwaliteit van participatie is een element van de verandering in de bestuurscultuur. 
 
Voor de omgevingsvisie betekent de veranderende rol van de gemeenteraad dat u: 
• Vooraf stuurt door middel van een op te stellen Kader waarbinnen de visievorming en participatie 

plaatsvindt; 
• Bij de vaststelling van de omgevingsvisie toetst of is voldaan aan het Kader en of het 

participatieproces dat in dit plan van aanpak is opgenomen op een zorgvuldige manier is 
doorlopen. 

• Wordt betrokken bij de verschillende processtappen om te komen tot de omgevingsvisie Stedelijk 
Gebied. Daarmee wordt uw raad in de gelegenheid gesteld uw kaderstellende rol te vervullen.  

  
Uw raad is op 10 mei jl. in het kader van het inwerkprogramma bijgepraat over de Omgevingswet. In de 
presentatie is reeds kort stil gestaan bij de processtappen en de rol van de gemeenteraad als kaderstellend 
vooraf en controlerend achteraf. Ook bent u geïnformeerd over de besluiten die dit jaar nog genomen 
moeten worden in het kader van de Omgevingswet, waaronder dit plan van aanpak.  
  
Uw raad wordt net als bij de omgevingsvisie voor het buitengebied en de binnenstad en Hart van Zuid 
gevraagd dit plan van aanpak vast te stellen.  
 
Organisatie 
Met de inhoud, het proces en de participatie hebben we als organisatie inmiddels ervaring opgedaan. In de 
derde fase gaat de ambtelijke organisatie de werkzaamheden voor de visievorming en participatie meer 
zelfstandig oppakken. Dat betekent een verschil met fase één en twee waarin Bureau LOSstadomland een 
nadrukkelijke rol en verantwoordelijkheid had in de totstandkoming en het schrijven van de visie en in het 
voeren van de externe participatie. Bureau LOSstadomland heeft in fase drie een adviserende, coachende 
rol richting het procesteam en de werkgroep.  
 
Het procesteam bestaat uit een procescoördinator die het eerste aanspreekpunt vormt en verantwoordelijk 
is voor de organisatie van het proces; een ondersteunende procescoördinator; een coördinator voor de 
communicatie en een administratief ondersteuner.  
 
De inhoudelijke werkzaamheden liggen bij de ambtelijke werkgroep die bestaat uit verschillende 
disciplines.  
 
Voor een uitgebreide toelichting op de stappen, de organisatie en de planning wordt verwezen naar het 
‘Plan van aanpak stedelijk gebied, dat als bijlage bij dit advies is gevoegd.   
 
 

 
BESPREEK- EN BESLISPUNTEN 

De raad wordt voorgesteld: 
Het plan van aanpak omgevingsvisie stedelijk gebied vast te stellen. 

 
FINANCIËLE ASPECTEN 

In de Kaderbrief 2019-2022 heeft de raad financiële middelen beschikbaar gesteld voor de implementatie 
van de Omgevingswet en daarmee ook voor het ‘nieuwe werken’, dit programmabudget is nadien nog een 
aantal keer aangepast onder meer door uitstel van de Omgevingswet. De kosten van de werkzaamheden 
voor het opstellen van de omgevingsvisie kunnen gedekt worden uit deze middelen en worden ingeschat 
op €70.000,-. Hiervan is op dit moment een bedrag van ca. €38.000 geraamd voor de 
advieswerkzaamheden van adviesbureau LOSstadomland en €15.000,- voorlopig geraamd voor kosten die 
samenhangen met communicatie en participatie. Het restant bedrag van €17.000,- is bedoeld om extra 
kosten op te vangen die we nu nog niet concreet voorzien, maar in een open planproces wel kunnen 
optreden.  



 
Indien gedurende het proces blijkt dat er meer kosten gemaakt gaan worden, bijvoorbeeld doordat de 
gemeenteraad een hogere ambitie wil leggen in de participatie, dan kunnen deze middelen gedekt worden 
uit de extra middelen die nu worden aangevraagd bij de zomerbrief 2022-2026 indien het format nieuw 
beleid over de implementatie van de Omgevingswet (23-NB-8.1) wordt goedgekeurd.  
 

 
BIJLAGE(N) 

1. Plan van aanpak omgevingsvisie stedelijk gebied 
 

 
Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo. 
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DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT: 

De raad wordt voorgesteld: 
Het plan van aanpak omgevingsvisie stedelijk gebied vast te stellen. 

 
PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING 

Op 1 januari 2023 treedt de Omgevingswet in werking. Een van de onderdelen van de wet is een 
verplichting voor gemeenten om uiterlijk op 1 januari 2025 voor hun gehele grondgebied één 
omgevingsvisie te maken. In een omgevingsvisie worden alle aspecten van de fysieke leefomgeving in één 
visie geïntegreerd. In Hengelo wordt de omgevingsvisie gefaseerd opgepakt om zo ervaring op te doen met 
de nieuwe manier van denken en werken. Na de (deel)omgevingsvisie voor het buitengebied (fase 1) en 
binnenstad en Hart van Zuid (fase 2) volgt nu de omgevingsvisie voor het overige stedelijke gebied (fase 3). 
Hiervoor ligt nu het plan van aanpak ter vaststelling voor aan de gemeenteraad. Nadat de derde fase is 
afgerond worden de drie deelproducten verwerkt tot één omgevingsvisie voor Hengelo. 

 
 

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO,  DATUM 

De griffier De voorzitter 
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