RAADSADVIES

ZAAKNUMMER BEHANDELEND AMBTENAAR SECTOR PORT. HOUDER G "

emeente
3322083 GRI-Hartendorp GRI Bruggink “2“92[0
ONDERWERP

3322083 - Zienswijzen Openbaar Lichaam Gezondheid Twente

AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF

De Gemeenschappelijk Regeling Regio Twente is in 2021 ontmanteld. Hiervoor in de plaats is de Stichting
Twente Board opgericht (sociaal Economische Structuurversterking). Voor de achtergebleven taken is de
bedrijfsvoeringsorganisatie Recreatieschap Twente opgericht en is de Regeling Regio Twente in zijn geheel
gewijzigd in de Gemeenschappelijke Regeling Gezondheid.

Aanleiding
Op 6 oktober jl. zijn er vanuit het Openbaar Lichaam Gezondheid (hierna: OL Gezondheid) twee brieven
ontvangen waarin het dagelijks bestuur het volgende verzoekt:

a. Voorgenomen begrotingswijzigingen 2022
Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen en de gemeenschappelijke regeling
Gezondheid, stelt het DB u in de gelegenheid uw eventuele zienswijze in te dienen voor de
structurele verhoging van de gemeentelijke bijdrage voor de onderwerpen:
. Public Health Jeugd
. Prenataal huisbezoek

b. Lidmaatschap WSGO
Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen verzoekt het OL Gezondheid of de raad
wensen of bedenkingen wil uiten met betrekking tot het voorgenomen lidmaatschap van
de Bedrijfsvoeringorganisatie Recreatieschap Twente aan de Werkgeversvereniging
Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties, hierna WSGO genoemd.

Doel

Het doel van dit raadsvoorstel is de gemeenteraad te informeren over beide verzoeken vanuit het
Openbaar Lichaam en daarmee in positie te brengen voor het eventueel indienen van een zienswijze,
danwel het kenbaar maken van wensen en bedenkingen.

INHOUD VAN HET VOORSTEL

Na ontvangst van beide brieven vanuit het OL Gezondheid is het college door het presidium geadviseerd
om een advies uit te brengen over de ontvangen voorstellen. Het college heeft op 2 november 2021
middels twee collegebrieven geadviseerd en deze brieven zijn als bijlage bij deze zaak gevoegd.
Hieronder worden beide voorstellen behandeld:

A. Voorgenomen begrotingswijzigingen

Vanuit het OL Gezondheid worden twee voorgenomen begrotingswijzigingen voorgelegd, te weten Public
Health Jeugd en Prenataal huisbezoek. Achtergrond en motivering van deze voorstellen treft u aan in de
bijlage ‘Ingekomen brief OL Gezondheid — verzoek om zienswijzen voorgenomen begrotingswijzigingen.’

Voor beide voorstellen geldt dat in de begroting van de gemeente Hengelo reeds middelen zijn opgenomen
en de genoemde structurele verhoging van de gemeentelijke bijdrage aan de OL Gezondheid resulteert
voor de gemeente Hengelo niet in een uitzetting van middelen binnen de begroting.

Voor wat betreft Public Health Jeugd wijzigt de facturatie op projectbasis naar opname in de

algemene bijdrage aan het OL Gezondheid. Voor wat betreft Prenataal huisbezoek ontvangt de gemeente
bekostigingsmiddelen vanuit het rijk die nu worden omgezet in een bijdrage aan het OL Gezondheid.

Hierom wordt u geadviseerd om geen zienswijze in te dienen voor beide voorgenomen
begrotingswijzigingen.

Datum besluitvorming

De datum van raadsbehandeling ligt twee dagen na de genoemde uiterste datum in de brief van het OL
Gezondheid over het indienen van een zienswijze op de voorgenomen begrotingswijzigingen. Gelet op de
voorbereidingstijd van dit voorstel en de planning van de raadsvergaderingen (onder meer begrotingsraad
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10 nov) was eerdere agendering voor behandeling niet mogelijk. Het OL Gezondheid is hierover
geinformeerd.

B. Lidmaatschap WSGO door Recreatieschap Twente

In het kader van de transitie van Regio Twente is besloten om voor Recreatieve Voorzieningen een aparte
rechtspersoon op te richten, de Bedrijfsvoeringsorganisatie Recreatieschap Twente.

De medewerkers voor Recreatieve Voorzieningen zijn nu in dienst van het OL Gezondheid en gaan per 1
januari 2022 over naar het Recreatieschap Twente, met behoud van de huidige arbeidsvoorwaarden. Op dit
moment is op hen van toepassing de CAO die door de WSGO met de vakbonden is c.q. wordt gesloten. Het
OL Gezondheid is als formele rechtsopvolger van Regio Twente lid van de WSGO. Omdat Recreatieschap
Twente een zelfstandig samenwerkingsverband is moet deze, om de huidige arbeidsvoorwaarden te kunnen
continueren, lid worden van de WSGO

Ook voor personeel dat bij (samenwerkingsverbanden onder) andere gemeenschappelijke regelingen in
dienst is, zijn het afgelopen jaar vergelijkbare verzoeken tot het indienen van wensen en bedenkingen
ontvangen voor wat betreft deelname in werkgeversregelingen (bijvoorbeeld ‘3155992
Werkgeversvereniging personeel veiligheidsregio’ of ‘2471523 Wijziging GR SON’).

In lijn met deze eerdere raadsvoorstellen is het ook bij voorliggend voorstel van belang de
arbeidsrechtelijke positie van de werknemers te kunnen continueren. Daarom wordt u geadviseerd geen
wensen en bedenkingen kenbaar te maken aan het bestuur van de OL Gezondheid.

Amendement

Indien uw raad wél over wenst te gaan tot het indienen van een zienswijze of het kenbaar maken van
wensen en bedenkingen, dan dient u het voorliggende raadsvoorstel en —besluit te amenderen. Indien u
daarbij assistentie nodig hebt, kunt u contact opnemen met de raadsgriffie.

BESPREEK- EN BESLISPUNTEN

De raad wordt voorgesteld om:

- geen zienswijze in te dienen op de twee voorgestelde begrotingswijzigingen 2022, Public Health Jeugd en
Prenataal huisbezoek.

- geen wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van het voorgenomen lidmaatschap van het
Recreatieschap Twente aan het WSGO.

- het dagelijks bestuur van het Openbaar Lichaam Gezondheid middels bijgevoegde uitgaande brief te
informeren over dit besluit.

FINANCIELE ASPECTEN

Niet rechtstreeks als gevolg van dit voorstel.

BIJLAGE(N)

- Ingekomen brief OL Gezondheid — Verzoek om zienswijzen voorgenomen begrotingswijzigingen
- Ingekomen brief OL Gezondheid — Lidmaatschap WSGO

- Collegebrief 2 november 2021 — Begrotingswijzigingen GR Gezondheid 2022

- Collegebrief 2 november 2021 — Lidmaatschap WSGO door Recreatieschap Twente

- Uitgaande raadsbrief aan het OL Gezondheid

Dit raadsadvies is opgesteld door de raadsgriffie.
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DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

- geen zienswijze in te dienen op de twee voorgestelde begrotingswijzigingen 2022, Public Health Jeugd en
Prenataal huisbezoek.

- geen wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van het voorgenomen lidmaatschap van het
Recreatieschap Twente aan het WSGO.

- het dagelijks bestuur van het Openbaar Lichaam Gezondheid middels bijgevoegde uitgaande brief te
informeren over dit besluit.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

Op 6 oktober jl. heeft het Openbaar Lichaam gezondheid de gemeenteraad in positie gebracht om een
zienswijze te kunnen uit brengen op twee voorgenomen begrotingswijzigingen (Public Health Jeugd en
Prenataal huisbezoek). Daarnaast heeft het Openbaar Lichaam de raad verzocht wensen en bedenkingen te
uiten met betrekking tot het voorgenomen lidmaatschap van de Bedrijfsvoeringorganisatie Recreatieschap
Twente aan de Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties.

Middels dit raadsvoorstel wordt de raad geinformeerd over de achtergrond van de voorstellen en wordt de
gemeenteraad in positie gebracht om eventueel een zienswijze, danwel wensen en bedenkingen kenbaar te
maken.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, DATUM

De griffier De voorzitter




Gemeente Hengelo

Gemeenteraad van Hengelo Postbus 18
Postbus 18 7550 AA Hengelo

7550AA Hengelo

Onderwerp Zaaknummer Uw kenmerk Datum
Begrotingswijzigingen GR 3317045 K 2020-000512 2 november 2021
Gezondheid 2022

Geachte leden van de gemeenteraad,

Op 6 oktober 2021 verzond het Dagelijks Bestuur (DB) van het Openbaar Lichaam Gezondheid een
brief aan de gemeenteraden met als onderwerp “Verzoek om zienswijzen over de voorgenomen
begrotingswijzigingen 2022” (Kenmerk 2020-000512). Daarin is aan u meegedeeld dat in het
Algemeen Bestuur (AB) van 29 september 2021 een tweetal voorgenomen begrotingswijzigingen
voor 2022 zijn besproken:

1. Public Health Jeugd; en

2. prenataal huisbezoek.

Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen en de gemeenschappelijke regeling
Gezondheid, stelt het DB u in de gelegenheid uiterlijk 22 november 2021 uw eventuele zienswijze
in te dienen voor de structurele verhoging van de gemeentelijke bijdrage voor beide onderwerpen.
De ingediende zienswijzen worden door het algemeen bestuur meegewogen bij de definitieve
besluitvorming. Dit is voorzien in de vergadering van het algemeen bestuur van 8 december 2021.
Gezien de termijnen heeft de raadsgriffie van de gemeente Hengelo een raadsbesluit hierop
voorzien op 24 november 2021, formeel is dit twee dagen na de uiterlijke datum.

Het college beoordeelt deze voorgenomen begrotingswijzigingen als volgt:

1. Voorgenomen begrotingswijziging 2022 voor Public Health Jeugd
Binnen Public Health Jeugd worden al lang bestaande projecten/onderdelen samengevoegd en
verder geintegreerd binnen de GGD Jeugdgezondheid. We hebben al het platform “Loes” en
zijn onder dit beeldmerk al langer bezig met voorlichting van (aanstaande) ouders en
opvoeders. Omdat met de toetreding van Hellendoorn nu alle 14 Twentse gemeenten
deelnemen kan dit geheel van taken structureel ingebed en geborgd worden in de taken van de
GGD. De financiering wijzigt per 1-7-2022 van facturatie op projectbasis naar opname in de
algemene bijdrage aan het Openbaar Lichaam Gezondheid. Wij namen al deel op projectbasis
en hebben de middelen al in onze meerjarenbegroting opgenomen. Het gaat niet om een
uitzetting van middelen en daarom kan ingestemd worden met de nieuwe organisatiewijze en
financiering.

2. Voorgenomen begrotingswijziging Programma Publieke Gezondheid prenataal
huisbezoek.
Met de wijziging van de wet Publieke Gezondheid krijgen gemeenten per 01-01-2022 vanuit
het Rijk de taak om een prenataal huisbezoek door de jeugdgezondheid (JGZ) aan te bieden
aan zwangere vrouwen en/of hun gezinnen in een kwetsbare situatie. Deze taak wordt samen
met de ketenpartners, zoals verloskundigen en kraamverzorgers, opgepakt.
De gemeente moet deze wettelijke taak opdragen aan dezelfde organisatie die voor de
gemeente de JGZ uitvoert. Gemeenten hebben in de meicirculaire 2021 middelen gekregen van

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Bezoekadres E-mailadres
Burgemeester van der gemeente@hengelo.nl
Dussenplein 1 Telefoonnummer
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Bladnummer Zaaknummer Uw kenmerk
2 3317045

het Rijk om prenataal huisbezoek te kunnen bekostigen. Tegenover deze baten hebben we in
de Beleidsbegroting 2022 lasten opgenomen. Deze lasten worden nu omgezet van eigen
uitgaven in een bijdrage aan het Openbaar Lichaam Gezondheid. Dit betreft geen uitzetting van
middelen (meer). Daarom kan ingestemd worden met de begrotingswijziging.

Conclusie
Het college van B&W ziet op grond van bovenstaande aanleiding om u te adviseren geen zienswijze
in te dienen. Het is aan uw raad om dit advies al dan niet over te nemen.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Hengelo,

de secretaris, de burgemeester,
De heer J. Eshuis De heer S.W.].G Schelberg
Bijlagen: 2

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Bezoekadres E-mailadres
Burgemeester van der gemeente@hengelo.nl
Dussenplein 1 Telefoonnummer

14-074
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BEZOEKADRES
Nijverheidstraat 30
7511 JM Enschede

POSTADRES
Postbus 1400
7500 BK Enschede

Aan gemeenteraden van de aan het Openbaar Lichaam Gezondheid
deelnemende gemeenten

CONTACT
053 487 65 43

KvK numMMER

08195873
UW KENMERK -~ ONs KENMERK  2020-000512 pATUM 6 oktober 2021
BEHANDELD DOOR  Qasim Bajwa E-MAL g.bajwa@regiotwente.nl DOORKIESNR. 0611406269

onpeErRWeRP  Verzoek om zienswijzen over de voorgenomen begrotingswijzigingen 2022

Geachte raad,

In de vergadering van het algemeen bestuur van 29 september 2021 zijn de bijgevoegde
voorgenomen begrotingswijzigingen 2022 besproken. Het algemeen bestuur heeft besloten
om de begrotingswijzigingen voor een zienswijze voor te leggen aan de gemeenteraden.

Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen en onze gemeenschappelijke regeling
Gezondheid, stellen wij u in de gelegenheid uiterlijk 22 november 2021 uw eventuele

zienswijze bij ons in te dienen voor de structurele verhoging van de gemeentelijke bijdrage
voor:

1. Public Health Jeugd;
2. prenataal huisbezoek.

Voor beide onderwerpen kunt u een separate zienswijze indienen. Inhoudelijke motiveringen
en argumenten over de nut en noodzaak treft u aan in de bijgesioten voorstellen voor het
algemeen bestuur. De ingediende zienswijzen worden door het algemeen bestuur
meegewogen bij de definitieve besluitvorming. Dit is voorzien in de vergadering van het
algemeen bestuur van 8 december 2021.

Hoogachtend,

dagelijks bestuur,
secretaris, voorzitter,

drs. S. Dinsbach drs. C.F.M. Bruggink

Bijlagen
1. Voorgenomen begrotingswijziging Public Health Jeugd.
2. Voorgenomen begrotingswijziging prenataal huisbezoek.

regiotwente.nl
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Voorstel voor Algemeen bestuur Registratienummer  2021-000381

Datum vergadering 29 september 2021 Agendapunt B-2

Domein, behandelend ambtenaar, tel. Bedrijfsvoering, Patrick Griess, 06-25745954

Onderwerp
Voorgenomen begrotingswijziging 2022 voor Public Health Jeugd

Voorstel

De voorgenomen structurele begrotingswijziging PHJ 2022 voor te leggen aan de gemeenteraden
voor een zienswijze voor de verhoging van de gemeentelijke bijdrage om Public Health Jeugd
structureel op te nemen in de begroting per 01-07-2022.

Inleiding

Public Health Jeugd (PHJ) gaat over de ondersteuning van alle aanstaande ouders, ouders en/of
(mede) opvoeders bij het gezond opgroeien en opvoeden van (hun) kinderen tot zelfstandige,
zelfredzame volwassenen. Dit door middel van verschillende vormen van informatie (voorlichting) &
advies. Deze horen bij de wettelijke taken (WMO, Publieke gezondheid) en maatschappelijke opdracht
van de Twentse gemeenten op het gebied van opvoedingsondersteuning en Jeugdgezondheid.

Om ervoor te zorgen dat het voor (aanstaande) ouders en/of (mede) opvoeders duidelijk is waar zij
preventief informatie en advies kunnen vinden, is in 2006 het merk “Loes” ontwikkeld om
opvoedondersteuning een gezicht en bekendheid te geven. Achter de slogan “Loes adviseert ouders
in Twente”, werken professionals van verschillende organisaties samen. Zij zorgen onder meer dat het
preventieaanbod opvoedondersteuning in Twente centraal inzichtelijk en toegankelijk is via
www.loes.nl. Inmiddels komen aanstaande ouders vaak tijdens zwangerschapsvoorlichting voor het
eerst in aanraking met Loes. Ook de consultatiebureaus in Twente gebruiken de Loessite.

Binnen Public Health Jeugd worden de volgende, al jarenlang bestaande projecten / onderdelen
samengevoegd en verder geintegreerd binnen de GGD Jeugdgezondheid;

- Hetregionale platform over opvoeden: www.loes.nl
Dit betreft het beheer van het beeldmerk Loes in Twente, de website met tools en
functionaliteiten, sociale media, campagnes, afstemming tussen lokale en regionale partijen.

- Het project “Zwanger in Twente” / Loes prenatale voorlichting:
Dit betreft de organisatie van groepsvoorlichting over zwangerschap, voorbereiding op
ouderschap etc. uitgevoerd door geboortezorgprofessionals. Daarnaast kunnen
verloskundigen in bijzondere situaties een huisbezoek declareren. Bijvoorbeeld als er extra tijd
nodig is i.v.m. taal en cultuurbarriéres, voor tienerconsulten e.d.

- Groepsgerichte voorlichting gecoodrdineerd door het cursusbureau Jeugdgezondheidszorg:
Dit betreft de organisatie van themabijeenkomsten en cursusaanbod gericht op ouders /
(mede) opvoeders, ook op aanvraag van organisaties zoals kinderopvang en scholen.

Afspraken over de opdracht, de uitvoering en monitoring van resultaten van Public Health Jeugd zijn
vastgelegd in een, samen met beleidsmedewerkers van 6 gemeenten opgestelde, ontwikkelagenda
2021 - 2022.

Beoogd effect
Structurele borging en doorontwikkeling van de uitvoering door GGD Twente van Public Health Jeugd
per 01-07-2022.
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Argumenten

1.1 Vanaf 1 juli 2022 gaan alle 14 gemeenten deelnemen aan PHJ

Met de toezegging van de gemeente Hellendoorn om per 01-07-2022 ook deel te nemen aan Loes in
Twente en Zwanger in Twente nemen alle Twentse gemeenten volledig deel aan PHJ. In de
Bestuurscommissie Publieke Gezondheid van 9 juni 2021 is ingestemd met het voorstel om PHJ
structureel te borgen in de programmabegroting Publieke gezondheid.

1.2 Financiéle ontschotting zorgt ervoor dat collectieve preventie PHJ als preventieve tool flexibel,
innovatief en financieel efficiént kan worden ingezet

Door de onderdelen ‘Loes in Twente’, ‘Zwanger in Twente’ en het Cursusbureau, samen te voegen

onder de noemer PHJ, kan PHJ structureel efficiénter georganiseerd worden. Binnen het programma

Publieke Gezondheid kan PHJ gebruik maken van een groot inhoudelijk, beleidsmatig en uitvoerend

netwerk in de regio.

1.3 PHJ kan door samenvoeging van de bestaande projecten / onderdelen efficiénter georganiseerd
worden zonder grote veranderingen

Voor (aanstaande) ouders verandert er door de samenvoeging weinig omdat, behalve in Hellendoorn,
in de externe communicatie het merk Loes al wordt gebruikt. Zodra het van toepassing wordt voor
Hellendoorn wordt gezorgd voor ondersteuning in de transitie van CJG Hellendoorn naar het merk
Loes. Voor professionals zoals verloskundigen, kraamverzorgenden, huisartsen, wijkcoaches of
jeugdconsulenten wordt het echter veel overzichtelijker, wanneer zij vanuit hetzelfde merk Loes
worden benaderd, in plaats van via afzonderlijke projecten “Zwanger in Twente”, cursusbureau JGZ
etc. Ook veel beleidsmedewerkers van gemeenten gaven aan dat ze het ingewikkeld vonden om de
samenhang tussen die verschillende merken te volgen.

1.4 Wettelijke taken worden structureel geborgd

Vanuit de Jeugdwet is het bevorderen van de opvoedvaardigheden van ouders een wettelijke taak
voor gemeenten. Door deze taak bij de JGZ te beleggen is een deel van deze wettelijke taak
structureel geborgd en worden de gemeenten ontzorgd.

1.5 Voor het overgrote deel van de gemeenten is er alleen sprake van wijziging van de
financieringsvorm en geen uitzetting van de begroting

Dertien gemeenten nemen al volledig deel aan PHJ. Deze gemeenten financieren nu al PHJ zij het via
separate facturatie (voor Loes in Twente en Zwanger in Twente) of via de gemeentelijke bijdrage (voor
het cursusbureau). Voor deze gemeenten is er geen sprake van uitzetting van de begroting, maar
alleen wijziging van de financieringsvorm. Alleen voor de gemeente Hellendoorn is er sprake van
uitzetting van de begroting, omdat zij vanaf 1 juli 2022 deelnemen aan Loes in Twente en Zwanger in
Twente. Zij namen al wel deel aan het cursusbureau.

Kanttekening

1.1 De projectfinanciering van PHJ wordt stopgezet

Op dit moment worden ‘Loes in Twente’ en ‘Zwanger in Twente’ uitgevoerd op projectbasis. Het
Cursusbureau is al onderdeel van het programma Publieke Gezondheid en daarmee onderdeel van
de gemeentelijke bijdrage. Door in te stemmen met dit voorstel wordt PHJ integraal onderdeel van
deze bijdrage.

Kosten, baten , dekking

De financiering zal in 2022 opgedeeld worden in een deel projectfinanciering (separate facturatie) en
een deel gemeentelijke bijdrage. Van 1 januari 2022 tot en met 30 juni 2022 blijft er sprake zijn van
projectfinanciering voor de projecten ‘Loes in Twente’ en Zwanger in Twente’ en zullen er separate
facturen naar de gemeenten worden gestuurd.

De totale projectbegroting voor Loes in Twente en Zwanger in Twente bedraagt € 287.243. Dit bedrag
betalen de gemeenten al via projectfinanciering waardoor deze begrotingswijziging geen uitzetting van
de begroting is. Vanaf 1 juli 2022 zal de financiering van PHJ opgenomen worden in de gemeentelijke
bijdrage. Voor 2022 bedraagt dit de helft van het jaarbedrag en vanaf 2023 wordt de gehele
jaarfinanciering via de gemeentelijke bijdrage in rekening gebracht.
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Stijging

» 2022 (jul t/m 2023* (jan t/m
ggmeentelljke dec) dec)
bijdrage
Almelo 16.784 € 33.569
Borne 5.745 € 11.489
Dinkelland 5.920 € 11.840
Enschede 33.330 € 66.661
Haaksbergen 5.290 € 10.580
Hellendoorn 8.409 € 16.818
Hengelo 17.656 € 35.312
Hof van Twente 7.477 € 14.953
Losser 4,957 € 9.913
Oldenzaal 7.383 € 14.765
Rijssen-Holten 10.687 € 21.375
Tubbergen 5.114 € 10.227
Twenterand 8.795 € 17.590
Wierden 6.075 € 12.150
Totaal | 143.622 € 287.243

2023*: Dit is exclusief eventuele loon- en prijscompensatie conform begroting 2023.

Stemrecht

Bij dit voorstel geldt de bepaling voor overige beslissingen, zoals bepaald in artikel 10 lid 3 van onze
regeling. Hierin staat dat er bij beslissingen een meerderheid van stemmen moet zijn met tevens
minimaal de helft van de inwoners. Als u na de zienswijzeprocedure een daadwerkelijk besluit neemt
over de vaststelling van de begrotingswijziging, geldt het stemrecht voor financiéle besluiten, zoals
bepaald in artikel 10 lid 2.

Communicatie
De voorgenomen begrotingswijziging wordt per brief voor een zienwijze voorgelegd aan de
gemeenteraden.

Vervolg

e Omdat er sprake is van een verhoging van de gemeentelijke bijdrage kan uw bestuur op
grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen en onze gemeenschappelijke regeling
Gezondheid, hiertoe pas definitief besluiten nadat de gemeenteraden in de gelegenheid zijn
gesteld hierover een zienswijze in te dienen. Als uw bestuur instemt met onderhavig voorstel
zullen wij deze procedure starten. De ingediende zienswijzen zullen wij voorzien van onze
reactie en ter besluitvorming voorleggen aan uw bestuur. Definitieve besluitvorming is
voorzien voor uw vergadering van 8 december 2021.

¢ Indien u op 8 december besluit in te stemmen met de begrotingswijziging, zal de financiering
van PHJ onderdeel worden van de facturatie van de gemeentelijke bijdrage vanaf Q3-2022.

Bijlage(n)
- Toelichting gemeentelijke bijdrage PHJ 2022

Enschede,
Dagelijks bestuur
secretaris, voorzitter,

drs. S. Dinsbach drs. C.F.M. Bruggink
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Besluit van het algemeen bestuur, gelezen het voorstel van Dagelijks bestuur van 8 september
2021

Conform voorstel met dien verstande dat een duidelijke begrotingsbijlage aan het voorstel wordt
toegevoegd.

Vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 29 september 2021

secretaris, voorzitter,

drs. S. Dinsbach drs. C.F.M. Bruggink
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Bijlage 1: Toelichting begroting en gemeentelijke bijdrage PHJ 2022

In dit voorstel worden de projecten ‘Loes in Twente’, ‘Zwanger in Twente’ samengevoegd met het
Cursusbureau JGZ tot Public Health Jeugd. Het Cursusbureau is reeds onderdeel van de JGZ en zit
reeds opgenomen in de gemeentelijke bijdrage. In het voorstel worden de projecten ‘Loes in Twente’
en ‘Zwanger in Twente’ per 01-01-2022 onderdeel van de gemeentelijke bijdrage. Hieronder leest u de
onderbouwing van de stijging van de gemeentelijke bijdrage.

Begroting
2022

Loes in Twente 129.698
Zwanger in Twente 157.545

PHJ 287.243

Project

De projecten ‘Loes in Twente’ en ‘Zwanger in Twente’ zullen tot 30 juni 2022 separaat gefactureerd
worden aan de 13 gemeenten. Vanaf 1 juli zullen de projecten opgenomen worden in de
gemeentelijke bijdrage.

Loesin Zwangerin Totaal
Januari t/m Juni 2022 Jeugdigen 2

Twente Twente
(separate facturen)  01-01-2020 c

€ 3

Almelo 14.439 8.050 9.778 17.828
Borne 4,942 2.755 3.347 6.102
Dinkelland 5.093 2.839 3.449 6.288
Enschede 28.673| 15.985 19.418 35.403
Haaksbergen 4.551 2.537 3.082 5.619
Hellendoorn 7.234 g -

Hengelo (0O.) 15.189 8.468 10.286 18.754
Hof van Twente 6.432 3.586 4.356 7.942
Losser 4.264 2.377 2.888 5.265
Oldenzaal 6.351 3.541 4,301 7.842
Rijssen-Holten 9.194 5.126 6.226 11.352
Tubbergen 4,399 2.452 2.979 5.432
Twenterand 7.566 4.218 5.124 9.342
Wierden 5.226 2.914 3.539 6.453

123.553 64.849 78.773 143.622



Juli t/m December Loesin Zwangerin Totaal

.. Jeugdigen

2022 (gemeentelijke Twente Twente

B 01-01-2020
bijdrage) € € €
Almelo 14.439 7.579 9.206 16.784
Borne 4,942 2.594 3.151 5.745
Dinkelland 5.093 2.673 3.247 5.920
Enschede 28.673 15.050 18.281 33.330
Haaksbergen 4.551 2.389 2.902 5.290
Hellendoorn 7.234 3.797 4.612 8.409
Hengelo (0O.) 15.189 7.972 9.684 17.656
Hof van Twente 6.432 3.376 4,101 7.477
Losser 4.264 2.238 2.719 4.957
Oldenzaal 6.351 3.333 4.049 7.383
Rijssen-Holten 9.194 4.826 5.862 10.687
Tubbergen 4,399 2.309 2.805 5.114
Twenterand 7.566 3.971 4.824 8.795
Wierden 5.226 2.743 3.332 6.075

123.553 64.849 78.773 143.622



regio
Twente

Voorstel voor Algemeen bestuur Registratienummer  2021-000373

Datum vergadering 28 oktober 2021 Agendapunt B-3

Domein, behandelend ambtenaar, tel. Bedrijfsvoering, Patrick Griess, 06-25745954

Onderwerp
Voorgenomen begrotingswijziging Programma Publieke Gezondheid prenataal huisbezoek

Voorstel

De voorgenomen structurele begrotingswijziging 2022 voor te leggen aan de gemeenteraden voor een
zienswijze voor de verhoging van de gemeentelijke bijdrage voor de uitvoering van het prenataal
huisbezoek.

Inleiding

De gezondheid voor, tijdens en na de geboorte, is een belangrijke voorspeller van zowel fysieke als
mentale gezondheid op latere leeftijd. Daarom is het van belang om zwangeren en/of hun gezinnen in
een kwetsbare situatie ook op (psycho)sociaal-maatschappelijk vlak te ondersteunen. Om een
gezonde ontwikkeling van het ongeboren kind te bevorderen en het ontstaan van gezondheids- en
ontwikkelingsrisico’s voor het kind te beperken, is het van belang tijdig hulp en ondersteuning tijdens
de zwangerschap te bieden. Met de wijziging van de wet Publieke Gezondheid krijgen gemeenten per
01-01-2022 vanuit het Rijk de taak om een prenataal huisbezoek door de jeugdgezondheid (JGZ) aan
te bieden aan zwangere vrouwen en/of hun gezinnen in hun gemeente in een kwetsbare situatie. De
gemeente moet deze taak op grond van de wet opdragen aan dezelfde organisatie die voor de
gemeente de JGZ uitvoert.

Beoogd effect
Uitvoering geven aan de wettelijke verplichting van het prenataal huisbezoek en hiervoor de financiéle
middelen die de gemeenten ontvangen voor deze taak vanuit het gemeentefonds over te hevelen.

Argumenten

1.1. Op grond van de wet dient deze taak opgedragen te worden aan dezelfde organisatie die de
JGZ uitvoert

De doelgroep die het prenataal huisbezoek krijgt aangeboden is in beeld bij verloskundig
hulpverleners en/of de kraamzorg. De wetswijziging maakt het mogelijk dat de JGZ in plaats van na
de geboorte, zo nodig al tijdens de zwangerschap passende begeleiding aan zwangeren en/of hun
gezin in kwetsbare situaties, kan bieden of organiseren. Omdat de JGZ al de taak heeft om samen
met ouders de ontwikkeling van hun kinderen tot 18 jarige leeftijd te volgen en te ondersteunen, is het
logisch hun inzet te vervroegen. En dat deze taak dan ook bij de JGZ komt te liggen.

1.2. Om de taak structureel uit te kunnen voeren zijn structurele middelen nodig
In de meicirculaire van het gemeentefonds 2021 zijn de middelen opgenomen die per 01-01-2022
worden overgedragen aan de gemeenten voor de uitvoering van het prenataal huisbezoek door de
JGZ. Om deze taak conform de gestelde richtlijnen uit te kunnen voeren, dienen deze middelen
overgeheveld te worden naar het programma Publieke Gezondheid.

Kanttekening
1.1 Er dienen nadere afspraken te worden gemaakt over de uitvoering met ketenpartners

Voor de invoering en uitvoering van het prenataal huisbezoek JGZ komt in de 2% helft 2021 een
handreiking beschikbaar via het NCJ. Deze gaat ook in op de rol van en de samenwerking tussen
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professionals. Op basis van deze handreiking zullen nadere afspraken met partners in de
geboorteketen en gemeenten worden gemaakt over de uitvoering van het prenataal huisbezoek.

Kosten, baten , dekking

In de meicirculaire gemeentefonds 2021 zijn de volgende bedragen opgenomen voor de structurele
dekking van het prenataal huisbezoek per 01-01-2022. In de programmabegroting Publieke
Gezondheid voor het programma JGZ, wordt het aantal jeugdigen als uitgangspunt gebruikt voor de
verdeling van de gemeentelijke bijdrage. Dit is conform de afspraken met het algemeen bestuur. Voor
de verdeling van het gemeentefonds worden diverse variabelen gebruikt. Hierdoor wijkt de verdeling
van de gemeentelijke bijdrage marginaal af ten opzichte van de verdeling vanuit het gemeentefonds.

Prenataal huisbezoek

verdeling Stijging gemeentelijke

Gemeente gemeentefonds Jeugdigen 2020 bijdrage verschil
Almelo € 25.264 14.439 | € 21.526 | € -3.738
Borne € 6.211 4942 | € 7.368 | € 1.157
Dinkelland € 6.146 5.093 | € 7.593 | € 1.447
Enschede € 53.632 28.673 | € 42.747 | €  -10.885
Haaksbergen € 6.521 4551 | € 6.785 | € 264
Hellendoorn € 8.691 7.234 | € 10.785 [ € 2.094
Hengelo (0.) € 25.183 15.189 | € 22.645 | € -2.538
Hof van Twente € 8.382 6.432 | € 9.589 | € 1.207
Losser € 6.084 4.264 | € 6.357 | € 273
Oldenzaal € 9.170 6.351 | € 9.468 | € 298
Rijssen-Holten € 9.418 9.194 | € 13.707 [ € 4.289
Tubbergen € 5.036 4.399 | € 6.558 | € 1.522
Twenterand € 8.590 7.566 | € 11.280 | € 2.690
Wierden € 5.871 5.226 | € 7.791 | € 1.920
Stemrecht

Bij dit voorstel geldt de bepaling voor overige beslissingen, zoals bepaald in artikel 10 lid 3 van onze
regeling. Hierin staat dat er bij beslissingen een meerderheid van stemmen moet zijn met tevens
minimaal de helft van de inwoners. Als u na de zienswijzeprocedure een daadwerkelijk besluit neemt
over de vaststelling van de begrotingswijziging, geldt het stemrecht voor financié€le besluiten, zoals
bepaald in artikel 10 lid 2.

Communicatie
De voorgenomen begrotingswijziging wordt per brief voor een zienwijze voorgelegd aan de
gemeenteraden.

Vervolg

e Omdat er sprake is van een verhoging van de gemeentelijke bijdrage kan uw bestuur op
grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen en onze gemeenschappelijke regeling
Gezondheid, hiertoe pas definitief besluiten nadat de gemeenteraden in de gelegenheid zijn
gesteld hierover een zienswijze in te dienen. Als uw bestuur instemt met onderhavig voorstel
zullen wij deze procedure starten. De ingediende zienswijzen zullen wij voorzien van onze
reactie en ter besluitvorming voorleggen aan uw bestuur. Definitieve besluitvorming is
voorzien voor uw vergadering van 8 december 2021.

e Indien u op 8 december besluit in te stemmen met de begrotingswijziging zal de financiering
onderdeel worden van de facturatie van de gemeentelijke bijdrage vanaf Q1-2022.

Bijlage(n)
N.v.t.

Enschede,

Dagelijks bestuur
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secretaris, voorzitter,

drs. S. Dinsbach drs. C.F.M. Bruggink

Besluit van het algemeen bestuur, gelezen het voorstel van Dagelijks bestuur van 8 september
2021

Conform voorstel met dien verstande dat de relatie met Kansrijke start wordt benoemd.

Toelichting Kansrijke Start: Voor de uitvoering van prenatale huisbezoeken is een goede samenwerking
op lokaal niveau essentieel. Het landelijke actieprogramma Kansrijke Start zorgt ervoor dat deze
samenwerking een impuls krijgt. Onderdeel van Kansrijke Start vormen de lokale coalities, waarin in
ieder geval de gemeente, verloskundig zorgverleners en professionals in de JGZ samengebracht zijn.
Deze coalities maken ketenafspraken tussen alle organisaties die een rol spelen rondom de
zwangerschap en geboorte.

Vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 29 september 2021

secretaris, voorzitter,

drs. S. Dinsbach drs. C.F.M. Bruggink
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regio
Twente

BEZOEKADRES
Nijverheidstraat 30
7511 JM Enschede

POSTADRES
Postbus 1400
7500 BK Enschede

Aan gemeenteraden van de aan het Openbaar Lichaam Gezondheid
deelnemende gemeenten

CONTACT
053 487 65 43

KvK numMMER

08195873
UW KENMERK -~ ONs KENMERK  2020-000512 pATUM 6 oktober 2021
BEHANDELD DOOR  Qasim Bajwa E-MAL g.bajwa@regiotwente.nl DOORKIESNR. 0611406269

onpeErRWeRP  Verzoek om zienswijzen over de voorgenomen begrotingswijzigingen 2022

Geachte raad,

In de vergadering van het algemeen bestuur van 29 september 2021 zijn de bijgevoegde
voorgenomen begrotingswijzigingen 2022 besproken. Het algemeen bestuur heeft besloten
om de begrotingswijzigingen voor een zienswijze voor te leggen aan de gemeenteraden.

Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen en onze gemeenschappelijke regeling
Gezondheid, stellen wij u in de gelegenheid uiterlijk 22 november 2021 uw eventuele

zienswijze bij ons in te dienen voor de structurele verhoging van de gemeentelijke bijdrage
voor:

1. Public Health Jeugd;
2. prenataal huisbezoek.

Voor beide onderwerpen kunt u een separate zienswijze indienen. Inhoudelijke motiveringen
en argumenten over de nut en noodzaak treft u aan in de bijgesioten voorstellen voor het
algemeen bestuur. De ingediende zienswijzen worden door het algemeen bestuur
meegewogen bij de definitieve besluitvorming. Dit is voorzien in de vergadering van het
algemeen bestuur van 8 december 2021.

Hoogachtend,

dagelijks bestuur,
secretaris, voorzitter,

drs. S. Dinsbach drs. C.F.M. Bruggink

Bijlagen
1. Voorgenomen begrotingswijziging Public Health Jeugd.
2. Voorgenomen begrotingswijziging prenataal huisbezoek.

regiotwente.nl

Echtheid van dit digitale document controleren? www.hengelo.nl/controleeruwdocument
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Voorstel voor Algemeen bestuur Registratienummer  2021-000381

Datum vergadering 29 september 2021 Agendapunt B-2

Domein, behandelend ambtenaar, tel. Bedrijfsvoering, Patrick Griess, 06-25745954

Onderwerp
Voorgenomen begrotingswijziging 2022 voor Public Health Jeugd

Voorstel

De voorgenomen structurele begrotingswijziging PHJ 2022 voor te leggen aan de gemeenteraden
voor een zienswijze voor de verhoging van de gemeentelijke bijdrage om Public Health Jeugd
structureel op te nemen in de begroting per 01-07-2022.

Inleiding

Public Health Jeugd (PHJ) gaat over de ondersteuning van alle aanstaande ouders, ouders en/of
(mede) opvoeders bij het gezond opgroeien en opvoeden van (hun) kinderen tot zelfstandige,
zelfredzame volwassenen. Dit door middel van verschillende vormen van informatie (voorlichting) &
advies. Deze horen bij de wettelijke taken (WMO, Publieke gezondheid) en maatschappelijke opdracht
van de Twentse gemeenten op het gebied van opvoedingsondersteuning en Jeugdgezondheid.

Om ervoor te zorgen dat het voor (aanstaande) ouders en/of (mede) opvoeders duidelijk is waar zij
preventief informatie en advies kunnen vinden, is in 2006 het merk “Loes” ontwikkeld om
opvoedondersteuning een gezicht en bekendheid te geven. Achter de slogan “Loes adviseert ouders
in Twente”, werken professionals van verschillende organisaties samen. Zij zorgen onder meer dat het
preventieaanbod opvoedondersteuning in Twente centraal inzichtelijk en toegankelijk is via
www.loes.nl. Inmiddels komen aanstaande ouders vaak tijdens zwangerschapsvoorlichting voor het
eerst in aanraking met Loes. Ook de consultatiebureaus in Twente gebruiken de Loessite.

Binnen Public Health Jeugd worden de volgende, al jarenlang bestaande projecten / onderdelen
samengevoegd en verder geintegreerd binnen de GGD Jeugdgezondheid;

- Hetregionale platform over opvoeden: www.loes.nl
Dit betreft het beheer van het beeldmerk Loes in Twente, de website met tools en
functionaliteiten, sociale media, campagnes, afstemming tussen lokale en regionale partijen.

- Het project “Zwanger in Twente” / Loes prenatale voorlichting:
Dit betreft de organisatie van groepsvoorlichting over zwangerschap, voorbereiding op
ouderschap etc. uitgevoerd door geboortezorgprofessionals. Daarnaast kunnen
verloskundigen in bijzondere situaties een huisbezoek declareren. Bijvoorbeeld als er extra tijd
nodig is i.v.m. taal en cultuurbarriéres, voor tienerconsulten e.d.

- Groepsgerichte voorlichting gecoodrdineerd door het cursusbureau Jeugdgezondheidszorg:
Dit betreft de organisatie van themabijeenkomsten en cursusaanbod gericht op ouders /
(mede) opvoeders, ook op aanvraag van organisaties zoals kinderopvang en scholen.

Afspraken over de opdracht, de uitvoering en monitoring van resultaten van Public Health Jeugd zijn
vastgelegd in een, samen met beleidsmedewerkers van 6 gemeenten opgestelde, ontwikkelagenda
2021 - 2022.

Beoogd effect
Structurele borging en doorontwikkeling van de uitvoering door GGD Twente van Public Health Jeugd
per 01-07-2022.
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Argumenten

1.1 Vanaf 1 juli 2022 gaan alle 14 gemeenten deelnemen aan PHJ

Met de toezegging van de gemeente Hellendoorn om per 01-07-2022 ook deel te nemen aan Loes in
Twente en Zwanger in Twente nemen alle Twentse gemeenten volledig deel aan PHJ. In de
Bestuurscommissie Publieke Gezondheid van 9 juni 2021 is ingestemd met het voorstel om PHJ
structureel te borgen in de programmabegroting Publieke gezondheid.

1.2 Financiéle ontschotting zorgt ervoor dat collectieve preventie PHJ als preventieve tool flexibel,
innovatief en financieel efficiént kan worden ingezet

Door de onderdelen ‘Loes in Twente’, ‘Zwanger in Twente’ en het Cursusbureau, samen te voegen

onder de noemer PHJ, kan PHJ structureel efficiénter georganiseerd worden. Binnen het programma

Publieke Gezondheid kan PHJ gebruik maken van een groot inhoudelijk, beleidsmatig en uitvoerend

netwerk in de regio.

1.3 PHJ kan door samenvoeging van de bestaande projecten / onderdelen efficiénter georganiseerd
worden zonder grote veranderingen

Voor (aanstaande) ouders verandert er door de samenvoeging weinig omdat, behalve in Hellendoorn,
in de externe communicatie het merk Loes al wordt gebruikt. Zodra het van toepassing wordt voor
Hellendoorn wordt gezorgd voor ondersteuning in de transitie van CJG Hellendoorn naar het merk
Loes. Voor professionals zoals verloskundigen, kraamverzorgenden, huisartsen, wijkcoaches of
jeugdconsulenten wordt het echter veel overzichtelijker, wanneer zij vanuit hetzelfde merk Loes
worden benaderd, in plaats van via afzonderlijke projecten “Zwanger in Twente”, cursusbureau JGZ
etc. Ook veel beleidsmedewerkers van gemeenten gaven aan dat ze het ingewikkeld vonden om de
samenhang tussen die verschillende merken te volgen.

1.4 Wettelijke taken worden structureel geborgd

Vanuit de Jeugdwet is het bevorderen van de opvoedvaardigheden van ouders een wettelijke taak
voor gemeenten. Door deze taak bij de JGZ te beleggen is een deel van deze wettelijke taak
structureel geborgd en worden de gemeenten ontzorgd.

1.5 Voor het overgrote deel van de gemeenten is er alleen sprake van wijziging van de
financieringsvorm en geen uitzetting van de begroting

Dertien gemeenten nemen al volledig deel aan PHJ. Deze gemeenten financieren nu al PHJ zij het via
separate facturatie (voor Loes in Twente en Zwanger in Twente) of via de gemeentelijke bijdrage (voor
het cursusbureau). Voor deze gemeenten is er geen sprake van uitzetting van de begroting, maar
alleen wijziging van de financieringsvorm. Alleen voor de gemeente Hellendoorn is er sprake van
uitzetting van de begroting, omdat zij vanaf 1 juli 2022 deelnemen aan Loes in Twente en Zwanger in
Twente. Zij namen al wel deel aan het cursusbureau.

Kanttekening

1.1 De projectfinanciering van PHJ wordt stopgezet

Op dit moment worden ‘Loes in Twente’ en ‘Zwanger in Twente’ uitgevoerd op projectbasis. Het
Cursusbureau is al onderdeel van het programma Publieke Gezondheid en daarmee onderdeel van
de gemeentelijke bijdrage. Door in te stemmen met dit voorstel wordt PHJ integraal onderdeel van
deze bijdrage.

Kosten, baten , dekking

De financiering zal in 2022 opgedeeld worden in een deel projectfinanciering (separate facturatie) en
een deel gemeentelijke bijdrage. Van 1 januari 2022 tot en met 30 juni 2022 blijft er sprake zijn van
projectfinanciering voor de projecten ‘Loes in Twente’ en Zwanger in Twente’ en zullen er separate
facturen naar de gemeenten worden gestuurd.

De totale projectbegroting voor Loes in Twente en Zwanger in Twente bedraagt € 287.243. Dit bedrag
betalen de gemeenten al via projectfinanciering waardoor deze begrotingswijziging geen uitzetting van
de begroting is. Vanaf 1 juli 2022 zal de financiering van PHJ opgenomen worden in de gemeentelijke
bijdrage. Voor 2022 bedraagt dit de helft van het jaarbedrag en vanaf 2023 wordt de gehele
jaarfinanciering via de gemeentelijke bijdrage in rekening gebracht.
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Stijging

» 2022 (jul t/m 2023* (jan t/m
ggmeentelljke dec) dec)
bijdrage
Almelo 16.784 € 33.569
Borne 5.745 € 11.489
Dinkelland 5.920 € 11.840
Enschede 33.330 € 66.661
Haaksbergen 5.290 € 10.580
Hellendoorn 8.409 € 16.818
Hengelo 17.656 € 35.312
Hof van Twente 7.477 € 14.953
Losser 4,957 € 9.913
Oldenzaal 7.383 € 14.765
Rijssen-Holten 10.687 € 21.375
Tubbergen 5.114 € 10.227
Twenterand 8.795 € 17.590
Wierden 6.075 € 12.150
Totaal | 143.622 € 287.243

2023*: Dit is exclusief eventuele loon- en prijscompensatie conform begroting 2023.

Stemrecht

Bij dit voorstel geldt de bepaling voor overige beslissingen, zoals bepaald in artikel 10 lid 3 van onze
regeling. Hierin staat dat er bij beslissingen een meerderheid van stemmen moet zijn met tevens
minimaal de helft van de inwoners. Als u na de zienswijzeprocedure een daadwerkelijk besluit neemt
over de vaststelling van de begrotingswijziging, geldt het stemrecht voor financiéle besluiten, zoals
bepaald in artikel 10 lid 2.

Communicatie
De voorgenomen begrotingswijziging wordt per brief voor een zienwijze voorgelegd aan de
gemeenteraden.

Vervolg

e Omdat er sprake is van een verhoging van de gemeentelijke bijdrage kan uw bestuur op
grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen en onze gemeenschappelijke regeling
Gezondheid, hiertoe pas definitief besluiten nadat de gemeenteraden in de gelegenheid zijn
gesteld hierover een zienswijze in te dienen. Als uw bestuur instemt met onderhavig voorstel
zullen wij deze procedure starten. De ingediende zienswijzen zullen wij voorzien van onze
reactie en ter besluitvorming voorleggen aan uw bestuur. Definitieve besluitvorming is
voorzien voor uw vergadering van 8 december 2021.

¢ Indien u op 8 december besluit in te stemmen met de begrotingswijziging, zal de financiering
van PHJ onderdeel worden van de facturatie van de gemeentelijke bijdrage vanaf Q3-2022.

Bijlage(n)
- Toelichting gemeentelijke bijdrage PHJ 2022

Enschede,
Dagelijks bestuur
secretaris, voorzitter,

drs. S. Dinsbach drs. C.F.M. Bruggink

AB Advies nota versie: 1.0- 1 mei 2018
Evaluatiedatum 1 mei 2020 Pagina 3van 5



Besluit van het algemeen bestuur, gelezen het voorstel van Dagelijks bestuur van 8 september
2021

Conform voorstel met dien verstande dat een duidelijke begrotingsbijlage aan het voorstel wordt
toegevoegd.

Vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 29 september 2021

secretaris, voorzitter,

drs. S. Dinsbach drs. C.F.M. Bruggink
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Bijlage 1: Toelichting begroting en gemeentelijke bijdrage PHJ 2022

In dit voorstel worden de projecten ‘Loes in Twente’, ‘Zwanger in Twente’ samengevoegd met het
Cursusbureau JGZ tot Public Health Jeugd. Het Cursusbureau is reeds onderdeel van de JGZ en zit
reeds opgenomen in de gemeentelijke bijdrage. In het voorstel worden de projecten ‘Loes in Twente’
en ‘Zwanger in Twente’ per 01-01-2022 onderdeel van de gemeentelijke bijdrage. Hieronder leest u de
onderbouwing van de stijging van de gemeentelijke bijdrage.

Begroting
2022

Loes in Twente 129.698
Zwanger in Twente 157.545

PHJ 287.243

Project

De projecten ‘Loes in Twente’ en ‘Zwanger in Twente’ zullen tot 30 juni 2022 separaat gefactureerd
worden aan de 13 gemeenten. Vanaf 1 juli zullen de projecten opgenomen worden in de
gemeentelijke bijdrage.

Loesin Zwangerin Totaal
Januari t/m Juni 2022 Jeugdigen 2

Twente Twente
(separate facturen)  01-01-2020 c

€ 3

Almelo 14.439 8.050 9.778 17.828
Borne 4,942 2.755 3.347 6.102
Dinkelland 5.093 2.839 3.449 6.288
Enschede 28.673| 15.985 19.418 35.403
Haaksbergen 4.551 2.537 3.082 5.619
Hellendoorn 7.234 g -

Hengelo (0O.) 15.189 8.468 10.286 18.754
Hof van Twente 6.432 3.586 4.356 7.942
Losser 4.264 2.377 2.888 5.265
Oldenzaal 6.351 3.541 4,301 7.842
Rijssen-Holten 9.194 5.126 6.226 11.352
Tubbergen 4,399 2.452 2.979 5.432
Twenterand 7.566 4.218 5.124 9.342
Wierden 5.226 2.914 3.539 6.453

123.553 64.849 78.773 143.622



Juli t/m December Loesin Zwangerin Totaal

.. Jeugdigen

2022 (gemeentelijke Twente Twente

B 01-01-2020
bijdrage) € € €
Almelo 14.439 7.579 9.206 16.784
Borne 4,942 2.594 3.151 5.745
Dinkelland 5.093 2.673 3.247 5.920
Enschede 28.673 15.050 18.281 33.330
Haaksbergen 4.551 2.389 2.902 5.290
Hellendoorn 7.234 3.797 4.612 8.409
Hengelo (0O.) 15.189 7.972 9.684 17.656
Hof van Twente 6.432 3.376 4,101 7.477
Losser 4.264 2.238 2.719 4.957
Oldenzaal 6.351 3.333 4.049 7.383
Rijssen-Holten 9.194 4.826 5.862 10.687
Tubbergen 4,399 2.309 2.805 5.114
Twenterand 7.566 3.971 4.824 8.795
Wierden 5.226 2.743 3.332 6.075

123.553 64.849 78.773 143.622



regio
Twente

Voorstel voor Algemeen bestuur Registratienummer  2021-000373

Datum vergadering 28 oktober 2021 Agendapunt B-3

Domein, behandelend ambtenaar, tel. Bedrijfsvoering, Patrick Griess, 06-25745954

Onderwerp
Voorgenomen begrotingswijziging Programma Publieke Gezondheid prenataal huisbezoek

Voorstel

De voorgenomen structurele begrotingswijziging 2022 voor te leggen aan de gemeenteraden voor een
zienswijze voor de verhoging van de gemeentelijke bijdrage voor de uitvoering van het prenataal
huisbezoek.

Inleiding

De gezondheid voor, tijdens en na de geboorte, is een belangrijke voorspeller van zowel fysieke als
mentale gezondheid op latere leeftijd. Daarom is het van belang om zwangeren en/of hun gezinnen in
een kwetsbare situatie ook op (psycho)sociaal-maatschappelijk vlak te ondersteunen. Om een
gezonde ontwikkeling van het ongeboren kind te bevorderen en het ontstaan van gezondheids- en
ontwikkelingsrisico’s voor het kind te beperken, is het van belang tijdig hulp en ondersteuning tijdens
de zwangerschap te bieden. Met de wijziging van de wet Publieke Gezondheid krijgen gemeenten per
01-01-2022 vanuit het Rijk de taak om een prenataal huisbezoek door de jeugdgezondheid (JGZ) aan
te bieden aan zwangere vrouwen en/of hun gezinnen in hun gemeente in een kwetsbare situatie. De
gemeente moet deze taak op grond van de wet opdragen aan dezelfde organisatie die voor de
gemeente de JGZ uitvoert.

Beoogd effect
Uitvoering geven aan de wettelijke verplichting van het prenataal huisbezoek en hiervoor de financiéle
middelen die de gemeenten ontvangen voor deze taak vanuit het gemeentefonds over te hevelen.

Argumenten

1.1. Op grond van de wet dient deze taak opgedragen te worden aan dezelfde organisatie die de
JGZ uitvoert

De doelgroep die het prenataal huisbezoek krijgt aangeboden is in beeld bij verloskundig
hulpverleners en/of de kraamzorg. De wetswijziging maakt het mogelijk dat de JGZ in plaats van na
de geboorte, zo nodig al tijdens de zwangerschap passende begeleiding aan zwangeren en/of hun
gezin in kwetsbare situaties, kan bieden of organiseren. Omdat de JGZ al de taak heeft om samen
met ouders de ontwikkeling van hun kinderen tot 18 jarige leeftijd te volgen en te ondersteunen, is het
logisch hun inzet te vervroegen. En dat deze taak dan ook bij de JGZ komt te liggen.

1.2. Om de taak structureel uit te kunnen voeren zijn structurele middelen nodig
In de meicirculaire van het gemeentefonds 2021 zijn de middelen opgenomen die per 01-01-2022
worden overgedragen aan de gemeenten voor de uitvoering van het prenataal huisbezoek door de
JGZ. Om deze taak conform de gestelde richtlijnen uit te kunnen voeren, dienen deze middelen
overgeheveld te worden naar het programma Publieke Gezondheid.

Kanttekening
1.1 Er dienen nadere afspraken te worden gemaakt over de uitvoering met ketenpartners

Voor de invoering en uitvoering van het prenataal huisbezoek JGZ komt in de 2% helft 2021 een
handreiking beschikbaar via het NCJ. Deze gaat ook in op de rol van en de samenwerking tussen
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professionals. Op basis van deze handreiking zullen nadere afspraken met partners in de
geboorteketen en gemeenten worden gemaakt over de uitvoering van het prenataal huisbezoek.

Kosten, baten , dekking

In de meicirculaire gemeentefonds 2021 zijn de volgende bedragen opgenomen voor de structurele
dekking van het prenataal huisbezoek per 01-01-2022. In de programmabegroting Publieke
Gezondheid voor het programma JGZ, wordt het aantal jeugdigen als uitgangspunt gebruikt voor de
verdeling van de gemeentelijke bijdrage. Dit is conform de afspraken met het algemeen bestuur. Voor
de verdeling van het gemeentefonds worden diverse variabelen gebruikt. Hierdoor wijkt de verdeling
van de gemeentelijke bijdrage marginaal af ten opzichte van de verdeling vanuit het gemeentefonds.

Prenataal huisbezoek

verdeling Stijging gemeentelijke

Gemeente gemeentefonds Jeugdigen 2020 bijdrage verschil
Almelo € 25.264 14.439 | € 21.526 | € -3.738
Borne € 6.211 4942 | € 7.368 | € 1.157
Dinkelland € 6.146 5.093 | € 7.593 | € 1.447
Enschede € 53.632 28.673 | € 42.747 | €  -10.885
Haaksbergen € 6.521 4551 | € 6.785 | € 264
Hellendoorn € 8.691 7.234 | € 10.785 [ € 2.094
Hengelo (0.) € 25.183 15.189 | € 22.645 | € -2.538
Hof van Twente € 8.382 6.432 | € 9.589 | € 1.207
Losser € 6.084 4.264 | € 6.357 | € 273
Oldenzaal € 9.170 6.351 | € 9.468 | € 298
Rijssen-Holten € 9.418 9.194 | € 13.707 [ € 4.289
Tubbergen € 5.036 4.399 | € 6.558 | € 1.522
Twenterand € 8.590 7.566 | € 11.280 | € 2.690
Wierden € 5.871 5.226 | € 7.791 | € 1.920
Stemrecht

Bij dit voorstel geldt de bepaling voor overige beslissingen, zoals bepaald in artikel 10 lid 3 van onze
regeling. Hierin staat dat er bij beslissingen een meerderheid van stemmen moet zijn met tevens
minimaal de helft van de inwoners. Als u na de zienswijzeprocedure een daadwerkelijk besluit neemt
over de vaststelling van de begrotingswijziging, geldt het stemrecht voor financié€le besluiten, zoals
bepaald in artikel 10 lid 2.

Communicatie
De voorgenomen begrotingswijziging wordt per brief voor een zienwijze voorgelegd aan de
gemeenteraden.

Vervolg

e Omdat er sprake is van een verhoging van de gemeentelijke bijdrage kan uw bestuur op
grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen en onze gemeenschappelijke regeling
Gezondheid, hiertoe pas definitief besluiten nadat de gemeenteraden in de gelegenheid zijn
gesteld hierover een zienswijze in te dienen. Als uw bestuur instemt met onderhavig voorstel
zullen wij deze procedure starten. De ingediende zienswijzen zullen wij voorzien van onze
reactie en ter besluitvorming voorleggen aan uw bestuur. Definitieve besluitvorming is
voorzien voor uw vergadering van 8 december 2021.

e Indien u op 8 december besluit in te stemmen met de begrotingswijziging zal de financiering
onderdeel worden van de facturatie van de gemeentelijke bijdrage vanaf Q1-2022.

Bijlage(n)
N.v.t.

Enschede,

Dagelijks bestuur
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secretaris, voorzitter,

drs. S. Dinsbach drs. C.F.M. Bruggink

Besluit van het algemeen bestuur, gelezen het voorstel van Dagelijks bestuur van 8 september
2021

Conform voorstel met dien verstande dat de relatie met Kansrijke start wordt benoemd.

Toelichting Kansrijke Start: Voor de uitvoering van prenatale huisbezoeken is een goede samenwerking
op lokaal niveau essentieel. Het landelijke actieprogramma Kansrijke Start zorgt ervoor dat deze
samenwerking een impuls krijgt. Onderdeel van Kansrijke Start vormen de lokale coalities, waarin in
ieder geval de gemeente, verloskundig zorgverleners en professionals in de JGZ samengebracht zijn.
Deze coalities maken ketenafspraken tussen alle organisaties die een rol spelen rondom de
zwangerschap en geboorte.

Vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 29 september 2021

secretaris, voorzitter,

drs. S. Dinsbach drs. C.F.M. Bruggink

AB Advies nota versie: 1.0- 1 mei 2018
Evaluatiedatum 1 mei 2020 Pagina 3van 3



Gemeente Hengelo

Gemeenteraad Hengelo Postbus 18
7550 AA Hengelo

Onderwerp Zaaknummer Uw kenmerk Datum
Lidmaatschap WSGO door 3317018 2021-000464 / 2 november 2021
Recreatieschap Twente D2021-09-000169

Geachte raadsleden,

Bij brief met het in aanhef genoemd kenmerk heeft het Openbaar Lichaam Gezondheid gevraagd of
uw raad wensen of bedenkingen wil uiten met betrekking tot het voorgenomen lidmaatschap van
de Bedrijfsvoeringorganisatie Recreatieschap Twente aan de Werkgeversvereniging
Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties, hierna WSGO genoemd.

De Wet gemeenschappelijke regelingen bepaalt in art. 31a, lid 1, dat het algemeen bestuur van het
openbaar lichaam of het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie slechts tot de oprichting van en
de deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, codperaties en
onderlinge waarborgmaatschappijen mag besluiten, indien:

a. de regeling in deze mogelijkheid voorziet, en dat

b. in het bijzonder aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te
dienen openbaar belang.

Ad a.
In haar eigen regeling heeft het recreatieschap (in artikel 5, lid 2) de mogelijkheid opgenomen om
deel te nemen in een andere rechtspersoon.

Ad b.

Het dient het openbaar belang, dat de nieuwe organisatie arbeidsvoorwaardelijk kan aansluiten bij
de organisatie waaruit ze ontstaat. Zo zijn de rechten van werknemers gecontinueerd, kan de
organisatie aantrekkelijk blijven voor de arbeidsmarkt en kan de organisatie haar taken goed
blijven vervullen.

In het tweede lid is bepaald, dat het besluit niet wordt genomen dan nadat de raden van de
deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld hun
wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur van het openbaar lichaam of het
bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie te brengen. Aldus wordt u in de gelegenheid gesteld uw
wensen of bedenkingen in te brengen.

Het college wil uw raad informeren, dat ze geen belemmeringen ziet in het lidmaatschap van het
recreatieschap bij WSGO. Integendeel, dit lidmaatschap is van belang voor de continuiteit in
arbeidsvoorwaardelijke zin voor de medewerkers die overgaan naar het recreatieschap.

Het Openbaar Lichaam Gezondheid, waar het recreatieschap tot 1-1-2022 is gepositioneerd, is
eveneens lid van WSGO. Met het lidmaatschap kan de arbeidsrechtelijke positie van de
werknemers in 2022 dezelfde blijven als in 2021 onder de vlag van het Openbaar Lichaam
Gezondheid. Dit is een positie, die gelijkwaardig is aan de arbeidsvoorwaarden van gemeentelijke
werknemers via de cao-gemeenten.

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Bezoekadres E-mailadres
Burgemeester van der gemeente@hengelo.nl
Dussenplein 1 Telefoonnummer

Echtheid van dit digitale document controleren? www.hengelo.nl/controleeruwdocument 14-074


https://www.hengelo.nl/controleeruwdocument

Bladnummer Zaaknummer Uw kenmerk
2 3317018

In formele zin moet een ontwerpbesluit worden meegezonden. Dit ontwerpbesluit is niet
ontvangen. De brief is echter zeer expliciet in de beschrijving van het voorgenomen lidmaatschap.
Het ontbreken van het ontwerpbesluit hoeft u daarom niet te weerhouden van een beoordeling van
het verzoek.

Per brief is gevraagd om uiterlijk 1 december 2021 te reageren. Volgens het vergaderschema zal
raadsbehandeling op 8 december 2021 plaatsvinden. Een besluit in deze raadsvergadering kan niet
meer meegenomen worden in de overwegingen, die het algemeen bestuur op 8 december ’s
ochtends in haar besluitvorming betrekt. Dit kan wel als besloten wordt om dit besluit als
hamerstuk al op 24 november 2021 af te doen.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Hengelo,

de secretaris, de burgemeester,
De heer J. Eshuis De heer S.W.].G Schelberg

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Bezoekadres E-mailadres
Burgemeester van der gemeente@hengelo.nl
Dussenplein 1 Telefoonnummer

14-074
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BEZOEKADRES
Nijverheidstraat 30
7511 JM Enschede
POSTADRES

Postbus 1400

Aan de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten aan het Openbaar 7500 BK Enschede
Lichaam Gezondheid Twente

UW KENMERK

BEHANDELD DOOR

ONDERWERP

053 487 65 43

KvK NUMMER

08195873
ONs KENMERK  2021-000464 / D2021-09-000169 patum 6 oktober 2021
L. de Haan e-malL |.dehaan@regiotwente.nl DOORKIESNR. 06 2054 7396

Lidmaatschap WSGO

Geachte raad,

In het kader van de transitie van Regio Twente is besloten om voor Recreatieve
Voorzieningen een aparte rechtspersoon op te richten, de Bedrijfsvoeringsorganisatie
Recreatieschap Twente. Met toestemming van hun raden hebben eerder dit jaar de colleges
van burgemeester en wethouders de Regeling Recreatieschap Twente vastgesteld, die op 1
januari 2022 in werking treedt. Tot die datum is Recreatieve Voorzieningen tijdelijk
gepositioneerd in het Openbaar Lichaam Gezondheid (OLG), dat per 8 juli 2021 operationeel
is.

De medewerkers voor Recreatieve Voorzieningen zijn nu in dienst van het OLG en gaan per
1 januari 2022 over naar het Recreatieschap Twente, met behoud van de huidige
arbeidsvoorwaarden. Op dit moment is op hen van toepassing de CAQO die door de
Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties (WSGQO) met de
vakbonden is c.q. wordt gesloten.

Het OLG is als formele rechtsopvolger van Regio Twente lid van de WSGO. Omdat
Recreatieschap Twente een zelfstandig samenwerkingsverband is moet deze, om de
huidige arbeidsvoorwaarden te kunnen continueren, lid worden van de WSGO. Met het oog
hierop is in de Regeling Recreatieschap Twente al de mogelijkheid opgenomen (artikel 5, lid
2) dat deze deel kan nemen in een vereniging. In de toelichting op de regeling is dit ook als
voorbeeld verwoord. Het is de bedoeling dat het bestuur van het Recreatieschap Twente in
de eerste vergadering, die begin 2022 wordt gehouden, een besluit neemt over het
lidmaatschap van de WSGO.

Op grond van artikel 31a van de Wet gemeenschappelijke regelingen kan het bestuur een

besluit hiertoe pas nemen nadat de gemeenteraden in de gelegenheid zijn gesteld hun
wensen en bedenkingen ter kennis van het bestuur te brengen.

regiotwente.nl
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Wij verzoeken uw raad eventuele wensen en bedenkingen uiterlijk 1 december 2021 ter
kennis te brengen van het bestuur van Recreatieschap Twente. Dit kunt u doen door een
brief te richten aan: Bestuur van het Recreatieschap Twente, door tussenkomst van het
dagelijks bestuur van het OLG, Postbuis 1400, 7500 BK Enschede. Wij zullen er voor

zorgdragen dat ingediende wensen en bedenkingen aan genoemd bestuur worden
voorgelegd.

Hoogachtend, ,

Dagelijks bestuur van het Openbaar Lichaam Gezondheid,

secretaris, voorzitter,

drs. S. Dinsbach drs. C.F.M. Bruggink

regiotwente.nl



Gemeente Hengelo

GR Gezondheid Postbus 18
T.a.v. het dagelijks bestuur 7550 AA Hengelo
Postbus 1400

7500BK Enschede

Onderwerp Zaaknummer Uw kenmerk Datum
Zienswijzen OL Gezondheid 3322083

Geachte heer/mevrouw,

Op 6 oktober jl. zijn er vanuit het Openbaar Lichaam Gezondheid (hierna: OL Gezondheid) twee
brieven ontvangen. Middels deze brieven stelt u, gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen,
de gemeenteraad van Hengelo in de gelegenheid om:

a. een zienswijze uit te brengen op voorgenomen begrotingswijzigingen 2022 (Public Health
Jeugd en prenataal huisbezoek).

b. wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van het voorgenomen lidmaatschap
van de Bedrijfsvoeringorganisatie Recreatieschap Twente aan de Werkgeversvereniging
Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties.

Besluitvorming
Beide voorstellen zijn in vergadering van de gemeenteraad van Hengelo behandeld op 24
november 2021. Hier heeft de gemeenteraad van Hengelo het volgende besluit genomen:

- geen zienswijze in te dienen op de twee voorgestelde begrotingswijzigingen 2022, Public
Health Jeugd en Prenataal huisbezoek.

- geen wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van het voorgenomen
lidmaatschap van het Recreatieschap Twente aan het WSGO.

- het dagelijks bestuur van het Openbaar Lichaam Gezondheid middels bijgevoegde
uitgaande brief te informeren over dit besluit.

Wij vernemen graag van u over de uitkomst van besluitvorming over deze onderwerpen in uw
vergadering van het Algemeen Bestuur.

Met vriendelijke groet,
De gemeenteraad van Hengelo,
de griffier, de voorzitter,

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Bezoekadres E-mailadres
Burgemeester van der gemeente@hengelo.nl
Dussenplein 1 Telefoonnummer

14-074
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