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AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF

Afgelopen jaren was de gemeentelijke financiële bijdrage aan de ODT verdeeld op basis van ingebrachte
formatie. Een belangrijke wijziging vanaf 2022 is de overgang naar outputfinanciering. Hiervoor wordt
gewerkt aan het opstellen van een Product Diensten Catalogus (PDC). Op die manier is het voor elke
deelnemer duidelijk wat er afgenomen kan worden en wat dit, per afgenomen onderdeel, gaat kosten. De
PDC is nog niet gereed, maar de overheadverdeling gaat al wel wijzigen. Hierdoor wordt de bijdrage per
deelnemer meer verdeeld naar gelang hun eigen vraag en inbreng in de OD Twente. Dit zorgt voor
Hengelo voor een voordeel van € 84.000 komend jaar. Ook de jaren daarna levert dit een
vergelijkbare besparing op. Dit effect wordt meegenomen in de Kadernota.

Er hoorde een kanttekening bij dit financiële effect. Er was nog een nog niet opgelost conflict met de
gemeente Enschede over de omvang van de verplichte inbreng van taken. Als Enschede vast zou houden
aan een beperkte inbreng van taken zou ze daarom minder bijdragen in de overhead dan waar ODT nu
mee rekent. Dan zouden in een negatief scenario de overheadkosten voor alle andere deelnemers kunnen
toenemen. Doordat de nieuwe verdeling van de overhead voor Hengelo positief uitpakt zal dit financieel
geen risico betekenen voor Hengelo. Hooguit valt dan het verwachte voordeel lager uit.

De afgelopen jaren hebben wij daarom steeds geadviseerd een zienswijze in te dienen met name vanwege
de onzekere financiële situatie door dit conflict tussen ODT en de gemeente Enschede. De
consistente lijn zou zijn om opnieuw een zienswijze in te dienen en ODT te verzoeken de financiële
gevolgen van een ongewijzigde beperkte Enschedese inbreng voor de overige gemeenten te
kwantificeren. Mochten ODT en de gemeente Enschede op korte termijn tot een oplossing komen
dan zou de zienswijze kunnen worden ingetrokken.

Onlangs zijn de jaarstukken 2020 en de Ontwerp Programmabegroting 2022 van de Omgevingsdienst
Twente aan ons aangeboden. Deze jaarstukken zijn in de vergadering van de gemeenteraad van Hengelo
op 9 juni jl. behandeld. De gemeenteraad van Hengelo heeft in haar vergadering van 9 juni 2021 besloten
om een zienswijze in te dienen op de jaarstukken 2020 en de Ontwerp Programmabegroting 2022 van de
Omgevingsdienst Twente.

De tekst van deze zienswijze luidde als volgt:
“Vanwege de onzekere financiële situatie door het conflict tussen ODT en de gemeente Enschede wenst de
gemeenteraad van Hengelo opnieuw een zienswijze in te dienen en de ODT te verzoeken de financiële
gevolgen van een ongewijzigde beperkte Enschedese inbreng voor de overige gemeenten te kwantificeren.
Mochten ODT en de gemeente Enschede op korte termijn tot een oplossing komen dan zou de zienswijze
kunnen worden ingetrokken.”

Wij kunnen nu mededelen dat het geschil tussen de Omgevingsdienst Twente en de gemeente Enschede is
opgelost. In de brief stellen wij u op de hoogte van de uitkomsten van het mediationtraject dat hieraan ten
grondslag ligt. In dit traject zijn er, met inzet van professionele mediators en bekostiging door de
provincie, gesprekken gevoerd die goed zijn verlopen. Uiteindelijk is de package deal ontstaan door te
zoeken naar een evenwichtige balans. Zowel het DB ODT als het college van Enschede hebben de package
deal gezien en akkoord bevonden. Het wordt gezien als een evenwichtige oplossing welke recht doet aan
alle partners. Het betreft een packagedeal waar geen elementen uitgehaald kunnen worden. Over de
uitkomst van dit traject is tijdens het AB ODT van 2 juli jl. gestemd met als resultaat het voorliggende
advies.

Doordat hiermee de grondslag voor de ingediende zienswijze komt te vervallen kan deze worden
ingetrokken.

INHOUD VAN HET VOORSTEL
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Kennis nemen van het beëindigen van het geschil tussen Omgevingsdienst Twente en gemeente Enschede
door middel van de opgestelde brief aan de gemeenteraad.

Zienswijze die is ingebracht op de jaarstukken 2020 en de Ontwerp Programmabegroting 2022 van de
Omgevingsdienst Twente in te trekken omdat de grondslag hiervoor is komen te vervallen.

BESPREEK- EN BESLISPUNTEN

Na kennis genomen te hebben van het beëindigen van het geschil tussen de Omgevingsdienst Twente en
gemeente Enschede de ingebrachte zienswijze op de begroting 2022 intrekken.

FINANCIËLE ASPECTEN

Per 1 januari 2022 brengt gemeente Enschede haar nog niet ingebrachte uitvoerende milieutaken onder bij
de Omgevingsdienst Twente. Dit leidt voor alle gemeentelijke deelnemers tot een identiek takenpakket.
Ook behoort de herverdeling van de (overhead)kosten over de jaren 2019, 2020 en 2021 tot de gemaakte
afspraken, evenals een verrekeningssystematiek voor de kosten van de OD Twente die gebaseerd is op
ingebrachte en gevraagde capaciteit binnen de toekomstige kaders van outputfinanciering (ingaande per 1
januari 2022).

BIJLAGE(N)

Brief aan de gemeenteraad om kennis te nemen van de resultaten van het mediationtraject
Brief aan de Omgevingsdienst Twente waarmee de zienswijze wordt ingetrokken.
Jaarstukken 2020 en Ontwerp Programmabegroting ODT (zaaknummer 3241312)

Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo.
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DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

Kennis nemen van het beëindigen van het geschil tussen Omgevingsdienst Twente en gemeente Enschede
door middel van de opgestelde brief aan de gemeenteraad.

Zienswijze die is ingebracht op de jaarstukken 2020 en de Ontwerp Programmabegroting 2022 van de
Omgevingsdienst Twente in te trekken omdat de grondslag hiervoor is komen te vervallen.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

De gemeenteraad van Hengelo heeft een zienswijze ingediend op de jaarstukken en de begroting van de
Omgevingsdienst Twente vanwege de onzekere financiële situatie door een conflict tussen ODT en de
gemeente Enschede.  In de zienswijze heeft de gemeenteraad aangegeven dat mochten de ODT en de
gemeente Enschede op korte termijn tot een oplossing komen de zienswijze zou kunnen worden
ingetrokken. De inzet van een mediationtraject heeft gezorgd voor een oplossing van het conflict. Daarom
zal de gemeenteraad gevraagd worden haar zienswijze in te trekken.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, DATUM

De griffier De voorzitter
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Geachte leden van de Raad,

Wij zijn blij te kunnen mededelen dat het geschil tussen de Omgevingsdienst Twente en de gemeente
Enschede is opgelost. In deze brief stellen wij u op de hoogte van de uitkomsten van het
mediationtraject dat hieraan ten grondslag ligt.

Het mediationtraject
De berekeningsmethodiek voor overheadkosten vormde de afgelopen jaren de belangrijkste oorzaak
van onenigheid tussen de gemeente Enschede en de Omgevingsdienst Twente. Meermaals is
gesproken over mogelijke oplossingsrichtingen. Eind 2020 werd met behulp van externe mediation
bekeken of onderling een minnelijke regeling bereikt kon worden. Dit mediationtraject is gedurende de
afgelopen maanden uitgevoerd door mevrouw drs. H.A.M. Nauta - van Moorsel als voorzitter van het
Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Twente, en de heer drs. J.C.R van Houdt als wethouder
van de gemeente Enschede. Na een zorgvuldig en goed verlopen traject is een exclusief pakket aan
afspraken gemaakt die juridisch bindend zijn vastgelegd. Hiermee is het geschil opgelost.

Afspraken waarbij alle deelnemers gebaat zijn
Per 1 januari 2022 brengt gemeente Enschede haar nog niet ingebrachte uitvoerende milieutaken
onder bij de Omgevingsdienst Twente. Dit leidt voor alle gemeentelijke deelnemers tot een identiek
takenpakket. Ook behoort de herverdeling van de (overhead)kosten over de jaren 2019, 2020 en 2021
tot de gemaakte afspraken, evenals een verrekeningssystematiek voor de kosten van de OD Twente
die gebaseerd is op ingebrachte en gevraagde capaciteit binnen de toekomstige kaders van
outputfinanciering (ingaande per 1 januari 2022).

Tenslotte
Wij zijn van mening dat het een evenwichtige oplossing is die eer doet aan alle partners. Het geeft
vertrouwen om zo met alle deelnemers verder te bouwen aan een robuuste omgevingsdienst in (heel)
Twente.

Hoogachtend,

….
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Gemeente Hengelo

Omgevingsdienst Twente
Postbus 499
7600AL Almelo

Postbus 18
7550 AA  Hengelo

Onderwerp Zaaknummer Uw kenmerk Datum
Intrekken zienswijze begroting
2022

3298269

Geachte heer/mevrouw,

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Bezoekadres E-mailadres
Burgemeester van der
Dussenplein 1

gemeente@hengelo.nl
Telefoonnummer
14-074

Onlangs hebt u ons de jaarstukken 2020 en de Ontwerp Programmabegroting van de
Omgevingsdienst Twente aangeboden. Deze jaarstukken zijn in de vergadering van de
gemeenteraad van Hengelo op 9 juni 2021 behandeld.

In deze vergadering is besloten een zienswijze in te dienen op de jaarstukken 2020 en de Ontwerp
Programmabegroting van de Omgevingsdienst Twente vanwege de onzekere financiële situatie
door het conflict tussen ODT en de gemeente Enschede. In deze zienswijze is opgenomen dat
mochten ODT en de gemeente Enschede op korte termijn tot een oplossing komen de zienswijze
zou kunnen worden ingetrokken.

Nu we kennis hebben mogen nemen van de beëindiging van het geschil tussen Omgevingsdienst
Twente en gemeente Enschede en daarmee de grondslag voor onze zienswijze is komen te
vervallen, hebben wij besloten onze zienswijze in te trekken.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Met vriendelijke groet,
De gemeenteraad van Hengelo,
de griffier, de voorzitter,
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Onderwerp Zaaknummer Uw kenmerk Datum 

Jaarstukken 2020 en Ontwerp 
Programmabegroting ODT 

3241312  10 juni 2021 

Geachte heer/mevrouw, 

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente. 

   

 Bezoekadres  E-mailadres 

 Burgemeester van der 
Dussenplein 1 

gemeente@hengelo.nl 

Telefoonnummer 

  14-074 

 

Onlangs hebt u ons de jaarstukken 2020 en de Ontwerp Programmabegroting van de 
Omgevingsdienst Twente aangeboden. Deze jaarstukken zijn in de vergadering van de 

gemeenteraad van Hengelo op 9 juni jl. behandeld. Via deze weg willen wij u graag informeren 
over het door onze gemeenteraad genomen besluit. 

 
Besluit 

De gemeenteraad van Hengelo heeft in haar vergadering van 9 juni 2021 besloten: 
 

 Wel een zienswijze in te dienen op de jaarstukken 2020 en de Ontwerp 
Programmabegroting van de Omgevingsdienst Twente.  

 
De tekst van deze zienswijze luidt als volgt: 

Vanwege de onzekere financiële situatie door het conflict tussen ODT en de 
gemeente Enschede wenst de gemeenteraad van Hengelo opnieuw een zienswijze 

in te dienen en de ODT te verzoeken de financiële gevolgen van een ongewijzigde 
beperkte Enschedese inbreng voor de overige gemeenten te kwantificeren. Mochten 
ODT en de gemeente Enschede op korte termijn tot een oplossing komen dan zou 

de zienswijze kunnen worden ingetrokken. 
 

 De betrokken besturen van de gemeenschappelijke regelingen, middels de uitgaande brief, 
de uitgevoerde QuickScan vanuit de Rekenkamercommissies aan te bieden en de besturen 

te verzoeken om op de inhoudelijk gemaakte opmerkingen te reageren naar de betrokken 
gemeenteraden.  

 
Gelet op het bovenstaande bieden wij u ook de eerder door u ontvangen QuickScan vanuit de 

Rekenkamercommissies aan. Dit onderzoek staat gepubliceerd op www.hengelo.nl/rekenkamer -> 
Onderzoeken -> QuickScan Gemeenschappelijke Regelingen 2021. 

 
Wij worden graag op de hoogte gebracht van de uitkomst van de behandeling van de jaarstukken 

in de vergadering van uw Algemeen Bestuur. 
 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 

Met vriendelijke groet, 
De gemeenteraad van Hengelo, 

 
 

de griffier,       de voorzitter, 

http://www.hengelo.nl/rekenkamer
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