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AANLEIDING, DOEL EN WAT GING ER AAN VOORAF 

De Havengeldenverordening is gewijzigd. Op basis van de oude verordening wordt het havengeld 
geheven op basis van wat een schip maximaal kan vervoeren en niet op basis van wat een schip 
daadwerkelijk vervoert. 
In de nieuwe verordening zijn de heffingen gebaseerd op feitelijk vervoerde lading. 

Abonnementen passen niet (meer) in het nieuwe systeem van heffen en innen van havengelden waarin 
een schipper per reis afrekent op basis van daadwerkelijk vervoerde lading. Het “gratis” varen past niet 
bij heffen op basis van feitelijke lading/economische grondslagen. 
De aanleiding om het Gemeentelijk Belasting kantoor te vragen de Havengeldenverordening tegen het 

licht te houden komt voort uit onvrede van met name de schippers over de berekening van de huidige 
heffingsgrondslag en hoogte van het havengeldtarief. In het raadsvoorstel over de aanpassing van de 
Havengeldenverordening is al gewezen op het feit dat de afschaffing van abonnementen voor een aantal 

schippers nadelig zal uitpakken.  
Namens een aantal vervoerders is bezwaar gemaakt tegen de Havengeldenverordening en tegen de 
daarop te baseren legesheffingen. 

 
 

 
INHOUD VAN HET VOORSTEL 

Voorgesteld wordt het door mr. M.J. ten Dam, Van Dam & Kruidenier Advocaten, namens:   
1. Combi Terminal Twente B.V., ; 
2. VDM Shipping B.V., ; 
3. Rutjes-Grinwis v.o,f.,  
4. Scheepvaartbedrijf P.C.J. de Ruiter v.o.f., 

5. Ortygia Shipping B.V., 
ingediende bezwaar tegen de Havengeldenverordening en de tegen de daarop te baseren legesheffingen, 

conform het advies van de bezwaarschriftencommissie, kennelijk niet-ontvankelijk te verklaren en het 
bezwaar ter behandeling door te zenden naar het GBTwente voor zover het gericht is tegen op de 
Havenverordening te baseren legesheffing. 

 
BESPREEK- EN BESLISPUNTEN 

Tegen een verordening staat geen bezwaar open. Tegen de op de verordening gebaseerde leges staat pas 
bezwaar open zodra zij zijn opgelegd. Deze bezwaren moeten behandeld worden door GBTwente omdat de 
bevoegdheid tot het heffen van leges is gedelegeerd. Het college heeft eerder wel de bereidheid 
uitgesproken om in gesprek gaan om gezamenlijk te kijken waar er nog mogelijkheden zijn om tegemoet 
te komen aan de bezwaren van het afschaffen van de abonnementen. Dit doet evenwel niet af aan de 
inwerkingtreding van de bestreden verordening en de mogelijkheden voor rechtsbescherming. De niet-
ontvankelijkverklaring vloeit dwingend voort uit het feit dat tegen de bestreden besluiten geen bezwaar 

open staat. De vraag die thans voorligt is of uw raad kan instemmen met het onderhavige voorstel. 
 

 
FINANCIËLE ASPECTEN 

geen 

 
BIJLAGE(N) 

Echtheid van dit digitale document controleren? www.hengelo.nl/controleeruwdocument
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Conceptbeschikking op bezwaar 

Advies van de commissie voor de bezwaarschriften 

Conceptbrief doorzending bezwaar 
 

 
Dit raadsadvies is vastgesteld door het college van B & W van Hengelo. 
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DE RAAD VAN DE GEMEENTE HENGELO BESLUIT:

Het door mr. M.J. ten Dam, Van Dam & Kruidenier Advocaten, namens:
1. Combi Terminal Twente B.V.;
2. VDM Shipping B.V.;
3. Rutjes-Grinwis v.o,f.;
4. Scheepvaartbedrijf P.C.J. de Ruiter v.o.f.;
5. Ortygia Shipping B.V.;
ingediende bezwaar tegen de Havengeldenverordening en de tegen de daarop te baseren legesheffingen,
conform het advies van de bezwaarschriftencommissie, kennelijk niet-ontvankelijk te verklaren en het
bezwaar ter behandeling door te zenden naar het GBTwente voor zover het gericht is tegen op de
Havenverordening te baseren legesheffing.

PUBLIEKSVRIENDELIJKE SAMENVATTING

Bezwaarden zijn het niet eens met het afschaffen van abonnementen in de Havengeldenverordening. Tegen
een verordening staat geen bezwaar open. Tegen de op de verordening gebaseerde leges staat pas bezwaar
open zodra zij zijn opgelegd. Deze bezwaren moeten behandeld worden door GBTwente omdat de
bevoegdheid tot het heffen van leges is gedelegeerd. Het college heeft eerder wel de bereidheid
uitgesproken om in gesprek gaan om gezamenlijk te kijken waar er nog mogelijkheden zijn om tegemoet te
komen aan de bezwaren van het afschaffen van de abonnementen. Dit doet evenwel niet af aan de
inwerkingtreding van de bestreden Verordening en de mogelijkheden voor rechtsbescherming. De niet-
ontvankelijkverklaring vloeit dwingend voort uit het feit dat tegen het bestreden besluit geen bezwaar open
staat.

DE GEMEENTERAAD VAN HENGELO, DATUM

De griffier De voorzitter
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Bezoekadres:
Rivium Westlaan 46 
Capelle aan den IJssel

Edelachtbare RaadI

Namens:

1. Combi Terminal Twente B.V., 
3. Rutjes-Grinwis v.o,f.  Nijmegen,
4. Scheepvaartbedrijf P. 6051 AR Maasbracht;
5. Ortygia Shipping B.V., Prins Hendriklaan 

allen woonplaats kiezende ten kantore van hun advocaat mr. M.J. van Dam, Van Dam & Kruidenier 
Advocaten, te Capelle a/d IJssel aan de Rivium Westlaan 46, die dit schriftuur namens verzoekers zal 
ondertekenen, bericht ik u het volgende.

Combi Terminal Twente (CTT) voert binnenvaartterminals in Hengelo en in Almelo, de overige 
verzoekers zijn eigenaren en exploitanten van binnenvaartschepen, die regelmatig gebruik maken van 
de haven van Hengelo.

Op 5 november 2019 is vastgesteld de Verordening Haven-, kade-, en opslaggelden 2020, datum 
inwerkingtreding 01-01-2020, datum uitwerkingtreding 01-01-2024.

Op 4 november 2020 met inwerkingtreding 01-01-2021 en uitwerkingtreding 01-01-2025 is vastgesteld 
en bekend gemaakt de Havengeldenverordening 2021.

10110509

EUROjURIS
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Algemene voorwaaroen zijn van toepassing. Zie hiervoor oe achterzijde. Van deze voorwaarden maakt onderdeel uit een beperking van de aansprakelijkheid tot het bedrag

WAAROP DE BEROEPSAANSPRAKELIJKHEIDSVERZEKERINC VAN VAN DAM & KRUIDENIER IN HET BETREFFENDE GEVAL AANSPRAAK GEEFT, TE VERMEERDEREN MET HET BEDRAG VAN HET EIGEN RISICO. 
OUR GENERAL TERMS AND CONDITIONS ARE APPLICABLE, AS SET OUT OVERLEAF, ThESE TERMS AND CONDITIONS INCORPORATE A LIMITATION OF LIABILITY TO THE AMOUNT OF THE COVER PROVIDED BY

Van Dam & Kruidenier's professional liability insurance in the case in question, plus the amount of the deductible which is for the account of the insured according to the policy.
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Capelle aan den iJssel, 16 december 2020

Edelachtbare Raadl

Namens:

Combi Terminal Twe weg 10, 3363 GA;
Rutjes-Grinwis v.0,f.,
Scheepvaartbedrijf P.C.J. de Ruiter v.0.f.,

Ortygia Shipping B.V., ‘9
9
9
0
’!
"

allen woonplaats kiezende ten kantore van hun advocaat mr. M.J. van Dam, Van Dam & Kruidenier

Advocaten, te Capelle a/d IJsseI aan de Rivium Westlaan 46, die dit schriftuur namens verzoekers zal
ondertekenen, bericht ik u het volgende.

Combi Terminal Twente (C1'l')voert binnenvaartterminals in Hengelo en in Almelo, de overige
verzoekers zijn eigenaren en exploitanten van binnenvaartschepen, die regelmatig gebruik maken van
de haven van Hengelo.

Op 5 november 2019 is vastgesteld de Verordening Haven-, kade-, en opslaggelden 2020, datum
inwerkingtreding 01-01-2020, datum uitwerkingtreding 01-01-2024.

Op 4 november 2020 met inwerkingtreding 01-01-2021 en uitwerkingtreding 01-01—2025 is vastgesteld
en bekend gemaakt de Havengeldenverordening 2021.

ALOEMENE VOORWAARDEN zuN VAN TDEPASSING. ZIE HIERVOOR DE ACHTERZIIDE. VAN DEZE VOORWAARDEN MAAKT ONOEROEEL UIT EEN BEPERKING VAN DE AANSPRAKELIJKHEIDTOT HET REORAO
e WAAROP DE BEROEPSMNSPRAKELI]KHEIDSVERZEKERING VAN VAN DAM a. KRUIOENIER IN HET BETREFFENDE GEVAL AANSPRAAK OEEFT, TE VERMEEROEREN MET HET EEnRAc VAN HET EIOEN RISICO.

EUROJURIS OUR GENERAL TERMS AND CONDITIONS ARE APPLICABLE. As 5Er OUT OVERLEAE. THESE TERMS AND CONDITIONS INCORPORATE A LIMITATION OF LIABILITY TO THE AMOUNT OF THE COVER PROVIDED BYINTRINATIONAL
VAN DAM & KRUIDENIER'S PROFESSIONAL LIABIUTY INSURANCE IN THE CASE IN QUESTiON. PLUS THE AMOUNT OF THE DEDUCTIBLE WHICH IS FOR THE ACCOUNT OF THE INSURED ACCORDING TO THE POLICY.
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Edelachtbare Raadl

Namens:

Combi Terminal Twente B.V.,
VDM Shipping B.V.,
Rutjes-Grinwis v.0,f.,
Scheepvaartbedrijf P.C.J. de Ruiter v.0.f.,
Ortygia Shipping B.V., ‘99

90
’!"

allen woonplaats kiezende ten kantore van hun advocaat mr. M.J. van Dam, Van Dam & Kruidenier
Advocaten, te Ca pelle a/d IJsseI aan de Rivium Westlaan 46, die dit schriftuur namens verzoekers zal
ondertekenen, bericht ik u het volgende.
Combi Terminal Twente (C1'l')voert binnenvaartterminals in Hengelo en in Almelo, de overige
verzoekers zijn eigenaren en exploitanten van binnenvaartschepen, die regelmatig gebruik maken van
de haven van Hengelo.
Op 5 november 2019 is vastgesteld de Verordening Haven-, kade-, en opslaggelden 2020, datum
inwerkingtreding 01-01-2020, datum uitwerkingtreding 01-01-2024.

Op 4 november 2020 met inwerkingtreding 01-01-2021 en uitwerkingtreding 01-01—2025 is vastgesteld
en bekend gemaakt de Havengeldenverordening 2021.

ALOEMENE VOORWAARDEN zuN VAN TDEPASSING. ZIE HIERVOOR DE ACHTERZIIDE. VAN DEZE VOORWAARDEN MAAKT ONOEROEEL UIT EEN BEPERKING VAN DE AANSPRAKELIJKHEIDTOT HET REORAOe WAAROP DE BEROEPSMNSPRAKELI]KHEIDSVERZEKERING VAN VAN DAM a. KRUIOENIER IN HET BETREFFENDE GEVAL AANSPRAAK OEEFT, TE VERMEEROEREN MET HET EEnRAc VAN HET EIOEN RISICO.
EUROJURIS OUR GENERAL TERMS AND CONDITIONS ARE APPLICABLE. As 5Er OUT OVERLEAE. THESE TERMS AND CONDITIONS INCORPORATE A LIMITATION OF LIABILITY TO THE AMOUNT OF THE COVER PROVIDED BYINTRINATIONAL VAN DAM & KRUIDENIER'S PROFESSIONAL LIABIUTY INSURANCE IN THE CASE IN QUESTiON. PLUS THE AMOUNT OF THE DEDUCTIBLE WHICH IS FOR THE ACCOUNT OF THE INSURED ACCORDING TO THE POLICY.
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Op grond van de Havengeldenverordening 2021 zal het door verzoekers te betalen havengeld met 
meer dan 100% worden verhoogd ten opzichte van de Verordening Haven-, kade-, en opslaggelden 
2020 voor een jaarabonnement als bedoeld in art. 8 van genoemde Verordening.

Een dergelijke verhoging is buitenproportioneel, in strijd met de beginselen van behoorlijk bestuur en 
overigens ook onrechtmatig.

De verhoging is buitenproportioneel omdat het een verhoging betreft van met meer dan 100%.

Dat een dergelijke verhoging in strijd is met het proportionaliteitsbeginsel en bovendien In strijd Is met 
de beginselen van behoorlijk bestuur, geldt des temeer nu in de Havengeldenverordening 2021 geen 
overgangsregeling is getroffen en voor de verhoging van het havengeld verzoekers geen overgangs­
termijn, van bijvoorbeeld tien jaar, is bepaald waarin het havengeld gelijkmatig wordt verhoogd.

Bovendien is de verhoging in strijd met het rechtzekerheidsbeginsel, omdat in de Verordening Haven-, 
kade-, en opslaggelden 2020 is bepaald dat de datum van uitwerkingtreding daarvan is 01-01-2024. In 
strijd daarmee wordt de Verordening Haven-, kade-, en opslaggelden 2020 door de 
Havengeldenverordening 2021 ingetrokken met ingang van 1 januari 2021, hetgeen zou resulteren in 
de hierboven genoemde verhoging voor verzoekers van het havengeld van meer dan 100%.

De mogelijkheid tot het afsluiten van een jaarabonnement volgens de in art. 8 van de Verordening 
Haven-, kade-, en opslaggelden 2020 genoemde tarieventabel dient voor verzoekers op grond van het 
rechtzekerheidsbeginsel dan ook te worden gerespecteerd tot 01-01-2024 zijnde de datum van 
uitwerkingtreding van die Verordening.

Subsidiair geldt dat de lopende afgesloten abonnementen als bedoeld in art. 8 van de Verordening 
Haven-, kade-, en opslaggelden 2020 door u dienen te worden gerespecteerd.

Namens verzoekers wordt dan ook hierbij bezwaar gemaakt tegen de verhoging van het havengeld die 
de Havengeldenverordening 2021 voor verzoekers tot gevolg heeft, althans wordt reeds nu bezwaar 
gemaakt tegen de daarop gebaseerde met meer dan 100% verhoogde heffingen. Verzoekers verzoeken 
te bevestigen dat zij van het jaarabonnement volgens art. 8 van de Verordening Haven-, kade-, en 
opslaggelden 2020 volgens de in art. 8 lid 1 bedoeld tarieventabel gebruik kunnen maken tot de datum 
van uitwerkingtreding van genoemde Verordening zijnde 01-01-2024. Subsidiair verzoeken verzoekers 
te bevestigen dat het afgesloten abonnement voor de daarin genoemde periode zal worden 
gerespecteerd. Voorts verzoeken verzoekers ter zake van de verhoging van het havengeld waarmee zij 
worden geconfronteerd van meer dan 100%, een overgangsregeling te treffen van vijf tot tien jaar. 
Verzoekers verzoeken tenslotte hen een kostenvergoeding toe te kennen voor de kosten van deze 
bezwaarprocedure.
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Verzoekers verzoeken de inhoud van deze brief en hun positie w/aarbij zij door de 
Havengeldenverordening 2021 financieel zwaar worden getroffen in een gesprek te mogen toelichten.

Met de meeste hoogachting;

M.J. van Dam 
Van Dam & Kruidenier jAcfvócofen
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Algemene voorwaarden Van Dam & Kruidenier advocaten
Van Dam &. Kruidenier advocaten is een maatschap van besloten vennootschappen. Een lijst van vennoten wordt op verzoek toegezonden.

2. Alle opdrachten, hetzij rechtstreeks aan de maatschap, hetzij aan werknemers van de maatschap, worden uitsluitend aanvaard en uitgevoerd door of namens de maatschap.
De werking van artikelen 7:404 en 7:407 lid 2 Burgerlijk Wetboek is uitgesloten. Deze artikelen hebben betrekking op de persoon van degene die de opdracht aanvaardt.
De maatschap is bij uitsluiting van de werknemers of maten degene die de opdracht aanvaardt.

3. Iedere aansprakelijkheid van Van Dam &. Kruidenier advocaten is beperkt tot het bedrag dat in het desbetreffende geval uit hoofde van de door haar afgesloten beroepsaansprake- 
lijkheidsverzekering(en) wordt uitbetaald, vermeerderd met het bedrag van het eigen risico dat volgens de polisvoorwaarden in dat geval voor rekening van Van Dam &. Kruidenier 
advocaten komt. Informatie over de beroepsaansprakelijkheidsverzekering wordt op verzoek toegezonden.

4. Bij het inschakelen van derden zal Van Dam &. Kruidenier advocaten steeds de nodige zorgvuldigheid in acht nemen en zoveel als redelijkerwijs mogelijk met de opdrachtgever over 
de inschakeling van derden overleggen. Van Dam &. Kruidenier advocaten is niet aansprakelijk voor tekortkomingen van deze derden. Van Dam &. Kruidenier advocaten is gerechtigd 
een mogelijke aansprakelijkheidsbeperking van derden mede namens de opdrachtgever te aanvaarden.

5. Alle bedingen in deze algemene voorwaarden zijn mede gemaakt ten behoeve van de maten van Van Dam & Kruidenier advocaten, de bestuurders van de maten alsmede al degenen 
die voor de maatschap werkzaam zijn of werkzaam zijn geweest.

6. Op de rechtsverhouding tussen Van Dam &. Kruidenier advocaten en haar opdrachtgevers is Nederlands recht van toepassing. Geschillen zullen uitsluitend worden beslecht door de 
bevoegde Nederlandse rechter.

7. Deze algemene voorwaarden zijn in de Nederlandse, de Duitse, de Engelse en de Franse taal opgesteld. De Nederlandse tekst is beslissend.
Deze algemene voorwaarden zijn op 3 december 2003 gedeponeerd bij de griffie van de Rechtbank te Rotterdam onder nummer 171 /2003, en zijn tevens te raadplegen op onze 
website www.damkru.nl.

General Terms And Conditions Van Dam & Kruidenier advocaten
1. Van Dam &. Kruidenier advocaten is a partnership of private limited liability companies. A list of partners will be sent to you on your request.
2. All orders, either communicated directly to the partnership or to employees of the partnership, shall only be accepted and performed by or on behalf of the partnership. The operation 

of articles 7:404 and 7:407 paragraph 2 of the Dutch Civil Code (Burgerlijk Wetboek) shall be excluded. These articles concern the person of the party accepting the order. The 
partnership shall be the party accepting the order to the exclusion of its employees and partners.

3. Any and all liability on the part of Van Dam & Kruidenier advocaten shall be limited to the amount paid in the matter at hand by the professional liability insurance policy or policies 
taken out by Van Dam &. Kruidenier advocaten, increased by the excess that is for the account of Van Dam &. Kruidenier advocaten according to the insurance policy conditions. 
Information on the professional liability insurance will be sent to you on your request.

4. When engaging third parties. Van Dam &. Kruidenier advocaten will always exercise due care and, to the extent reasonably possible, consult the Client on the engagement of such 
third parties. Van Dam &. Kruidenier advocaten shall not be liable for any shortcomings of such third parties. Van Dam &. Kruidenier advocaten shall have the right to accept a 
possible limitation of liability by third parties also on behalf of its client.

5. All provisions in these General Terms and Conditions shall also extend to the partners of Van Dam &. Kruidenier advocaten, the directors of the partners and any such person who is 
or has been employed by the partnership.

6. The legal relationship between Van Dam &. Kruidenier advocaten and its clients shall be governed by Dutch law. Any disputes shall only be adjudicated by the competent Dutch court.
7. These General Terms and Conditions have been drawn up in Dutch, English, German and French. The Dutch original shall be decisive.

These General Terms and Conditions were filed with the Court Registrar of the Rotterdam Court on 3 December 2003 under number 171/2003. They can also be consulted on our 
website www.damkru.nl.

Allgemeine Geschäftsbedingungen Van Dam & Kruidenier advocaten
1. Van Dam &. Kruidenier advocaten ist eine Gesellschaft bürgerlichen Rechts, die sich aus besloten vennootschappen zusammensetzt. Auf Wunsch wird Ihnen eine Liste der 

Gesellschafter zugeschickt.
2. Sämtliche unmittelbar der Gesellschaft oder den Mitarbeitern der Gesellschaft erteilten Aufträge werden ausschließlich als Mandate durch oder im Namen der Gesellschaft 

übernommen und ausgeführt und zwar unter Ausschluss der Artikel 7:404 und 7:407 Absatz 2 des Burgerlijk Wetboek (des niederländischen Bürgerlichen Gesetzbuches). Diese 
Artikel beziehen sich auf die Person desjenigen, der das Mandat übernommen hat. Die Gesellschaft ist unter Ausschluss der Mitarbeiter oder der Gesellschafter die Instanz, die das 
Mandat übernimmt.

3. jede Haftung durch Van Dam &. Kruidenier advocaten ist auf den Betrag begrenzt, der im konkreten Fall aufgrund der von ihr abgeschlossenen Berufshaftpflichtversicherung(en) 
zuzüglich des Betrages der aufgrund der Bedingungen der Police für Van Dam &. Kruidenier advocaten jeweilig geltenden Selbstbeteiligung ausgezahlt wird. Auf Wunsch wird Ihnen 
Informationsmaterial über die Berufshaftpflichtversicherung zugeschickt.

4. Ist Hinzuziehung von Dritten in einer bestimmten Angelegenheit erforderlich, so wird Van Dam &. Kruidenier advocaten dabei stets mit größtmöglicher Sorgfalt vorgehen und dies 
• soweit vernünftigerweise erforderlich - mit dem Mandanten besprechen, jede Haftung für Leistungsstörungen durch diese Dritten ist ausgeschlossen. Van Dam &. Kruidenier 
advocaten ist berechtigt, auch im Namen des Mandanten eventuelle Haftungsbeschränkungen Dritter zu akzeptieren.

5. Sämtliche Geschäftsbedingungen gelten auch für die Gesellschafter von Van Dam &. Kruidenier advocaten, deren Geschäftsführer und für sämtliche derzeitigen oder ehemaligen 
Mitarbeiter der Gesellschaft bürgerlichen Rechts.

6. Auf das zwischen Van Dam & Kruidenier advocaten und ihren Mandanten bestehende Rechtsverhältnis findet niederländisches Recht Anwendung. Ausschließlicher Gerichtsstand für 
alle Streitigkeiten ist das zuständige niederländische Gericht.

7. Im Falte von etwaigen Unterschieden zwischen der englischen bzw. deutschen oder französischen Fassung und dem niederländischen Urtext dieser Allgemeinen Geschäfts­
bedingungen gilt die niederländische Fassung als verbindlich.
Diese Allgemeinen Geschäftsbedingungen wurden am 3. Dezember 2003 bei der Geschäftsstelle der Rechtbank in Rotterdam unter Nummer 171/2003 hinterlegt. Sie sind zudem auf 
unserer Webseite veröffentlicht worden: www.damkru.nl.

Conditions générales Van Dam & Kruidenier advocaten
1. Van Dam &. Kruidenier advocaten est une association de sociétés privées. Une liste des associés est envoyée sur demande.
2. Toutes les missions adressées soit directement è l'association, soit è des employés de l’association, sont exclusivement acceptées et exécutées par ou au nom de l’association. 

L’application des articles 7:404 et 7:407 paragraphe 2 du Code Civil est exclue. Ces articles concernent la personne de celui qui accepte la mission. L’association est, è t'exclusion des 
employés ou partenaires, celle qui accepte la mission.

3. La responsabilité de Van Dam &. Kruidenier advocaten est limitée au montant remboursé Ie cas échéant par la (les) assurance(s) responsabilité professionnelle souscrite(5) par eile, 
augmenté du montant du risque propre ä charge de Van Dam &. Kruidenier advocaten suivant les conditions de la police. Les informations concernant I’assurance responsabilité 
professionnelle sont envoyées sur demande.

4. En cas d’intervention de tiers, Van Dam & Kruidenier advocaten fera toujours preuve de la plus grande minutie et discutera autant qu'il sera raisonnablement possible avec le 
donneur d'ordre de I’intervention de ces tiers. Van Dam &, Kruidenier advocaten n’est pas responsable des manquements de ces tiers. Van Dam & Kruidenier advocaten est en droit 
d’accepter une possible 1’i mitation de responsabilité des tiers au nom du donneur d’ordre.

5. Toutes les clauses de ces conditions générales sont rédigées au bénéfice des partenaires de Van Dam & Kruidenier advocaten, des administrateurs de ces partenaires ainsi que de 
tous ceux qui travaillent ou ont travaillé pour l’association

6. Le droit néerlandais est applicable sur le lien juridique entre Van Dam & Kruidenier advocaten et ses donneurs d’ordre. Les litiges seront exclusivement réglés par le juge néerlandais 
compétent.

7. Ces conditions générales sont rédigées en néerlandais, en allemand, en anglais et en frangais. Le texte néerlandais est décisif.
Ces conditions générales ont été déposées le 3 décembre 2003 au greffe du Tribunal de Rotterdam sous le numéro 171/2003, et peuvent également étre consultées sur notre site web 
www.damkru.nl.
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Gemeente Hengelo

Van Dam & Kruidenier Advocaten
T.a.v. de heer mr. M.J.  ten Dam
Postbus 4043
3006AA Rotterdam

Postbus 18
7550 AA  Hengelo

Onderwerp Zaaknummer Uw kenmerk Datum
Beslissing op bezwaar 3197963 10110509 VD/WB

Geachte heer Ten Dam,

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Bezoekadres E-mailadres
Burgemeester van der
Dussenplein 1

gemeente@hengelo.nl
Telefoonnummer
14-074

Naar aanleiding van uw bezwaarschrift door ons ontvangen op 16 december 2020, gericht tegen
ons besluit tot wijziging van de Havengeldenverordening alsmede tegen de op de
Havengeldenverordening 2021 te baseren heffingen, delen wij u het volgende mede.

De commissie voor de bezwaarschriften heeft aan ons een advies uitgebracht, inhoudende een
niet-ontvankelijkverklaring van de door u ingediende bezwaren. Wij kunnen ons verenigen met de
motieven en het advies van de commissie. Het advies wordt geacht deel uit te maken van en ten
grondslag te liggen aan de inhoud van deze brief. Een afschrift van het advies gaat hierbij.

Gelet op het vorenstaande hebben wij besloten overeenkomstig het advies van de commissie uw
bezwaren kennelijk niet-ontvankelijk te verklaren en uw bezwaar door te zenden naar het
GBTwente voor zover het is gericht tegen de op grond van de Havengeldenverordening 2021 te
heffen leges.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hengelo heeft eerder al de
bereidheid uitgesproken om in gesprek te gaan om gezamenlijk te kijken waar er nog
mogelijkheden zijn om tegemoet te komen aan de bezwaren van het afschaffen van de
abonnementen. Dit doet evenwel niet af aan de inwerkingtreding van de bestreden verordening en
de mogelijkheden voor rechtsbescherming.

Bent u het niet eens met dit besluit? Dan kunt u een beroepschrift indienen bij de sector
Bestuursrecht van de rechtbank. Dit kunt u doen binnen zes weken na de verzenddatum van dit
besluit. Kijk op www.hengelo.nl/bezwaar-beroep.
U kunt ook een digitaal beroepschrift indienen bij de rechtbank. Daarvoor moet u wel beschikken
over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht
voor de voorwaarden.

Met vriendelijke groet,
De gemeenteraad van Hengelo,
de griffier, de voorzitter,

Bijlagen:
Advies van de commissie voor de bezwaarschriften
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Commissie voor de bezwaarschriften 

 

Advies van de commissie voor de bezwaarschriften inzake het bezwaarschrift van 16 december 
2020 ingediend door mr. M.J. van Dam, Van Dam & Kruidenier Advocaten, namens:   
1. Combi Terminal Twente B.V.,  
2. VDM Shipping B.V., 
3. Rutjes-Grinwis v.o.f., 
4. Scheepvaartbedrijf P.C.J. de Ruiter

5. Ortygia Shipping B.V.,
 
Het bezwaarschrift is blijkens de inhoud gericht tegen de gestelde verhoging van het havengeld 
zoals vastgesteld in Havengeldenverordening 2021. Deze verhoging zou het gevolg zijn van het 
vervallen van het abonnementstarief. Verder wordt aangegeven dat er nu reeds bezwaar wordt 
gemaakt tegen de op de Havengeldenverordening 2021 gebaseerde toekomstige heffingen. 

 
1. Ontvankelijkheid 

Degene aan wie het recht is toegekend beroep bij een administratieve rechter in te stellen, dient 

op grond van artikel 7:1 Algemene wet bestuursrecht (Awb) alvorens beroep in te stellen bezwaar 

te maken. Op grond van artikel 8:3 lid 1 onder a Awb kan evenwel geen beroep worden ingesteld 

tegen een besluit, inhoudende een algemeen verbindend voorschrift of een beleidsregel. Hieruit 

volgt dat tegen een verordening ook niet in bezwaar kan worden opgekomen. Het vorenstaande 

brengt met zich dat, los van een op de verordening gebaseerde beschikking, ook niet kan worden 

opgekomen tegen de gevolgen van de wijziging van de Havengeldenverordening. De commissie 

stelt vast dat voor zover het bezwaarschrift zich richt tegen de (gevolgen van de) 

Havengeldenverordening 2021, het kennelijk niet ontvankelijk verklaard moet worden. 

 
Voor zover reeds nu bezwaar gemaakt wordt tegen de op de Havengeldenverordening 2021 
gebaseerde heffingen merkt de commissie op dat het heffen van belastingen als hier aan de orde 
de bevoegdheid is van de ambtenaar bedoeld in artikel 231, lid 2, onderdeel b en c, van de 
Gemeentewet. Ook wel de heffingsambtenaar. De bevoegdheden van de heffingsambtenaar zijn 
gedelegeerd overgedragen aan GBTwente. De raad van de gemeente Hengelo is daarom niet 

bevoegd om van dit onderdeel van het bezwaar kennis te nemen. 
Verder merkt de commissie op dat uit artikel 6:10 Awb voortvloeit dat ten aanzien van een 
bezwaarschrift dat is ingediend voor het begin van de voor het maken van bezwaar geldende 
termijn, niet-ontvankelijkverklaring op grond daarvan achterwege blijft, indien het besluit 

waartegen bezwaar wordt gemaakt, ten tijde van de indiening wel reeds tot stand was gekomen, 
dan wel indien het besluit nog niet tot stand was gekomen, maar de indiener redelijkerwijs kon 
menen dat dit wel reeds het geval was. Het bezwaarschrift is gedateerd 16 december 2020 en 

ontvangen op 17 december 2020. Toen waren en nog geen aanslagen opgelegd en was er ook nog 
geen aangifte op grond van de Havengeldenverordening 2021 aan de orde, laat staan voldoening 
van havengeld 2021 op die aangifte mogelijk. Dit brengt met zich dat het bezwaar naar het oordeel 
van de commissie kennelijk niet-ontvankelijk verklaard moet worden voor zover het is gericht 
tegen enige heffing van havengeld voor het belastingjaar 2021. 

 

De commissie is daarbij van mening dat op grond van artikel 7:3 Awb van het horen van appellant 

kan worden afgezien.  

 

2. Bezwaren en behandeling 

Aangezien het bezwaarschrift niet-ontvankelijk verklaard dient te worden, komt de commissie niet 

toe aan een inhoudelijke beoordeling van het bezwaarschrift. 
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3. Advies 

De commissie adviseert het bezwaarschrift kennelijk niet-ontvankelijk te verklaren en het verzoek 

om proceskostenvergoeding af te wijzen omdat het bestreden besluit niet wordt herroepen. 
 

Hengelo, woensdag 17 februari 2021, 
 
de commissie voor de bezwaarschriften, 
de secretaris, de voorzitter, 

M.S. van Dijk W.G.T.M. Leusenkamp 
 



Gemeente Hengelo

GBTwente
Postbus 845
7550AV Hengelo

Postbus 18
7550 AA  Hengelo

Onderwerp Zaaknummer Uw kenmerk Datum
Doorzenden bezwaar 3197963

Geachte heer/mevrouw,

Vermeld altijd het zaaknummer als u contact opneemt met de gemeente.

Bezoekadres E-mailadres
Burgemeester van der
Dussenplein 1

gemeente@hengelo.nl
Telefoonnummer
14-074

Wij hebben bijgaand bezwaarschrift tegen verhoging van het havengeld op grond van de
Havengeldenverordening 2021 ontvangen. Wij sturen dit bezwaarschrift, voor zover het is gericht
tegen op grond van de verordening te heffen leges bij deze door ter behandeling, aangezien de
heffing van havengeld aan GBTwente is overgedragen.

Met vriendelijke groet,
De gemeenteraad van Hengelo,
de griffier, de voorzitter,
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